tédz, dnia 28 wrzesnia 2016 r.

Pan

Andrzej Opala

Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu to6dzkiego Wschodniego

WK - 602/62/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 561),
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalnha Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Powiecie +tdédzkim Wschodnim!. Kontrola objeto wybrane
zagadnienia z lat 2014-2015, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw
osobowych; udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; pomocy finansowej otrzymanej i udzielanej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz w zakresie poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego  dodatku
uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 23 maja — 4 lipca 2016 roku. Protokét
podpisano w dniu 5 sierpnia 2016 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Analiza zapisow w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla Powiatu
todzkiego Wschodniego oraz dla Starostwa Powiatowego w todzi wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

- stwierdzono przypadki oznaczania kilku dokumentéw zrodtowych tym samym
numerem ksiegowym, co uniemozliwiato weryfikacje dowodéw ksiegowych z
zapisami ksigag rachunkowych. Stosowany sposéb numeracji dowodow
ksiegowych nie spetniat wymogdw okreslonych art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym - sposdéb dokonywania zapiséw
w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi;

- odnotowano przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych na
podstawie zastepczych dokumentéw wewnetrznych, ktorych nie okreslata
obowigzujaca w Starostwie Powiatowym w todzi Instrukcja obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych, np. przypisu
zrealizowanych dochodéw budzetowych dokonano na podstawie dokumentu
uzyskanego z programu ksiegowego ,FK Wydatki” oznaczonego ,Syntetyczne
ksiegowania nr..” wraz z zatgcznikiem o nazwie ,Zestawienie paczki
ksiegowania”;

- stwierdzono przypadkKi dokonania opisow operacji ksiegowych
nieodzwierciedlajgcych tresci danych zdarzen gospodarczych, np. dla operacji
dokumentujacej przypis naleznosci budzetowych wskazano tres¢ ,PJ.DZ 756
ROzZ. 75618 § 06507, dla operacji dokumentujacych wptyw optat
komunikacyjnych w tresci wskazano ,RAPORT KASOWY 097/KOM/16".
Powyzsze naruszato art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrot
lub kod opisu operacji z tym, ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci
skrotow lub kodow;

- odnotowano przypadki ewidencjonowania dowoddw ksiegowych, ktore nie
zawieraty wymaganych przez art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
informacji w zakresie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej, np. wyciaqg bankowy nr 98 z dnia 23 maja 2016 roku.
Wymog ujecia ww. danych rowniez wynikat takze z § 17 pkt 3.3.3
obowigzujacej w Starostwie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo - ksiegowych;

- stwierdzono przypadki blednego wskazania dekretacji danego dowodu
ksiegowego, np. na fakturach i rachunkach potwierdzajacych zakup
materiatdw i ustug zamieszczano dekret w zakresie zaptaty zobowigzania
wynikajace z ww. dokumentéw, tj. Wn 201, Ma 130. Operacja zaptaty
zobowigzania wynikajagca z przedmiotowych faktur znajdowata sie na
wyciggu bankowym i dlatego tez ww. dekret powinien by¢ umieszczony na



dowodzie ksiegowym, jakim jest wycigqg bankowy, zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Powyzszg nieprawidtowos¢ odnotowano
rowniez w odniesieniu do operacji w zakresie przekazania $rodkéw na
wydatki dla jednostek organizacyjnych, do operacji dotyczacej przypisu
zrealizowanych dochodéw budzetowych przez Starostwo Powiatowe w todzi
oraz operacji zwigzanej z przypisem naleznosci z tytutu rozliczen
miedzyokresowych Powiatu tddzkiego Wschodniego, co szczegétowo opisano
w protokole kontroli.

Na podstawie przyjetej préby kontrolnej ustalono, ze Powiat £6dzki Wschodni
zaniechat ewidencji operacji wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S, sporzadzanych i przedktadanych przez
jednostki organizacyjne w okresach miesiecznych z miesiecy: kwietnia
2015 roku oraz stycznia 2016 roku, z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji
budzetowej, czego konsekwencjg byt brak zapisow w tym zakresie na
kontach: 222 - rozliczenie dochoddéw budzetowych, 223 - rozliczenie
wydatkéw budzetowych, 901- dochody budzetowe oraz 902 - wydatki
budzetowe. Wymog ewidencjonowania wskazanych operacji wynikat
Z przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz.289) oraz z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Analiza zapiséw ksiegowych oraz sprawozdan finansowych za 2015 rok
sporzadzonych dla Starostwa Powiatowego w todzi wykazata, ze na dzien
31 grudnia 2015 roku odnotowano saldo na koncie 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej” w wysokosci 4.512,73 zt, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktéorymi - saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowania: przelewu s$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223, przelewu do budzetu dochodoéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222.



W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Opis funkcjonowania konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
zawarty w obowigzujacym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr
84/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, nie zawierat zasad wyodrebnienia
zobowigzan wymagalnych, czego wymdg wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym to przepisem - okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci oraz z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansdéw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorym - ustalajac zaktadowy plan kont nalezy sie kierowaé¢ m.in. zasada,
ze plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

2. Od potragconych zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych za
2015 rok kontrolowana jednostka nie pobierata przystugujgcego ptatnikowi
naleznego wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu terminowego wptacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.). Kwota naleznego wynagrodzenia ptatnika
za 2015 rok wynosita 1.048,85 zi.

3. Operacje w zakresie wyptaty wynagrodzen z tytutu umowy zlecenie badz
umowy o dzieto oraz wynagrodzen w wartosci netto z tytutu umdw o prace
ujmowano na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, co naruszato
postanowienia obowigzujacej polityki rachunkowosci oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorymi - operacje z tytutu wyptaty wynagrodzen
ewidencjonuje sie na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen.

4, Operacje w zakresie naliczonego wynagrodzenie netto z tytulu umowy o
dzieto lub umowy zlecenie ujmowano po dwodch stronach konta bilansowego
240 - Pozostate rozrachunki, czym naruszono zasade rachunkowosci -
podwdjnego zapisu, zgodnie z ktérg - kazda operacja gospodarcza jest
ewidencjonowana na co najmniej dwdch roéznych kontach, po dwdch réznych
stronach i w identycznej wartosci na stronach roéznych kont (zapis
jednakowy). Dzieki stosowaniu tej reguty mozliwe jest zachowanie zasady
rownowagi bilansowej, ktéra zaktada, ze suma wartosci wszystkich
sktadnikdw majatku jest réwna sumie wartosci zrédet ich finansowania.



Konsekwencjg nieprawidtowego ewidencjowania ww. zdarzen byto zawyzenie
obrotéw konta 240.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W wyniku kontroli kasy stwierdzono, ze nie zachowano terminu wynikajacego
z Instrukcji kasowej w zakresie odprowadzenia zebranej gotéwki na
rachunek bankowy. Na postawie raportéw kasowych nr 122/K/16,
121/K/2016, 120/K/2016 ustalono, ze na saldo koncowe odnotowane w
raporcie kasowym 122/K/2016 z dnia 25 czerwca 2016 roku sktadaty sie
wptaty, ktorych wptyw odnotowano w dniach 24 - 23 czerwca 2016 roku.
Powyzsze naruszato § 7 pkt 2 Instrukcji kasowej, zgodnie z ktorym -
gotéwka pochodzaca z biezacych wptywdédw nie mogta pokrywaé wydatkow
oraz uzupetnia¢ niezbednego zapasu gotowki i podlegata odprowadzeniu do
banku na rachunek biezacy jednostki, najpdézniej w nastepnym dniu
roboczym. Powyzszg nieprawidlowos¢ stwierdzono rdéwniez na podstawie
raportow kasowych nr: 122/0OPL.EWI/2016, 121/0OPL.EWI/2016,
122/5/2016, 121/S/2016.

2. Analiza operacji wynikajacych z raportéw kasowych w konfrontacji z zapisami
ksigg rachunkowych odnotowanych na koncie 101 - Kasa, wykazata, ze
przyjete przez kase dochody budzetowe ewidencjonowano na koncie 141 -
Srodki w drodze, w dacie przyjecia ich do kasy (Wn 101, Ma 141), natomiast
jako zrealizowane dochody budzetowe ujmowano je na koncie 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, w dniu ich wptywu na rachunek
do banku, po dokonanym odprowadzeniu z kasy, na podstawie zapiséw
wyciggu bankowego (Wn 130, Ma 221). Stwierdzono przypadki, ze odstep
czasowy pomiedzy przyjeciem s$rodkéw do kasy a ich odprowadzeniem na
rachunek bankowy wynosit od 1 do 3 dni roboczych (co opisano we
wczesniejszej czesci wystgpienia). W zwigzku z powyzszym majac na uwadze
czas wystgpienia danego zdarzenia gospodarczego i jego charakter -
dokonanie wptaty naleznosci, odnotowany wptyw dochoddéw do jednostki
winien by¢ zaewidencjonowany na koncie 221 w momencie przyjecia przez
kontrolowang jednostke danej wptaty, natomiast wewnetrze dziatanie
techniczne, jakim jest odprowadzenie na rachunek bankowy przyjetych przez
kase wptat, powinno by¢ ujete na kontach zespotu ,1”. Powyzsze naruszato
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W odniesieniu do postepowania dotyczacego zbycia nieruchomosci potozonej
w obrebie Gorki Mate - Gmina Tuszyn, stanowigcej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, stwierdzono:

- niespojnosc informacji wynikajacych z  wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, a mianowicie, informacje o wywieszeniu wykazu
opublikowano na stronie internetowej Starostwa dopiero w dniu



17 pazdziernika 2013 roku, podczas gdy wg informacji ujetej w tresci
wykazu oraz informacji podanej w prasie lokalnej wskazany okres publikacji
wykazu na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa to od dnia 20 sierpnia - do
dnia 9 wrzesnia 2013 roku. Zgodnie z informacjg opublikowang na stronie
internetowej w dniu 17 pazdziernika 2013 roku, wykaz ten miat by¢
wywieszony na tablicy w siedzibie Starostwa w okresie do dnia 6 listopada
2013 roku. Wg tresci wykazu publikowanego w siedzibie zbywajacego i tresci
informacji zamieszczonej w prasie lokalnej, termin do ztozenia wniosku
osobom, ktoérym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
uptywat w dniu 1 pazdziernika 2013 roku, natomiast wg informacji ujetych
na stronie internetowej Starostwa, termin ten uptywat w dniu 28 listopada
2013 rok;

wybierajac procedure przetargu pisemnego nieograniczonego na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci nie ustalono innych niz cena kryteriéw wyboru
oferty, czym naruszono art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2105 r., poz. 1774
ze zm.) oraz § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490), zgodnie z ktérymi to przepisami - przetarg pisemny ma na celu
wybor najkorzystniejszej oferty, natomiast celem przetargu ustnego jest
uzyskanie najwyzszej ceny. Wobec powyzszego w przetargu pisemnym
powinny zosta¢ ustalone, oprécz ceny, takze inne kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zgodnie =z zasadg jawnosci postepowania,
wszystkie kryteria oceny ofert powinny by¢ jawne dla uczestnikoéw przetargu.
Jawne powinno by¢ réwniez znaczenie nadawane poszczegdlnym kryteriom
oceny ofert. Kryteria oceny ofert i ich znaczenie powinny by¢ wiec
uwidocznione w ogtoszeniu o przetargu albo zamieszczone w dodatkowych
warunkach przetargu;,

zaniechano przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na réwnowartosc
euro wedtug kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien
dokonania przeliczenia, od ktérej to wartosci uzalezniony jest sposob
publikacji ogtoszenia, wskazany w § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci;

Decyzjami Starosty +todzkiego Wschodniego o numerach: BGIiGN-
7013/33/5975/12 z dnia 1 czerwca 2012 rok, BGiGN-7013/6718/12 z dnia
21 czerwca 2012 roku, BGiGN.685.440.14 z dnia 22 stycznia 2014 roku,
BGiGN.6825.1.2234.2014 z dnia 17 marca 2014 roku, dokonano
przeksztatcenia na rzecz uzytkownikdédw wieczystych prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa w prawo
wiasnosci, z jednoczesnym roziozeniem ustalonej za przeksztatcenie tych
praw opfaty na raty, bez zabezpieczenia tych wierzytelnosci hipoteka
przymusowg na nieruchomosciach objetych przeksztatlceniem. Wymog ten
wynikat z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu



prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 83 ze zm.).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Kontrolowana jednostka zaniechata wyceny czesci sktadnikow majatku,
w konsekwencji czego w sprawozdaniu finansowym Starostwa Powiatowego
w todzi za 2015 rok i lata wczesniejsze warto$¢ rzeczowych aktywéw
trwatych zostata wykazana w zanizonej wartosci. Wedtug ewidencji gruntéw
i budynkéw prowadzonej przez Staroste todzkiego Wschodniego, wedfug
informacji o stanie mienia komunalnego Powiatu tdédzkiego Wschodniego
oraz wedtug wykazu drég powiatowych (dokument z przeprowadzonej
inwentaryzacji wedtug stanu na 31 grudnia 2015 rok), Powiat tddzki
Wschodni byt wiascicielem gruntow znajdujgacych sie pod drogami
powiatowymi o tgcznej powierzchni 2.725.736 m? (437 dziatek gruntowych),
natomiast wediug zapisow analitycznej ewidencji ksiegowej w grupie ,0” -
grunty, zewidencjonowano ilosciowo - wartosciowo 9 dziatek, na ktérych
znajdowaty sie budynki uzytecznosci publicznej. Fakt zaniechania wyceny
i ewidencji w ujeciu wartosciowym ww. sktadnikdw majatku potwierdzili w
swoim wyjasnieniu Starosta tédzki Wschodni i Skarbnik Powiatu. Obowigzek
ustalenia wartosci gruntéw znajdujacych sie pod drogami powiatowymi
wynikat z postanowien =zarzadzenia nr 84/2013 Starosty toddzkiego
Wschodniego z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie dokumentacji
okreslajacej zasady rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w todzi,
zgodnie z ktorymi - $rodki trwate stanowigce witasnos$¢ Powiatu tdédzkiego
Wschodniego oraz Starostwa Powiatowego wycenia sie w przypadku spadku
lub darowizny wediug wartosci z dnia otrzymania lub nizszej wartosci
okreslonej w umowie o przekazaniu, natomiast w wyniku ujawnienia
w trakcie inwentaryzacji wedtug posiadanych dokumentow z uwzglednieniem
zuzycia, a w przypadku ich braku wedtug wartosci godziwej. Obowigzek
powyzszy wynikat takze z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej, niz na dzien
bilansowy w sposdb nastepujacy - srodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne - wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny s$rodkédw trwatych). Powyzsza
nieprawidtowos$¢ naruszata art. 4 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi - jednostki obowigzane sa stosowal przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w

sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

2. Analiza zapiséw Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzgadzeniem
nr 80/2015 Starosty tédzkiego Wschodniego z dnia 28 grudnia 2015 roku,
jak i poprzednio obowigzujacej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 20/A/2004
z dnia 21 pazdziernika 2004 roku, wykazata, ze zaniechano okreslenia zasad
inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych, ktére zgodnie z § 3 tej
instrukcji sg czescig majatku kontrolowanej jednostki. Powyzsze naruszato



art. 10 w zwigzku z art. 8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi -

kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje zasady
rachunkowosci, majace zapewni¢ wyodrebnienie wszystkich zdarzen
istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku

finansowego jednostki.

Analiza dokumentacji w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikéw
majatku Powiatu tdédzkiego Wschodniego wediug stanu na 31 grudnia
2015 roku wykazata, ze wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej metodq
weryfikacji sald wybranych grup aktywow trwatych, tj. wartosci
niematerialnych i prawnych oraz gruntéw, udokumentowano w sposéb
okreslony dla metody ,spis z natury”. Zinwentaryzowany majatek
wyspecyfikowano na arkuszach spisu z natury ze wskazaniem godziny,
sporzadzono sprawozdanie z przebiegu spisu z natury oraz zestawienie
zbiorcze spisu z natury, ktére zawierato informacje w zakresie stwierdzonego
stanu faktycznego i stanu ksiegowego w dniu spisu ww. sktadnikdw majatku.
Wskazana dokumentacja nie zawierata informacji o powigzaniu zapiséw
ksiegowych stanowigcych salda koncowe ustalone na wyznaczony przez
kierownika jednostki dzien bilansowy z dokumentacjg zrédtowa, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Z wyjasnien
udzielonych przez Przewodniczacg Komisji Inwentaryzacyjnej oraz
kierownika jednostki wynikato, Zze ,w odniesieniu do wartoSci niematerialnych
i prawnych dokonano poréwnania zapisow ewidencji syntetycznej (saldo
konta 020) z zapisami ewidencji analitycznej (zapisy ksiqg inwentarzowych
wartosci niematerialnych i prawnych), a odnotowane w 2015 roku zmiany w
stanie przedmiotowego konta porownano z dokumentami zrédfowym
(fakturami zakupu)”. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 78/2015
Starosty todzkiego Wschodniego z dnia 16 grudnia 2015 roku nalezato
zinwentaryzowac¢ wszystkie sktadniki stanowigce saldo konta 020 w sposéb
okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, natomiast
poréwnanie zapiséw analitycznych z zapisami syntetycznymi wypetniato
jedynie dyspozycje art. 16 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorg - konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegoétowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.
Wyjasniajacy w swej wypowiedzi przedstawili sposéb przeprowadzonych
czynnosci inwentaryzacyjnych w odniesieniu do gruntéw, ktére polegaty na
zweryfikowaniu zapisow ksiegowych konta syntetycznego z zapisami
analitycznymi wynikajacymi z ewidencji gruntéow i budynkéw prowadzonej
przez wydziat merytoryczny w zakresie nazwy przedmiotu, numeru dziatki,
powierzchni i wartos$ci gruntéw. Jak ustality kontrolujace przedstawiony
sposob inwentaryzacji gruntow byt mozliwy do zrealizowania jedynie w
przypadku gruntéw znajdujacych sie pod budynkami powiatowych jednostek
organizacyjnych, gdyz tylko te grunty zostaty zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych w ujeciu warto$ciowym, natomiast w odniesieniu
do gruntéw znajdujacych sie pod powiatowymi dragami taka weryfikacja byta
niemozliwa z uwagi na brak wspdlnych elementéw dwéch ww. ewidencii,



ktére pozwalatyby potwierdzi¢ zgodnos¢ w stanie wybranych skfadnikow
majatku. Ponadto brak wyceny powiatowych gruntdw pod drogami i nieujecie
ich w wartosci majatku kontrolowanej jednostki uniemozliwiat prawidtowe
przeprowadzenie czynnosci inwentaryzacyjnych wifasciwg metodq jaka jest
weryfikacja salda.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Starostwa
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczgcego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Numeracje dowodow ksiegowych prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Operacje ksiegowe ewidencjonowaé¢ na podstawie dowoddow ksiegowych
okreslonych w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo - ksiegowych w Starostwie Powiatowym w todzi, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 16/2006 Starosty todzkiego Wschodniego z dnia 3 lipca
2006 roku.

3. W tresci zapisow ksiegowych zamieszczaé opis odzwierciedlajacy dane
zdarzenie gospodarcze zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

4, Do urzadzen ksiegowych wprowadza¢ operacje ksiegowe na podstawie
prawidtowo zadekretowanych dokumentéw zrodtowych w sposob okreslony
przez art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz przez § 17 pkt 3.3.3
obowigzujacej w Starostwie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo - ksiegowych.

5. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.



7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisaé sposdb wyodrebnienia w
ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic¢ pobieranie naleznego jednostce samorzadu terytorialnego dochodu
z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych (art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa).

Ewidencjonujac zdarzenia gospodarcze przestrzega¢ gtéwnej zasady
rachunkowosci - podwéjnego zapisu na dwdch réznych kontach bilansowych.

Przestrzega¢ obowigzujacych w Starostwie zasad gospodarki kasowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem termindw odprowadzania na rachunek
bankowy, przyjetych przez kase, dochodéw budzetowych.

W odniesieniu do procedury sprzedazy nieruchomosci w trybie pisemnego
przetargu nieograniczonego przestrzegac¢ przepisow wynikajacych z art. 40
ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
oraz z § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, wskazujgcych na obowigzek ustalania takze innych niz
cena kryteriow wyboru oferty.

Zapewnic przestrzeganie § 6 ust. 6 rozporzgadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, w  zakresie przeliczania  wartosci  sprzedawanych
nieruchomosci na réwnowartos¢ euro.

Przy przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci, przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
w zakresie obowigzku zabezpieczania wierzytelnosci powstatych z tytutu
optaty za przeksztatcenie prawa.

Podja¢ czynnosci w celu dokonania wyceny gruntéw znajdujacych sie pod
drogami powiatowym, zgodnie z postanowieniami obowigzujacej polityki
rachunkowosci. Ustalone wartosci sktadnikdw majatku zaewidencjonowac
w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w todzi.

W instrukcji inwentaryzacyjnej sprecyzowaé wszystkie niezbedne reguty
inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowe dokumentowanie wynikéw inwentaryzacji sktadnikéw
majatku zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 27 ust.1 ustawy
o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu tddzkiego Wschodniego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego,
aa.
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