todz, dnia 26 sierpnia 2016 roku

Pan
MIROSLAW OCIEPA
Wdéjt Gminy Zytno

WK - 602/56/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie Gminy
Zytno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014-2015, dotyczace przede
wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji dochoddéw z podatkdéw i opfat lokalnych;
wydatkéw osobowych, wydatkow z zakresu pomocy spotecznej; udzielania zamowien
publicznych; inwentaryzacji majatku oraz w zakresie poniesionych wydatkéw
na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow oraz naruszenia procedur kontroli
wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie jednostek organizacyjnych Gminy

Stwierdzono, ze Gmina Zytno nie prowadzita rejestru instytucji kultury w postaci
elektronicznej. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 406 ze zm.), organ zatozycielski instytucji kultury zobowigzany jest do prowadzenia
rejestru w formie ustalonej w § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach od 17 grudnia 2015 roku do 15 kwietnia
2016 roku (z przerwami). Protokot podpisany zostat w dniu 30 czerwca 2016 roku.
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Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), tj. w postaci
elektronicznej pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow oraz uniemozliwiajacej
dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong. Ponadto § 4 wymienionego rozporzadzenia
zobowigzuje - niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru — do zatozenia
i prowadzenia dla kazdej instytucji kultury oddzielnie elektronicznej ksiegi rejestrowej,
wg wzoru okreslonego zatacznikiem do rozporzadzenia. W trakcie kontroli RIO w todzi
jednostka zaprowadzita rejestr instytucji kultury w postaci elektronicznej zawierajqcy
wszystkie dane okreslone w § 3 ww. rozporzadzenia oraz zatozyfa elektroniczng ksiege
rejestrowq dla instytucji kultury (zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia).

W zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych

Ustalono, ze Skarbnikowi Gminy nie powierzono petnego zakresu obowigzkdéw
i odpowiedzialnosci wynikajacego z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.), to jest nie
powierzono obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi. Powyzsza nieprawidiowos¢ zostata wczesniej stwierdzona
w wyniku kontroli przeprowadzonych w roku 2007 oraz 2011 i byla przedmiotem
stosownych wnioskéw pokontrolnych. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia
23 marca 2012 roku sygn. WK-6020/21/2012 W4jt Gminy Zytno poinformowat
o0 wykonaniu ww. zalecenia (pismo z dnia 25 kwietnia 2012 roku) - niezgodnie ze stanem
faktycznym.

Podczas trwania czynno$ci kontrolnych Pan Mirostaw Ociepa - W4jt Gminy Zytno
zarzgdzeniem nr Or.0050.18.2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku powierzyt Skarbnikowi
Gminy petny zakres obowigzkow wynikajacy z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie zaciagnietych kredytéw i pozyczek

1. Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie ujmowata na koncie 909 naliczenia
naleznych odsetek od kredytéw i pozyczek w przypadku optacania ich ,z dotu”.
Zgodnie z opisem konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, zawartym w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.289 ze zm.) - na stronie Wn konta 909 ujmuje sie
w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw, np. odsetki
od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 - Kredyty
bankowe oraz 260 - Zobowigzania finansowe. Zapis ten nalezy odnies¢, biorac pod
uwage wskazang w art.6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.1047) zasade memoriatu, do odsetek naleznych
na koniec okresu sprawozdawczego, ktdérych zaptata spowoduje wystgpienie
wydatkéow w nastepnym roku budzetowym. Konieczno$¢ ujecia na koncie 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe, naliczonych odsetek od pozyczek i kredytéw dotyczy
opfacenia odsetek ,,z dotu” czyli odsetek za grudzien danego roku ptatnych w styczniu
roku nastepnego.



2. Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania przez Gmine Zytno zobowigzan
wynikajacych z umoéw kredytowych, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wediug ktérego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan. W przypadku zobowigzania zaciggnietego w Banku
Ochrony Srodowiska S.A. na podstawie umowy nr 666/12/2010/1014/F/OBR z dnia
9 grudnia 2010 roku, nieterminowa sptata odsetek od kredytu spowodowata
powstanie kapitatu wymagalnego w wysokosci 1.292,26 zt.

Nadto zobowigzanie z tytutu kapitalu wymagalnego nie zostato ujete w ewidencji
ksiegowej Gminy, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci, wedlug ktérego ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W zakresie sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodédw budzetowych za 2014 i 2015
rok wykazywano skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) w nieprawidtowej wysokosci. Uchwatg Rady Gminy
Zytno nr XXXVII/175/10 z dnia 8 listopada 2010 roku zwolniono z podatku od
nieruchomosci grunty, budynki i budowle pozostajgce w zasobie komunalnym. Jak
ustalono, w latach objetych kontrolg Gmina nie sktadata deklaracji na podatek od
nieruchomosci, niezgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2016 roku Dz. U. poz. 716),
wedtug ktdérego osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje
na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowigzku oraz odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia,
ktore ma wptyw na wysokos$¢ podatku, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia. Zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych -
obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy réwniez
podatnikéw korzystajacych ze zwolnied na mocy przepiséw niniejszej ustawy. Zatem
jednostka miata obowigzek sktadania deklaracji i wykazywania skutkéw zwolnien
wynikajacych z powotanej wyzej uchwaly Rady Gminy w sprawozdaniach: Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy. Niewykonanie ww. obowigzkdéw
spowodowato zanizenie wykazanych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien - w 2014
roku o kwote 79.869,77 zt, i w 2015 roku réwniez o kwote 79.869,77 zt.

Nieuwzglednienie w podstawie opodatkowania nieruchomosci gminnych miato réowniez
wptyw na zanizenie wysokosci skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych -
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania planu dochodéw podatkowych - za 2015 rok
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych zostaty zanizone o kwote 18.940,79 z,
a za 2014 rok - o kwote 17.764,05 zt.



2. Stwierdzono, ze w bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia

2015 roku w pozycji zobowigzania wobec budzetéw 1.2 wykazano saldo konta 240.
Zauwazyc¢ nalezy, ze konto 240 stuzy do ewidencji innych rozrachunkdéw zwigzanych
z realizacjg budzetu, natomiast w pozycji zobowigzania wobec budzetéw winno by¢
uwzglednione saldo konta 224.

Ustalono, ze po stronie aktywdw bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2015 roku w pozycji I.1.2 wykazano pozostate $rodki pieniezne
w wysokosci 0,00 zi, natomiast wg sprawozdania Rb-ST o stanie Srodkdéw
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok, srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosity 126,31 zt, zatem wskazana
kwota winna zosta¢ wykazana w pozycji 1.1.2 bilansu z wykonania budzetu jako
pozostate $rodki pieniezne.

W sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2014 oraz 2015 roku wykazane zostaty
zobowigzania wymagalne, ktére w 2014 roku dotyczyty Urzedu Gminy (kwota
156.170,94 zi), oraz Zaktadu Komunalnego (kwota 932,41 zt), natomiast w 2015
roku zobowigzania wymagalne w wysokosci 13.712,11 zi, ktdére obcigzaty Zaktad
Komunalny. Dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych stanowi naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2013 roku Dz. U. poz. 885 ze zm.), wedlug ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie gospodarki kasowej

Kontrola raportu kasowego wydatkéw nr 192 z dnia 31 grudnia 2015 roku wykazata, co
nastepuje:

1.

dokumenty ksiegowe ujete we wskazanym raporcie kasowym nie zawieraty
dekretacji, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, wedtug ktérego dowdd ksiegowy powinien zawieraé miedzy
innymi: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

na badanych dokumentach brak byto potwierdzenia przeprowadzenia przez
Skarbnika wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz potwierdzenia kompletnosci i rzetelnos$ci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych, co stanowito naruszenie art. 54 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
dowodem dokonania przez gtdwnego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez
gtdbwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika witasciwego
rzeczowo, oznacza, ze nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych
rzeczowo pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem, nie
zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji, a zobowigzania wynikajace
Z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki;

w raporcie kasowym zapisano rozchdd gotéwki w kwocie zbiorczej nie sporzadzajac
jednoczesnie ksiegowego dowodu zbiorczego. Powyzszy sposéb dokumentowania



rozchodu gotéwki w raporcie kasowym byt niezgodny z art. 20 ust.3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Wedtug powotanego przepisu zbiorczy
dowdd ksiegowy stuzy do dokonania facznych zapiséow zbioru dowoddw Zrodtowych,
ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Jednostka zaplanowata uzyskanie dochoddéw ze sprzedazy majatku w kwocie
380.000,00 zt w 2016 roku, a w latach 2017-2020 w facznej wysokosci 485.000 zi.
Aby uzyska¢ takie dochody Gmina powinna posiada¢ majatek przeznaczony
do sprzedazy o wartosci 865.000,00 zt (380.000,00 zt + 485.000,00 zt). Wedtug
sporzadzonych przez jednostke szacunkéw Gmina posiada nieruchomosci o wartosci
okoto 693.000 zt. Zatem ze ztozonych wyjasnien i przedtozonych dokumentéw nie
wynikaty prognozowane kwoty dochodow ze sprzedazy majatku w latach 2016-2020,
przyjete do WPF z dnia 30 grudnia 2015 roku.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze planowanie zawyzonej wysokosci dochodow
ze sprzedazy majatku dotyczyto rowniez 2015 roku, bowiem zaplanowano dochody
z tego tytutlu na poziomie 390.000 zt, a wykonano w wysokosci 62.314,00 zt -
wediug sprawozdania Rb-27S. Wskazana réznica pomiedzy dochodami planowanymi
a wykonanymi $wiadczy takze o braku biezagcego monitorowania wykonania budzetu.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkow

1.

Ustalajac wynagrodzenie za inkaso w niepeinych ztotych kontrolowana jednostka
naruszyta przepis art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity z 2015 roku Dz. U. poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktérym -
podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne,
oprocentowania nadpfat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposoéb, ze koncowki kwot wynoszace mniej
niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza
sie do petnych ztotych.

Stwierdzono ponadto, ze podstawe do wyliczenia wynagrodzenia za inkaso podatkow
ustalono w sposdb naruszajacy postanowienia uchwaty organu stanowigcego
w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa?, wedtug ktdrej inkasentom
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci od 8 do 9 % od kwot pobranych podatkow.
Niezgodnie z powyzszym jednostka naliczajac wynagrodzenie dla inkasentow
uwzgledniata w podstawie do jego ustalenia, poza kwotami zainkasowanych
podatkéw, réwniez zainkasowane kwoty zalegtosci podatkowych. W konsekwencji
wypfacano inkasentom wynagrodzenia w kwotach wyzszych niz okreslit organ
stanowigcy w uchwale. Nadto nalezy zauwazy¢, ze wedtug art.9 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, inkasentem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do
pobrania od podatnika podatku i wpfacenia go we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu.

2 uchwata Rady Gminy Zytno nr VI/35/2007 z dnia 28 czerwca 2007 roku, zmieniona uchwata nr IV/15/15 z dnia
19 stycznia 2015 roku



3. Na potwierdzeniach doreczenia decyzji wymiarowych podatnikom podatku
od nieruchomosci (...)> brak byto daty doreczenia. Zobowigzanie z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych powstaje - zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa - z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania. Z kolei wedtug art. 47 § 1
Ordynacji podatkowej termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia
decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Zatem data doreczenia
decyzji jest niezbedna przy okresleniu terminu powstania zobowigzania podatkowego
oraz jego wymagalnosci.

4. Informacje dotyczace nieruchomosci i obiektow budowlanych ztozone przez
podatnikéw o numerach ewidencyjnych (...)* nie zawieraty daty wptywu do Urzedu,
niezgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. nr
14, poz. 67 ze zm.). Opisana nieprawidtowos¢ stwierdzona zostata rowniez w wyniku
kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w 2011 roku.

5. Stwierdzono, ze uchwatg nr XXXII/140/98 z dnia 18 marca 1998 roku Rada Gminy
Zytno ustalita opfate prolongacyjna w wysokoséci 20% stawki odsetek za zwioke z
tytutu odroczenia terminu pfatnosci podatkéw oraz roziozenia na raty zaptaty
podatkéw lub zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke. W kontekscie
przytoczonych postanowien ww. uchwaly nie ma podstaw do ustalenia optaty
prolongacyjnej w przypadku odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych.
Niezgodnie z powyzszym organ podatkowy w decyzji z dnia 26 listopada 2013 roku
wydanej w stosunku do podatnika o numerze ewidencyjnym (..)° ustalit optate
prolongacyjng od odroczonych zalegtosci podatkowych.

6. Podatnik podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) o numerze ewidencyjnym (...)°
dokonywat w 2014 roku nieterminowych wptat, w odniesieniu do ktérych organ
podatkowy nie wydat postanowienia o zaliczeniu wptaty na naleznos¢ gtéwng
i odsetki, co stanowito naruszenie art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego
wynikato, ze w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych wydaje sie
postanowienie, na ktdre stuzy zazalenie.

} Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

¢ Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



7. W Kkilku przypadkach organ podatkowy prowadzac postepowanie o udzielenie ulg
w spfacie zobowigzan podatkowych podatnikom prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza, stanowigcych pomoc de minimis zaniechat wezwania wnioskodawcow
do przedtozenia dokumentéw o otrzymanej pomocy. Powyzsze byto niezgodne
z art. 37 ust. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity z 2007 roku Dz. U. nr 59 poz. 404
ze zm.) stanowigcym ze - do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie
o pomoc zaswiadczen, o$wiadczen lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 5,
pomoc nie moze byc¢ udzielona temu podmiotowi.

8. Mimo przypadkdw niezgodnosci danych zawartych w informacjach o gruntach
ztozonych przez podatnikow podatku rolnego od oséb fizycznych z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw, organ podatkowy nie przeprowadzit postepowan
wyjasniajacych i nie podejmowat czynnosci majacych na celu ustalenie prawidtowosci
zadeklarowanego przedmiotu opodatkowania, czego wymodg wynikat z art. 274a
ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze stwierdzono (w szczegolnosci) w odniesieniu
do podatnika (...)". Opodatkowano grunty zgodnie z ewidencjg gruntéw nie wzywajac
podatnika do ziozenia korekty informacji ani tez nie przeprowadzajac postepowania
podatkowego.

9. Podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)® opodatkowano grunty na podstawie
ztozonej informacji o gruntach, niezgodnie z ewidencjg gruntéw. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jednolity z 2015 roku Dz. U. poz. 520 ze zm.) wedtug ktérego
podstawe wymiaru podatkow i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw. Nadto w odniesieniu do ww. podatnika organ podatkowy zastosowat w
nieprawidtowej wysokoséci ulge z tytutu nabycia gruntdw przeznaczonych na
powiekszenie gospodarstwa rolnego.

10. W zakresie podatku rolnego stwierdzono przypadek opodatkowania w jednej decyzji
wymiarowej gruntéw, bedacych przedmiotem wspoétwiasnosci matzenskiej oraz
gruntéw, dzierzawionych na podstawie umowy dzierzawy z Agencjg Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (podatnik o numerze ewidencyjnym 30023). Zauwazy¢ nalezy, ze
wedtug art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 617), jezeli grunty, o ktéorych mowa w art. 1,
stanowig wspodtwtasnos¢ lub znajdujg sie w posiadaniu dwoch lub wiecej podmiotdw,
to stanowia odrebny przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach (posiadaczach). Zatem
uwzgledniajac powyzsze organ podatkowy winien wystawi¢ dwie odrebne decyzje
wymiarowe.

’ Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



11.0rgan podatkowy w przypadku wydawania decyzji dotyczacej zmiany wysokosci
zobowigzania podatkowego nie wszczynat postepowania podatkowego, co stanowito
naruszenie art. 165 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze wszczecie
postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia. Stwierdzono réwniez, ze
przed wydaniem decyzji w sprawie zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego
organ podatkowy nie wyznaczat stronie siedmiodniowego terminu do zapoznania sie
z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie, stosownie do wymogu
okredlonego w art. 200 ww. ustawy. Nieprawidlowo$¢ dotyczyta podatnika (...)°.

12. Stwierdzono przypadki zaniechania podjecia czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego polegajace na braku
wystawienia tytutdw wykonawczych. Powyzsze stanowito naruszenie obowigzujacych
do dnia 20 maja 2014 roku przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.),
a nastepnie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656).

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Stwierdzono, ze Wéjtowi Gminy Zytno w czerwcu i w pazdzierniku 2015 roku wyptacono
nagrody, niezgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 909), ktory nie
przewiduje mozliwosci wyptaty nagréod pracownikom zatrudnionym na podstawie wyboru.
W czasie trwania czynnosci kontrolnych Wéjt Gminy dokonat zwrotu otrzymanych nagrod
na konto Urzedu Gminy.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Umowa zawarta w dniu 25 marca 2011 roku z firmg Produkcyjno-Handlowo-Ustugowg
~VITARO” na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej adaptacji, remontu
i przebudowy pomieszczen budynku os$wiatowego w Maluszynie nie zawierata
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, niezgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2015 roku Dz. U. poz. 1515 ze
zm.), wedtlug ktorego, jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

2. W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na zadanie pod nazwg ,Remont
elewacji zabytkowego budynku os$wiatowego przedszkole Maluszyn” zamawiajacy
odrzucit oferty dwdch wykonawcow ze wzgledu na btedne skalkulowanie ceny.
Zauwazy¢ nalezy, ze wedlug Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
wynagrodzenie wykonawcy miato charakter ryczattowy, a wymagany kosztorys -

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



charakter wyfacznie pomocniczy. Zatem odrzucenie przez Zamawiajacego
na podstawie art. 89 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
Zamowien Publicznych (tekst jednolity z 2015 roku Dz.U. poz. 2164 ze zm.) ww. ofert
byto nieprawidtowe (zob. orzecznictwo KIO, np. wyrok z 3 stycznia 2012 roku sygn.
Akt: KIO 2723/11)°.

3. Po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg, w dniu 26 maja 2014 roku sporzadzono
protokdt koniecznosci, wedtug ktorego w celu doprowadzenia budynku do stanu
uzytecznosci niezbedne bytoby wykonanie nastepujacych roboét: obrdébki blacharskie
wszystkich gzymséw wykonanych na elewacji budynku (w projekcie budowlanym
zaprojektowano gzymsy lecz nie uwzgledniono w przedmiarze robot), rozkucie,
naprawa i zasklepienie rysy w ilosci 62m, izolacja fundamentow oraz wykonanie
opaski wokot budynku z pltyt betonowych, uzupetnienie pokrycia z papy
termozgrzewalnej na dtugosci 64,82 mb. Po negocjacjach z wykonawcg w dniu 27
czerwca 2014 roku zawarto umowe nr 15/2014 na roboty budowlane uzupetniajace za
wynagrodzeniem w wysokosci 68.447,45 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze wedlug § 1 pkt 4
umowy nr 8/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 roku na zamowienie podstawowe,
~Szczegbtowy zakres robot bedgcych przedmiotem umowy zostat ujety w kosztorysie,
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej oraz ofercie Wykonawcy”,
a zgodnie z § 4 umowy, wynagrodzenie wykonawcy jest wynagrodzeniem statym i nie
ulega zmianie w trakcie realizacji umowy. Wedtug art. 632 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (tekst jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 121),
jezeli strony umowity sie o wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujacy zamdwienie nie
moze zadac¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie
mozna byto przewidzie¢ rozmiaru Ilub kosztéw prac. Udzielone zamdwienie
uzupetniajace winno zosta¢ wykonane w ramach umowy o udzielenie zamdwienia
podstawowego bowiem zakres robot objetych umowg z dnia 27 czerwca 2014 roku nr
15/2014 o udzielenie zamodwienia uzupetniajgcego wynikat z dokumentacji
projektowej, a zatem byt objety umowg nr 8/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 roku. Istotg
wynagrodzenia ryczattowego jest okreslenie tego wynagrodzenia z gory, bez
przeprowadzania szczegdtowej analizy kosztéw wytwarzania dzieta. Wynagrodzenie to
jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru lub kosztu prac. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 20 listopada 1998 r. (sygn. akt: II CRN 913/97), ryczatt polega
na umoéwieniu z gory wysokosci wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy wyraznej
lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze wykonawca nie bedzie domagaé sie
wynagrodzenia wyzszego. Wynagrodzenie ryczattowe oznacza wynagrodzenie
za catos¢ dzieta w jednej sumie pienieznej lub wartosci globalnej. Rozliczenia stron
w przypadku zastosowania ryczattowego charakteru wynagrodzenia w zaden sposob

10 Podstawg odrzucenia oferty Odwotujacego, na ktorg wskazat Zamawiajacy, jest przepis art. 89 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp. Zawiera on norme prawng, ktéra kreuje dla Zamawiajacego obowigzek odrzucenia oferty w sytuacji
stwierdzenia btedu w obliczeniu ceny. Zgodnie z definicjq ,btedu” (Internetowy Stownik Jezyka Polskiego), przez
»btad” nalezy rozumie¢ niezgodnos$¢ z obowigzujacymi regutami, falszywe mniemanie o czyms$. W warunkach
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oznacza to, iz Zamawiajacy w pierwszej kolejnosci musiatby
ustali¢ wspomniane reguty, a wiec sposob obliczenia ceny w SIWZ, a dalej zweryfikowac¢ ich zastosowanie w
oparciu o tres¢ oferty. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy wskazujac na sposdb obliczenia ceny w istocie
ograniczyt sie do postanowienia, ze cene nalezy obliczy¢ w sposéb uwzgledniajacy wszystkie niezbedne naktady
pozwalajace osiggnac cel wyznaczony w umowie. Zas, w formularzu ofertowym zobowigzat wykonawcow do
podania ceny jednostkowej brutto odrebnie w odniesieniu do powierzchni objetej sprzataniem w budynkach i
odrebnie w odniesieniu do powierzchni terenéw zewnetrznych. W ocenie Izby, tres¢ oferty, nie daje podstaw do
stwierdzenia btedu w obliczeniu ceny. Gdyby bowiem Zamawiajacy wymagat przedstawienia w ofercie naktadow
i skalkulowania poszczegdlnych czynnosci, zgodnie z pkt 3.2 i 3.3 SIWZ, to brak ktérejkolwiek pozycji w ofercie
Odwotujacego dawaltby podstawe do stwierdzenia btedu w obliczeniu ceny.



nie opierajq sie na cenach jednostkowych oraz faktycznie wykonanych $wiadczeniach.
Zatem jezeli cena, jaka zostata zastosowana w postepowaniu jest ceng ryczattowq -
to wykonawca, a nie zamawiajacy ponosi ryzyko co do poprawnosci kalkulacji ceny
adekwatnej do rozmiaru przedmiotu zamoéwienia. Z charakteru wynagrodzenia
ryczattowego wynika bowiem, ze uwzglednia ono wszystkie koszty zwigzane
z wykonaniem robdt okreslonych dokumentacjg przetargowa oraz specyfikacjg
techniczng wykonania i odbioru roboét. Nalezy przyjaé, ze ryczatt nalezy sie
w umowionej wysokosci i uprawniony do jego otrzymania w zasadzie nie moze zadac
jego podwyzszenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢
rozmiaru lub kosztéw prac. Jezeli wiec strony uméwily sie o wynagrodzenie
ryczattowe, to uzgodniony ekwiwalent nalezy sie za caty - zaréwno znany, jak
i nieznany doktadnie od poczatku - przedmiot zamowienia.

Stwierdzono, ze decyzja - pozwolenie na remont elewacji zabytkowego budynku nie
obejmowata remontu dachu budynku. Wedlug art. 29 wust. 2 ustawy Prawo
budowlane, pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robdt budowlanych
polegajacych na remoncie istniejacych obiektéw budowlanych i urzadzen
budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw. Zgodnie
Zz wyjasnieniami udzielonymi przez podinspektora do spraw zaméwien publicznych
Stawomira Niedzwieckiego, z protokotu koniecznosci z dnia 4 lipca 2014 roku wynikata
pilna potrzeba wykonania biezacej konserwacji, naprawy stropodachu. Wykonanie
naprawy dachu zostato przeprowadzone w ramach biezacej konserwacji o jakiej mowa
w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity
z 2016 roku Dz.U. poz. 290).

Jak wynika ze sporzadzonego w dniu 4 lipca 2014 roku protokotu koniecznosci (II),
niezbedne okazato sie wykonanie nastepujacych robodt: pokrycie dachu papa
termozgrzewalng na powierzchni 247,5m2, wykonanie obrébki komindéw z papy
termozgrzewalnej w ilosci 14m, wykonanie obrébek muréw ogniowych z papy
termozgrzewalnej w ilosci 45,5 m, wykonanie naprawy mocowania i uszczelnienia
rynny w iloéci 27m.

Kontrolujacy nie podzielili pogladu, ze przeprowadzone prace miaty charakter biezacej
konserwacji — stosownie do art. 3 pkt 7 i 8 ustawy Prawo budowlane przez roboty
budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego, z kolei przez remont nalezy
rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym roboét budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej
konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz
uzyto w stanie pierwotnym. Z uwagi na brak definicji legalnej pojecia ,biezgca
konserwacja”, nalezy postuzy¢ sie pojeciem wynikajacym z orzeczen sadow
administracyjnych np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z
dnia 26 lutego 2007 roku, sygn. akt II SA/Op 701/06 Sad stwierdzit, ze “(...) Skoro
w powszechnym, jezykowym znaczeniu konserwacja oznacza zabieg stuzgcy
utrzymaniu rzeczy w dobrym, niepogorszonym stanie przyja¢ nalezy, iz biezaca
konserwacje obiektu budowlanego stanowiq dziatania stuzgace utrzymaniu jego
pierwotnego stanu, tj. zapobiegajgce pogorszeniu sie stanu technicznego obiektu
budowlanego. Zauwazyé tym samym mozna, iz remont od biezgcej konserwacji
odréznia przede wszystkim stan obiektu budowlanego, ktdrego dotyczg roboty. O ile
bowiem o remoncie mozna mdwi¢ w sytuacji, gdy obiekt znajduje sie w
nieodpowiednim stanie technicznym, a podjecie stosownych dziatan ma na celu
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doprowadzenie go do stanu pierwotnego, o tyle biezgca konserwacja dotyczy obiektu
0 _niepogorszonym stanie. Czynnosci noszace znamiona biezgcej konserwacji, majg
bowiem na celu utrzymanie nieruchomos$ci w odpowiednim stanie technicznym i
zapobiegniecie pogorszeniu sie jej stanu przy codziennej eksploatacji. Polegajg one na
wykonaniu prac, ktére w potocznym znaczeniu okreslane sq jako roboty budowlane,
jednakze nie stanowia robdt budowlanych w rozumieniu Prawa budowlanego. W
kontekscie przytoczonego powyzej orzecznictwa stwierdzi¢ nalezy, ze remontowany
obiekt byt w nieodpowiednim stanie technicznym i w zwigzku z powyzszym zaistniata
pilna potrzeba renowacji dachu, do czego niezbedne byto wczesniejsze uzyskanie
pozwolenia na budowe.

Stwierdzono, ze zwiekszenia wartosci s$rodka trwatego dokonano na podstawie
dowodu OT nr 13/11/14/0T z dnia 31 grudnia 2014 roku. Odbiér robdt nastgpit
natomiast w dniu 18 lipca 2014 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze wediug art. 16d ust. 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst
jednolity z 2014 roku poz. 851 ze zm.) sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji
Ssrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1,
najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

W zakresie inwentaryzacji

1.

Zarzadzeniem nr Or.0050.54.2015 z dnia 10 listopada 2015 roku Wéjt Gminy Zytno
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji w Urzedzie Gminy oraz w ochotniczych
strazach pozarnych i w Swietlicach wiejskich. Postepowanie takie naruszato art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 199 4 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkdéw
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez
w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytaczeniem
odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez
inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. Zgodnie
Z powyzszym unormowaniem, odpowiedzialno$¢ za zarzadzenie inwentaryzacji
ponosili kierownicy wymienionych podmiotdw.

Wedtug protokotu z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji, grunty, srodki trwate, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony oraz wartosci niematerialne i prawne
zostaty zinwentaryzowane metodg spisu z natury. Natomiast z wyjasnienia
udzielonego przez Zastepce Gtéwnego Ksiegowego wynika, ze zaréwno grunty, jak i
wartosci niematerialne i prawne ,byty uzgodnione odrebnie metodg weryfikacji
sald”. Na potwierdzenie powyzszego przedstawiono wydruki z ewidencji ksiegowej
opatrzone stwierdzeniem ,uzgodniono w drodze weryfikacji” oraz podpisem
pracownika odpowiedzialnego, tj. informatyka w zakresie wartosci niematerialnych i
prawnych oraz inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami w odniesieniu do
gruntéw. Zauwazy¢ nalezy, ze wedtug art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
inwentaryzacje m.in. srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i
watpliwych, przeprowadza sie drogg pordwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Odpowiednie
dokumenty potwierdzajgce istnienie gruntéw i zrédio ich pochodzenia, to
dokumenty potwierdzajace tytut prawny do tych gruntéow (np. akty notarialne,
wyciagi z ksigg wieczystych, decyzje komunalizacyjne). Nadto zgodnie z art. 27
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II.

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci, przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac¢ z zapisami
ksigg rachunkowych. Natomiast przediozone kontrolujagcym wydruki nie
dokumentujg przeprowadzenia weryfikacji w sposdb wymagany ustawg
o rachunkowosci.

Przeprowadzona na koniec 2015 roku inwentaryzacja nie doprowadzita do
ujawnienia rozbieznosci wynikajacych z podziatdw dziatek. Bowiem kontrolujacy
ustalili - w wyniku poréwnania wypiséw z ewidencji gruntéw z ewidencjg ksiegowa,
ze jednostka jest wiascicielem dziatek, ktére nie byly objete inwentaryzacjg i nie
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej. Dotyczylo to dzialek o numerach
ewidencyjnych 229, 230, 1204 potozonych w miejscowosci Borzykowa.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu w przysztosci. W tym
celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Odsetki od kredytéw i pozyczek zaciggnietych przez Gmine ewidencjonowaé w
ksiegach rachunkowych w korespondencji ze strong Wn konta 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe” - w przypadku kwot odsetek naliczonych w grudniu, ktérych termin
zaptaty przypada w nastepnym roku budzetowym, dokonujac w styczniu nastepnego
roku ich przeksiegowania na konto Ma 909.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan, w tym zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych w sposoéb rzetelny, tak aby dokonane
w hich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty - zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,
danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych zwolnien podatkowych
oraz skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem
skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien
podatkowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy Zytno,
w szczegolnosci poprzez ujmowanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy we witasciwych pozycjach bilansu, a podlegajacych zwrotowi Srodkow
dotacji celowych - w pozycji ,pozostate $rodki pieniezne”, tak aby sprawozdanie
finansowe przedstawiato realne wartosci zobowigzan i naleznosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zapewni¢ dekretacje dowoddéw ksiegowych stosownie do wymogu okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zobowigza¢ Skarbnika Gminy do potwierdzania podpisem dokonania wstepnej kontroli
w zakresie wskazanym w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidiowe dokumentowanie operacji kasowych z uwzglednieniem uwag
zawartych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie
wymogu realistycznosci  wieloletniej prognozy finansowej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dochoddéw ze sprzedazy majatku.

Zapewni¢ biezace monitorowanie wykonania planu dochoddéw budzetowych, a
w przypadku nierealizowania przyjetych w budzecie zatozen podejmowacé czynnosci
w celu wprowadzenia stosownych zmian w uchwale budzetowej.

Naliczajac wynagrodzenie za inkaso podatkdw przestrzega¢ obowigzujacej w tym
zakresie ustawy Ordynacja podatkowa oraz postanowien uchwaty organu
stanowigcego.

Zapewni¢ potwierdzenie daty doreczenia decyzji w sprawie ustalenia zobowigzania
podatkowego.

Na deklaracjach skfadanych przez podatnikdw zamieszczaé piecze¢ wptywu
okreslajacq date wptywu deklaracji do Urzedu Gminy, stosownie do § 40
ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatgqcznik nr
1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien uchwaly Rady Gminy Zytno w sprawie
wprowadzenia optaty prolongacyjnej.

W przypadku zaliczania wptaty podatnika na poczet zalegtosci podatkowej zapewnic
wydanie postanowienia na podstawie art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje w sprawie udzielenia ulg w zapfacie podatku od nieruchomosci wydawac po
doktadnym wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy, do czego zobowigzujg organ
podatkowy przepisy art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci
co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Dokonywa¢ wymiaru podatku rolnego zgodnie z danymi wykazywanymi w ewidencji
gruntdow stosownie do postanowien art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Zapewni¢ przestrzeganie art.3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérym
jezeli grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne
(z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza) stanowig wspétwiasnosé lub znajdujg sie w posiadaniu dwoch lub
wiecej podmiotow, to stanowig odrebny przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym,
a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspdtwiascicielach
(posiadaczach), z zastrzezeniem ust. 6.

W przypadku wydawania decyzji w sprawie zmiany wysokosci zobowigzania
podatkowego wszczyna¢ postepowania podatkowe stosownie do art. 165 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zapewni¢ stronom czynny udziat w postepowaniu
podatkowym, miedzy innymi, poprzez wyznaczenie stronie postepowania
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego (art. 200 ww. ustawy).

Przestrzegac przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 roku
poz. 2367), w szczegolnosci - zgodnie z § 9 rozporzadzenia niezwlocznie wystawiad
tytuty wykonawczy, w przypadku gdy tgczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Umowy powodujace powstanie zobowigzan pienieznych przedktadad
do kontrasygnowania Skarbnikowi Gminy, stosownie do wymogu wynikajacego z art.
46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Udzielajac zamodwien publicznych zapewnié przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, w szczegodlnosci dotyczacych
przestanek odrzucenia ofert, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W przypadku ustalenia wynagrodzenia ryczattowego zapewni¢ przestrzeganie art. 632
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Roboty budowlane polegajace na wykonaniu remontu obiektu wpisanego do rejestru
zabytkdéw prowadzi¢ po uzyskaniu wymaganego pozwolenia, zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane

Zapewni¢ wprowadzanie skifadnikow majatku do ewidencji S$rodkéw trwatych
w terminie okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zaniechac zarzadzania inwentaryzacji w innych jednostkach, takze w zakresie mienia
powierzonego tym jednostkom. Przestrzega¢ art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci -
Zz wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
Z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksigg rachunkowych
przeprowadzanych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do art. 27 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci.
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31.Zapewni¢ rzetelne i zgodne z wymogami wynikajagcymi z art. 26 ustawy
o rachunkowosci przeprowadzanie czynnosci inwentaryzacyjnych, w szczegolnosci w
odniesieniu do inwentaryzacji gruntéw

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panigq Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas
rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych
zastrzezeniem.

15



Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Zytnie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej_Rady Gminy w Zytnie

aa.
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