t6dz, dnia 30 sierpnia 2016 roku

Pan
Kazimierz Jedrzejski
Wojt Gminy Kietczygtow

WK - 602/59/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Kietczygtdw!. Kontrola objeto wybrane zagadnienia z 2015 roku oraz z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkow lokalnych oraz z majatku; udzielania zamdwien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajagcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

I.
W zakresie ustalen ogoélnoorganizacyjnych
W wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi WK -

6020/72/2012 z dnia 10 grudnia 2012 roku sformutowano, miedzy innymi,
nastepujace wnioski pokontrolne:

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w dniach 2 czerwca — 14 lipca 2016 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 25 sierpnia 2016 roku.



zapewnic naliczanie i egzekwowanie odsetek z tytutu nieterminowych wptat
naleznosci podatkowych oraz stosowa¢ art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa,

decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej, roztozenia na raty
podatku lub zalegtosci podatkowej, wydawac¢ po doktadnym wyjasnieniu
stanu faktycznego sprawy, do czego zobowigzujg organ podatkowy przepisy
art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

nalicza¢ i egzekwowac¢ odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci czynszu
najmu i dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w skfad mienia komunalnego,

zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposob umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej,

ewidencje wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych ujmowaé na koncie 229 - pozostate rozrachunki
publicznoprawne, zgodnie z uregulowaniami zaktadowego planu kont Urzedu
Gminy Kietczygtdw oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze powyzsze zalecenia nie zostaly przez

jednostke wykonane.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W bilansie jednostki budzetowej - Urzedu Gminy, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2015 roku, w pozycji pasywow C.II.7 - Rozliczenia z tytutu
srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych, wykazano
kwote 8.963,88 zt stanowigcg saldo Ma konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych. Zgodnie z prowadzong ewidencjg analityczng do
ww. konta, powyzsze saldo stanowito zobowigzanie jednostki z tytutu nadptat
w dochodach budzetowych, ktére obejmowaty wptywy z podatkéw i optat
lokalnych, opfaty za wode, optaty z tytulu czynszow i optate za wywoz
odpadéw komunalnych. Poprawnie w bilansie jednostki budzetowej saldo
ww. konta nalezato uwzgledni¢ w pozycji C.I1.5 - Pozostate rozliczenia, ktére
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.) stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu
dochoddw budzetowych. Natomiast w pozycji C.II1.7 wykazuje sie rozliczenia
pomiedzy jednostkami budzetowymi a dysponentami srodkow budzetowych,



tj. np. saldo Ma kont 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, czy tez saldo
Ma konta 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

W ewidencji ksiegowej na dzien 30 czerwca 2015 roku nie ujeto dowodéw
ksiegowych, ktére dotyczyty zdarzen gospodarczych, ktére nastapity
w czerwcu na fgczng kwote 1.737,86 zi. Natomiast na dzien 31 grudnia
2015 roku nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej dowody ksiegowe, ktore
wptynety w styczniu 2016 roku, a dotyczyty zdarzen gospodarczych
z 2015 roku, na faczna kwote 83.141,62 zi. Powyzszym naruszono
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ktéry stanowi, iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto, w zakresie nieujetych zobowigzan w grudniu 2015 roku naruszono
art. 6 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajgce ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towarow i ustug w sposob umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawcqg lub dostawcy), ustalenie kwot
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

W badanym okresie ewidencje wptat na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych prowadzono bezposrednio w kosztach,
tj. na koncie 409 - pozostate koszty rodzajowe (dekretacja: Wn 409-1, Ma
130-2), bez uwzglednienia konta rozrachunkowego 229 - Pozostate
rozrachunki publicznoprawne. W planie kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, okreslono zasady funkcjonowania konta 229, na ktéorym winno sie
ewidencjonowaé¢ wptaty na rzecz Funduszu. W zaktadowym planie kont
badanej jednostki réwniez uwzgledniono konto 229 z przeznaczenie do
ksiegowania rozrachunkéw publicznoprawnych.

Kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji analitycznej do konta 240 -
2, tj. w zakresie rozliczania poszczegdlnych sum depozytowych. Tym samym
nie spetniono wymogu prowadzenia prawidtowej ewidencji analitycznej do
konta 240, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do wyzej wymienionego rozporzadzenia,



ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic
ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszczegélnych tytutdw.

W zakresie ewidencji majatku

1.

Stwierdzono przypadki wprowadzania na stan pozostatych srodkéw trwatych
przedmiotdw majatkowych o wartosci zakupu nie przekraczajacej 150,00 zi,
np. pétka o wartosci 90,00 zf, lampa stojgca o wartosci 50,00 zt, krzesto
o wartosci 100,00 zt, czajnik o wartosci 120,00 zt. Majac na uwadze
uregulowania wewnetrzne zawarte w § 11 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr
38/2010 Wdjta Gminy Kietczygtdw z dnia 20 grudnia 2010 roku w sprawie
ogdlnych zasadach (polityki) rachunkowosci, pozostate s$rodki trwate
obejmujg s$rodki o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej 3.500,00 zt
i rownej lub wyzszej niz 150,00 zt. Pozostate $rodki trwate umarzane sq
w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania. Pozostate $rodki trwate, ktérych
wartos¢ nie przekracza 150,00 zt podlegajg ewidencji ilosciowej.

Wystapity przypadki, opisane w protokole kontroli, nieterminowego
wprowadzania s$rodkéw trwatych na stan ewidencji ksiegowej, biorac pod
uwage date protokotu odbioru danej inwestycji, czym naruszono art. 16d
ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktory stanowi,
ze skitadniki majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkow trwatych
najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, w dniu 14 pazdziernika 2014 roku zostata
zawarta umowa nr ZP.271.3.2014 Wykluczenie Cyfrowe w Gminie
Kietczygtdéw, pomiedzy Gming Kietczygtidbw a wybranym w postepowaniu
przetargowym wykonawcg, na zadanie pn.: Opracowanie dokumentacji
projektowej i budowa infrastruktury sieci szerokopasmowej, dostawa sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz szkolenie Beneficjentow
w ramach projektu pn. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kielczygtéw. Termin
wykonania zadania okreslono do dnia 30 czerwca 2015 roku, oprécz
»~przytacza do Internetu oraz $wiadczenia ustug dostepu do Internetu klasy
operatorskiej, $wiadczenia ustug serwisowych tj. administrowanie
i zarzadzanie wybudowang infrastrukturg” dla ktérego okreslono termin do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Na dzien podpisania umowy z wykonawcg
w wieloletniej prognozie finansowej nie przewidziano limitu wydatkéw
majatkowych na 2015 rok.

Zwrécic¢ nalezy uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.) - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.
Realistycznosé prognozy to mozliwos¢ weryfikacji przyjetych parametréw
finansowych w oparciu o dokumenty, w tym przypadku realnosc
planowanych limitéw wydatkéw w poszczegdélnych latach oraz realnosc



rodzaju wydatkéw (majatkowe Iub biezace) wynikajaca z zawartej z
wykonawca zadania umowy.

Umowa nr ZP.271.3.1.2014 na $wiadczenie funkcji kierownika inwestycji
(nadzér inwestorski) zostata zawarta w dniu 10 pazdziernika 2014 roku, na
czas okreslony, tj. od dnia 3 pazdziernika 2014 roku do dnia 30 czerwca
2015 roku Ilub ostatecznego zakonczenia realizacji robdét budowlano-
instalacyjnych zadania inwestycyjnego, komisyjnego odbioru ich wykonania
oraz przekazania ich zamawiajagcemu. Wynagrodzenie ustalono w kwocie
30.000,00 zt brutto. Zgodnie z umowg o dofinansowanie powyzszego
Projektu - catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 4.392.387,10 zt -
umowa na dofinansowanie nie obejmowata wydatkow na nadzér inwestorki.
taczne naktady finansowe na przedsiewziecie zaplanowane w WPF w okresie
od dnia 30 stycznia 2014 roku do dnia 13 listopada 2014 roku wynosity
4.392.387,10 zt (wydatki biezace i wydatki majatkowe). Zatem umowa na
nadzor inwestorski nie zostata ujeta ani w limicie wydatkéw, ani w limicie
zobowigzan dla przedmiotowego przedsiewziecia - zaciggnieto zobowigzanie
ponad wskazany, w zataczniku ,wykaz przedsiewzie¢ do WPF Gminy
Kietczygtdw na lata 2014 - 2017” do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, limit zobowigzan.

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF Gminy Kietczygtéw na lata 2015 - 2030,
uchwalonej przez Rade Gminy Kietczygtdw uchwatg nr 1V/14/2015 z dnia
30 stycznia 2015 roku, ujeto przedsiewziecie ,Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie
Kietczygtéw - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow”, okres
realizacji od 2013 do 2015 roku, faczne naktady finansowe (wydatki
majatkowe) 3.725.078,84 zi, limit wydatkéw na 2015 rok 2.590.930,22 z,
limit zobowigzarn 2.590.930,22 zi; taczne naktady finansowe (wydatki
biezace) 697.308,26 zi, limit wydatkéw na 2015 rok 320.180,37 zt, limit
zobowigzan 320.180,37 zt.

Jak wynika z ustalen kontroli opisanych szczegdtowo w protokole kontroli
wszystkie zobowigzania dotyczace przedmiotowego przedsiewziecia zostaty
zaciggniete w 2013 i 2014 roku, oprocz jednej umowy na wykonanie
materiatdw informacyjnych i promocyjnych zawartej w dniu 23 listopada
2015 roku, za cene 4.302,00 zt - wydatek biezacy.

W roku 2015 jedynie realizowano podpisane umowy i dokonywano wydatkéw
biezacych i majatkowych wynikajacych z zawartych w 2013 i 2014 roku
umow.

W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit dwa
rodzaje limitdw wystepujacych w wykazie przedsiewzie¢: limit wydatkow
w poszczegolnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5). Limity
wydatkédw na dane przedsiewziecie, ustalono dla poszczegdlnych lata jego
realizacji, nie mogqa przekroczy¢ zaplanowanych tacznych naktadow
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania uméw na dane
zadanie (program, projekt) - wynikajace z udzielonego upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji



przedsiewzie¢. Stopien wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac
sie z wykorzystaniem limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3
pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Kwota, do wysokosci ktérej bedzie
mozna zacigga¢ zobowigzania, ulega pomniejszeniu o kwote zobowigzan
zaciggnietych (podpisanych uméw) w ramach ustalonego limitu dla
przedsiewziecia.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, za 2015 rok, ustalono:

- w zakresie wyliczenia skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien oraz
obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci:

a) dokonujac obliczenia skutkéow finansowych zwolnienia dla budynkdw
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych (..)> przyjeto stawke
lokalng 7,00 zt (..)° przewidziang dla budynkéw pozostatych, a nie jak
postanowita Rada Gminy w wysokoéci 1,50 zt (...)* dla budynkdéw lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Zatem skutki udzielonych zwolnien
zawyzono o 2.288 zt (..)°. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek w
podatku od nieruchomosci w zakresie powyzszych budynkdéw réwniez zostaty
btednie przeliczone z powodu przyjecia gornej stawki dla budynkdow
pozostatych (...)%, a nie dla budynkdéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych (...).” Ponadto przeliczajac powierzchnie gruntéw zajetych na

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

! Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte


http://www.samorzad.lex.pl/akt-prawny/-/akt/akty-dla-samorzadu/dz-u-09-157-1240

prowadzenie $wiadczen zdrowotnych wg gornej stawki podatkowej
popetniono bfad rachunkowy i zawyzono skutki obnizenia goérnych stawek
podatkowych o 8 zt. Zatem skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
zanizono o 1.003 zt,

b) dokonujac obliczenia skutkéw finansowych zwolnienia dla budynkow
stanowigcych mienie komunalne (2.263,20 m?) przyjeto stawke lokalng
15,70 zt (2.263,20 m? x 15,70 zt = 35.532,24 zt) przewidziang dla budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Rada Gminy
uchwalita dla budynkéw pozostatych stawke w wysokosci 7,00 =zt
(2.263,20 m? x 7,00 zt = 15.842,40 zt). Zatem skutki udzielonych zwolnien
zawyzono o 19.690 =zt (35.532 - 15.842). Skutki finansowe obnizenia
gornych stawek w podatku od nieruchomosci w zakresie powyzszych
budynkéw réwniez zostaty btednie wyliczone z powodu przyjecia goérnej
stawki dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(2.263,20 m? x 23,13 zt = 52.348 zi), a nie dla budynkéw pozostatych
(2.263,20 m? x 7,77 zt = 17.585 zi). Prawidtowo wyliczone skutki dla
analizowanej podstawy opodatkowania winny wynosi¢ 17.585 zt - 15.842 zt
= 1.743 zt. Zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek o 15.073 zt
(16.816 zt - 1.743 z1).

Sumujac powyzsze, skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
za 2015 rok zostaty zawyzone o 14.070 zt, natomiast skutki udzielonych ulg
i zwolnien zostaty zawyzone 0 21.978 zt.

- w zakresie prawidtowosci obliczania skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatku od $rodkow transportowych za 2015 rok, kontrolujgce
stwierdzilty, na podstawie przedtozonych wydrukéw z  systemu
komputerowego ,Skutki obnizenia stawek podatkowych [2015 rok]” oraz
~Stawki podatku maksymalne”, ze btednie wprowadzono do programu
komputerowego gorne stawki podatku - w poszczegdlinych kategoriach
pojazdéw wystepowaty stawki obowigzujgce w roku 2013, 2014 i 2015 roku -
zamiast obowigzujacych gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych
na rok 2015 ogtoszonych obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia
2014 roku w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w 2015 roku (M.P. z 2014 r., poz. 718). W trakcie kontroli RIO w todzi organ
podatkowy wprowadzit ponownie maksymalne stawki do systemu
komputerowego, jednak przedtozony wydruk komputerowy z dnia
30 czerwca 2016 roku ,Stawki podatku maksymalne” w dalszym ciggu
zawierat stawki niezgodne z powoftanym wyzej obwieszczeniem Ministra
Finanséw (np. dla ciggnikow siodtowych i balastowych z zawieszeniem
pneumatycznym, dla naczep z zawieszeniem innym niz pneumatyczne).
Zatem sporzadzone ponownie, ale na podstawie nadal btednych danych
wyjsciowych, zestawienie ,Skutki obnizenia stawek podatkowych [2015 rok]”
- wedtug ktorego skutki sg nizsze od wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP -

w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



z wykonania dochoddéw podatkowych na koniec 2015 roku o 235 zt - nie
odzwierciedlato rzeczywistych skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych za 2015 rok;

Skarbnik Gminy wyjasnit miedzy innymi, ze zgodnie z wytycznymi kontroli
przeprowadzonej w 2015 roku przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi
w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami
publicznymi w 2012 roku oraz w latach 2013-2014, Gmina Kietczygtow
musiata uwzgledni¢ w deklaracjach za lata 2010 - 2015 oraz sprawozdaniach
RB, powierzchnie wszystkich budynkdéw stanowigcych mienie komunalne. Po
analizie przeznaczenia wyzej wymienionych budynkéw stwierdzono (przy
akceptacji kontroli UKS), ze budynki takie jak Swietlice, garaze, budynki
gospodarcze winny by¢ opodatkowane, jako budynki zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza.

W  zwigzku z powyzszym zwréci¢ nalezy uwage, ze zgodnie
z postanowieniami Rady Gminy Kietczygtéw (uchwata nr XX1/133/2012 z dnia
28 listopada 2012 roku) zwolnieniu od podatku od nieruchomosci (do
31 grudnia 2015 roku) podlegaty miedzy innymi budynki stanowigce mienie
komunalne, o ile nie byty we wiadaniu oséb fizycznych, oséb prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
- zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly - jezeli nie byly wykorzystywane badz
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zatem jezeli powyzsze budynki stanowigce mienie komunalne nie byty
wykorzystywane badz zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
to na mocy uchwaty Rady Gminy byly zwolnione z podatku od nieruchomosci,
ale skutki finansowe udzielonych zwolnien oraz skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych nalezato wyliczy¢ w oparciu o stawki podatku
przewidziane dla budynkéw pozostatych.

W przypadku dokonywania wptat rat podatku od nieruchomosci oraz podatku
od s$rodkdéw transportowych po ustawowym terminie, organ podatkowy nie
egzekwowat odsetek, co naruszato przepis art. 53 § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.), ktéry stanowi, ze odsetki za zwtoke naliczane sg od dnia
nastepujgcego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu,
w ktorym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego. Natomiast art. 55 powotanej ustawy stanowi,
ze odsetki za zwloke wptacane sq bez wezwania organu podatkowego. Jezeli
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwioke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwitoke w stosunku, w jakim, w dniu
wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0soéb fizycznych
stwierdzono, ze:



- ()%
- (...)°. Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika, ktéra

potwierdzitaby poprawnos$¢ opodatkowania w zakresie powierzchni gruntéw
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- (..)'. Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie
powierzchni gruntu wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W mys$l przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci s osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.
Najemca nieruchomosci jest objety obowigzkiem podatkowym wylgcznie w
przypadku, gdy najem dotyczy nieruchomosci lub obiektow budowlanych
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem organ podatkowy powinien wyjasni¢ prawidiowos¢
opodatkowania nieruchomosci, zarédwno w zakresie przedmiotu i podstawy
opodatkowania, jak réwniez podatnika;

- (...)**. Naruszono wobec powyzszego przepis art.6 ust.1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi Zze obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu, w ktérym
powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku;

- (...)*. Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie
powierzchni gruntu wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z obowigzujagcym w kontrolowanym okresie przepisem

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

o Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyigczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

1 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

12 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegty grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow,
jako wuzytki rolne Iub jako grunty zadrzewione na uzytkach rolnych, z
wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz rolnicza. Jezeli zatem na gruncie znajdujg sie (zgodnie z deklaracjami
podatnika) budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to
rowniez czes¢ gruntu (w tym pod budynkiem) zajeta jest na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i winna by¢ opodatkowana stawka jak dla
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

(.)%.

Powyzsze ustalenia $Swiadczg o tym, ze organ podatkowy nie dokonywat
weryfikacji danych wykazywanych w sktadanych przez podatnikéw
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, co stanowito naruszenie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organ podatkowy
winien dokonywaé czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej skfadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy,
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Na mocy art. 281 § 1
i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji
mogq przeprowadzaé¢ kontrole podatkowa u podatnikdw. Celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie z obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

W zakresie weryfikacji sktadanych deklaracji przez podatnikow podatku od
srodkow transportowych stwierdzono, ze:

w  przypadku podatnika bedacego osobg fizyczng o0 numerze
identyfikacyjnym (...)** w latach 2014 i 2015 niewtasciwie okreslano moment
wygasniecia obowigzku podatkowego i ponowny moment powstania
obowigzku podatkowego w przypadku czasowego wycofania pojazdu z ruchu
i ponownego dopuszczenia do ruchu. Zgodnie z przepisami art. 9 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych, obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
srodkow transportowych powstaje takze od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostat

B Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

14 Wyltgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dopuszczony ponownie do ruchu po uptywie okresu, na jaki zostata wydana
decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu tego pojazdu z ruchu
(ust. 4a). Natomiast zgodnie z ust. 5 powotanego artykutu, obowigzek
podatkowy wygasa z koncem miesigca, w ktérym s$rodek transportowy zostat
wyrejestrowany |lub wydana zostalta decyzja organu rejestrujacego
0 czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu;

(...)*. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na 2014 rok w zwigzku
z powstaniem obowigzku podatkowego w trakcie roku podatkowego. Organ
podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaracji. Podatek od
wyzej wskazanych pojazdéw nabytych w 2014 roku za rok 2014 wynosi
facznie 3.692 z;

na podstawie danych charakteryzujacych poszczegoélne rodzaje pojazdéw,
W szczegdlnosci  przyczep i naczep oraz  ciggnikow  siodtowych
prezentowanych w deklaracjach ztozonych przez podatnikow podatku od
srodkow transportowych (szczegotowo opisanych w protokole kontroli) nie
mozna bylo zweryfikowa¢ poprawnosci opodatkowania. Ustawodawca
wyraznie okreslit w art. 8 pkt 3 i 4 oraz pkt 5 i 6 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, Ze opodatkowaniu podatkiem od $rodkow
transportowych podlegaja odpowiednio ciggniki siodtowe i balastowe
przystosowane do uzywania tgcznie z naczepq lub przyczepg o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton oraz réwnej
lub wyzszej niz 12 ton, a takze przyczepy i naczepy, ktére tgacznie
z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg odpowiednio
od 7 ton i ponizej 12 ton oraz réwng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem
zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika
podatku rolnego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz pkt 5 i 6 powotanej
ustawy - rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wysokos¢ stawek podatku
od S$rodkdéw transportowych, miedzy innymi, od ciggnika siodtowego Ilub
balastowego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 3 i 4, od przyczepy lub naczepy,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 5 i 6, w zaleznosci od dopuszczalnej masy
catkowitej zespotu pojazdéw. Rada Gminy w uchwale XXI/131/2012 z dnia
28 listopada 2012 roku uzaleznita wysoko$¢ stawki podatku od ciggnikéw
siodlowych i balastowych od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdéw, a w przypadku dopuszczalnej masy catkowitej ciggnika siodtowego
lub balastowego przystosowanego do uzywania facznie z naczepa lub
przyczepag rownej lub wyzszej od 12 ton - od dopuszczalnej masy catkowitej
zespotu pojazdow i dodatkowo od rodzaju zawieszenia i liczby osi. Podobnie
wysokos$¢ stawki podatku od przyczep lub naczep, tacznie z pojazdem
silnikowym, Rada Gminy uzaleznita od dopuszczalnej masy catkowitej
zespotu pojazdow, a w przypadku dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdow: naczepa lub przyczepa + pojazd silnikowy rownej lub wyzszej od

15 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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12 ton - od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow i dodatkowo od
rodzaju zawieszenia i liczby osi;

- )

W mysl przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208,
poz. 1375) - zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegdlnosci
prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidiowej ewidencji przypiséw,
odpiséw, wptat, zwrotdw i zaliczen nadpfat z tytutu podatkéw (§ 3 pkt 1). Do
udokumentowania przypisdéw lub odpiséw stuzg miedzy innymi deklaracje w
rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe
(§ 4 ust. 1 pkt 1);

- w deklaracjach ztozonych przez podatnikéw bedacych osobami prawnymi
(...)Y podane w deklaracjach dane (szczegdtowo opisane w protokole
kontroli) nie potwierdzaty prawidtowosci opodatkowania wykazanych w nich
pojazdow;

- (..);

- (...)*°. Na podstawie danych szczegdtowych zawartych w ztozonej deklaracji
na podatek od $rodkdéw transportowych nie mozna stwierdzi¢ poprawnosci
opodatkowania. Nie wezwano podatnika do ztozenia korekty deklaracji.

Brak weryfikacji danych wykazywanych w sktadanych przez podatnikow
deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych stanowit naruszenie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organ podatkowy
winien dokonywaé czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej skfadanych deklaracji, jak rowniez ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy, w
razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyigczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17Wy’ra&czono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto na mocy art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa - w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste
omyiki badz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ
podatkowy w =zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: koryguje
deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty
w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zt; zwraca sie do
sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ziozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w
deklaracji podaje sie w watpliwos¢. Nastepnie organ podatkowy uwierzytelnia
kopie skorygowanej deklaracji, dorecza podatnikowi uwierzytelniong kopie
skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwigzanej z korektg deklaracji
zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty,
albo informacjg o braku takich zmian, oraz pouczeniem o prawie wniesienia
sprzeciwu. Na powyzszg korekte, podatnik moze wnies¢ sprzeciw do organu,
ktéry dokonuje korekty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Wniesienie sprzeciwu anuluje
korekte. W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie, korekta deklaracji,
wywotuje skutki prawne jak korekta deklaracji ztozona przez podatnika.

Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, odroczenia lub
roztozenia na raty naleznosci lub zalegtosci podatkowej - objete kontrolg -
wydawane byty bez zebrania materiatu dowodowego obrazujgcego sytuacje
materialng i zyciowg podatnika, co pozwolitoby na ustalenie wszystkich
istotnych okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania ulgi. Na
mocy przepisdw ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postepowania organ
podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym - art. 122. Stosownie do art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy -
organ podatkowy zobowigzany jest zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Zgodnie z art. 191 ustawy - organ
podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatlu dowodowego,
czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

W przypadku, gdy decyzja nie uwzglednia w catosci zadania podatnika organ
podatkowy winien wyznaczy¢ podatnikowi siedmiodniowy termin do
zapoznania sie z materiatem dowodowym, stosownie do wymogow art. 200
ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydawane przez organ podatkowy decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej, roztozenia na raty =zalegtosci podatkowej czy odroczenia
ptatnosci podatku nie spetniaty takze wymogow art. 210 ustawy Ordynacja
podatkowa - z uwagi na brak uzasadnienia faktycznego i prawnego.
Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktow,
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ktére organ uznat za udowodnione, dowodow, ktérym dat wiare, oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie
prawne za$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepisow prawa (§ 4 powotanego artykutu).

Stwierdzono przypadki, szczegdétowo opisane w protokole kontroli,
zaniechania biezacego podejmowania czynnos$ci windykacyjnych -
z opoOznieniem nawet 2 letnim - wobec podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, co stanowito
naruszenie  przepisow  obowigzujacego w  kontrolowanym  okresie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z
2014 roku, poz. 656). Od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz.
2367).

(.)%°. Organ podatkowy nie wezwat najemcy do ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci. (...)%%.

W zakresie terminowosci regulowania czynszu najmu i dzierzawy
stwierdzono, ze nie pobierano odsetek od nieterminowych wptat czynszéw
z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci opisanych w protokole kontroli.
Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 359 § 1 i § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku - Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 380 ze zm.), odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy to
wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji
innego wiasciwego organu. Jezeli wysokos$¢ odsetek nie jest w inny sposob
okreslona, nalezg sie odsetki ustawowe - od dnia 1 stycznia 2016 roku -
w wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
i 3,5 punktéw procentowych.

Na podstawie przediozonej ewidencji analitycznej stwierdzono, ze na karcie
ksiegowej dzierzawcy RUCH SA na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia
2015 roku wystepowata zalegto$¢ w wysokosci 590,40 zt. Na zalegtos¢ na
dzien 31 grudnia 2015 roku sktadaty sie, zgodnie ze sporzadzonym
wykazem, nastepujace kwoty: 196,80 zt z tytulu czynszu za kwiecien
2013 roku (faktura nr 19/2013 z dnia 5 kwietnia 2013 roku), 196,80 zf za
listopad 2015 roku (faktura nr 67/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku) oraz

2 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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196,80 zt za grudzien 2015 roku (faktura nr 76/2015 z dnia 2 grudnia 2015
roku). Nie wystawiono wezwan do zaptaty.

Jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi
lat dziesie¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata (art. 118
ustawy Kodeks cywilny). Swiadczenia okresowe to $wiadczenia powtarzajace
sie, ktore dtuznik powinien spetnia¢ w pewnych ustalonych odstepach czasu,
np. swiadczenia z tytutu umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego.
Swiadczeniami okresowymi sg rowniez odsetki nalezne za opodznienie
w zapfacie ww. naleznosci. Zatem zalegtos¢ z kwietnia 2013 roku ulegta
przedawnieniu.

W zakresie wydatkow budzetowych

Ustalono, ze umowa zawarta w dniu 23 listopada 2015 roku pomiedzy Gming
Kietczygtdw a Przedsiebiorstwem PHU ,PROSPEKT” na wykonanie materiatéw
informacyjnych i promocyjnych w ramach realizowanego projektu ,Rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w
Gminie Kietczygtdow” oraz umowa nr ZP.271.3.1.2014 na $wiadczenie funkcji
kierownika inwestycji (nadzor inwestorski) zawarta w dniu 10 pazdziernika 2014
roku pomiedzy Gming Kietczygtdéw a wykonawcg ,JAKUBER” Jacek Rychlik nie
zostaty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy Kietczygtéw. Zgodnie z art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) Ilub osoby przez niego
upowaznionej.

W zakresie gospodarki mieniem

1. Uchwatg nr XXXVI/255/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku Rada Gminy
Kietczygtdw wyrazita zgode na zbycie w drodze bezprzetargowej
nieruchomosci gruntowych potozonych w obrebie geodezyjnym Brutus,
oznaczonych w ewidencji gruntow jako dziatki 143, 203, 206, 207, 388/1,
403, 447, 490/1 i 1007, o powierzchni tacznej 2,2034 ha, na rzecz PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla
Brunatnego Betchatow w Rogowcu. W § 3 powyzszej uchwaty zapisano, ze
koszty wyceny, optaty geodezyjnej i optaty notarialnej ponosi nabywca.
Przedmiotowa uchwata uchylita uchwate nr X/59/2011 z dnia 14 pazdziernika
2011 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej
nieruchomosci gruntowych potozonych w obrebie geodezyjnym Brutus
(dziatki 143, 203, 206, 207, 388/1, 403, 447, 490/1 i 1007). W dniu
30 czerwca 2014 roku sporzgadzono operat szacunkowy z okreslenia
szacunkowej wartosci przedmiotowej nieruchomosci. Oszacowana wartosé
nieruchomosci stanowita 104.440,00 zt. Wyceny dokonat rzeczoznawca
majatkowy Iwona Jakubowska nr uprawnien 5022 - Skarbnik Gminy
wyjasnit, ze koszty wykonania powyzszego operatu ponidst nabywca.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) - woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, w
odniesieniu do gminnego zasobu nieruchomosci zapewniajg wycene
nieruchomosci. Nie istniejg normy prawne umozliwiajgce dysponentom
mienia publicznego  przerzucenie kosztow  sporzadzenia  operatu
szacunkowego wyceny nieruchomoséci na potencjalnego nabywce
nieruchomosci.

W  powyzszym  przypadku nie zachowano procedury sprzedazy
nieruchomosci, w zakresie obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie
do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dniu 17 grudnia
2014 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Betchatowie akt notarialny
Repertorium A 9081/2014, ktérym przeniesiono na rzecz PGE Gérnictwo
i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatow w Rogowcu prawo wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci.

W zakresie terminowosci wnoszenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego
stwierdzono, ze optate (w wysokosci 10,68 zt rocznie) za uzytkowanie
wieczyste dziatki nr 582/4 o powierzchni 0,0338 ha, potozonej
w Kietczygtowie, za 2015 rok, wniesiono w dniu 25 maja 2016 roku wraz z
optata za rok 2016, natomiast w przypadku dziatki nr 582/2 o powierzchni
0,0251 ha potozonej w Kietczygtowie, optaty rocznej (w wysokosci 7,93 zt) za
lata 2013-2016 dokonano w dniu 31 maja 2016 roku. Powyzsze naruszato
przepis art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi,
ze optaty roczne wnosi sie przez caly okres uzytkowania wieczystego,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z goéry za dany rok.

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika Urzedu Gminy, powyzsze optaty za
wieczyste uzytkowanie gruntow zostaty ustalone proporcjonalnie do kwoty
zawartej w akcie notarialnym nr A 471/1995 z dnia 15 lutego 1995 roku
i nadal obowigzujg w ustalonych pierwotnie wysokosciach. Zwrdci¢ nalezy
wobec tego uwage na przepis art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i
2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji opfaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona
w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w
uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W przypadku umowy najmu zawartej w dniu 16 lutego 2015 roku z osobg
prawng na wynajem czesci powierzchni dziatki gruntu oznaczonej numerem
790/1, o powierzchni ok. 204 m? w obrebie Kietczygtéw Okupniki, na okres
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10 lat, nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia, czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktory stanowi - ze wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a
ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych witasciwego urzedu.

W zakresie udzielonych dotacji

W dniu 16 wrzesénia 2015 roku podpisano umowe nr 6/2015 z Powiatem
Pajeczanskim, w ktorej Gmina Kietczygtdw zadeklarowata wstepnie kwote
100.000 zt na sfinansowanie zadania Przebudowa drogi powiatowej nr 1929E
Obréw - granica Gminy (dt. ok 0,73 km). Rada Gminy Kietczygtow nie podjeta
odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej, czym naruszono
art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegélnosci na pomoc rzeczowg lub
finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng
uchwatg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie inwentaryzacji

1. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2015 roku stwierdzono, ze:

- spisow z natury dokonano na arkuszach, ktére nie zostaty objete ewidencjg
drukéw Scistego zarachowania. Zgodnie z tresciq § 14 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kietczygtowie -
przed rozpoczeciem spisu przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej pobiera
od osoby odpowiedzialnej za druki $cistego zarachowania ,Arkusz spisu
z natury” (wzor — zatgcznik nr 6 do ww. instrukcji),

- przed przystgpieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne nie ztozyty
oéwiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone im mienie
(zatacznik nr 1 do ww. instrukcji),

- w przypadku spisu pozostatych srodkéw trwatych stanowigcych wyposazenie
Urzedu Gminy w Kielczygtowie na arkuszu spisu z natury nie uwzgledniono
podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej,

- spisu z natury srodkdéw trwatych objetych grupg 3-6, 7 i 8 dokonano nie na
arkuszu spisu z natury, tylko na dokumencie zatytutowanym ,Inwentaryzacja
srodkow trwatych” wskazujac sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji: spis z
natury” na dzien 31 grudnia 2015 roku, nie wskazano godzin spisu. Na
dokumencie uwzgledniono podpisy komisji inwentaryzacyjnej oraz
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Skarbnika, ktéry dokonat sprawdzenia i wyceny, w pozycji ,podpis osoby
materialnie odpowiedzialnej” nie ma podpisu.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w § 14 ust. 6 Instrukcji w sprawie
gospodarki  majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kietczygtowie -
po zakonczeniu kazdej strony arkusza spisu z natury, zespét spisowy i osoby
materialnie odpowiedzialne sktadajg podpisy.

w drodze weryfikacji dokumentéw z zapisami w ksiegach rachunkowych
dokonano inwentaryzacji srodkéw trwatych w budowie, gruntéw, budowli
oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Dokumentacje stanowity nizej
wymienione dokumenty:

- dla konta ,020” dokument zatytulowany ,inwentaryzacja wartosci
niematerialnych i prawnych”, sposéb przeprowadzenia: pordéwnanie
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami na dzien
31 grudnia 2015 roku, wartos¢: 68.070,49 zi, podpis komisji
inwentaryzacyjnej oraz Skarbnika,

- dla konta ,011” grupa ,0” dokument zatytutowany ,inwentaryzacja
srodkow trwatych ,Grunty”, sposdb przeprowadzenia: pordéwnanie
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami na dzien
31 grudnia 2015 roku, wartos$¢: 3.160.402,60 zt, podpis komisji
inwentaryzacyjnej oraz Skarbnika,

- dla konta ,011” grupa ,1” dokument zatytutowany ,inwentaryzacja
$rodkéw trwatych ,Budynki”, sposéb przeprowadzenia: pordéwnanie
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami na dzien
31 grudnia 2015 roku, wartos¢: 14.981.931,03 zt, podpis komisji
inwentaryzacyjnej oraz Skarbnika,

- dla konta ,011” grupa ,2” dokument zatytutowany ,inwentaryzacja
srodkow trwatych ,Budowle”, sposdb przeprowadzenia: pordéwnanie
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami na dzien
31 grudnia 2015 roku, wartos¢: 22.422.704,92 zt, podpis komisji
inwentaryzacyjnej oraz Skarbnika.

Weryfikacja sald, to metoda polegajaca na poréwnaniu zapisow w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej
wartosci sktadnikdéw majatkowych (ustalenie czy wielkos¢ sktadnikéw
aktywéw i pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli
zgodna ze stanem faktycznym). Skiadniki majgtkowe inwentaryzowane
metodg weryfikacji sald to srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony (np. sieci kanalizacyjne, wodociqggowe), grunty oraz prawa
zakwalifikowane do nieruchomosci (np. grunty rolne, prawo uzytkowania
wieczystego), naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z
tytutdw publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzania wobec o0sdb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz inne zobowigzania
(np. naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw), pozostate aktywa i
pasywa (np. wartosci niematerialne i prawne), aktywa i pasywa podlegajgce
inwentaryzacji drogg spisu z natury lub uzgodnienia salda, jezeli z
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uzasadnionych przyczyn nie mozna ich zinwentaryzowaé¢ wskazanymi
metodami (np. naleznosci od kontrahentéw, ktorzy nie przekazali uzgodnien
sald, sktadniki majatkowe znajdujace sie w innych jednostkach, ktore nie
przeprowadzajg w danym roku spisu z natury).

Przeprowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji sald, okreslong w art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, powinno zosta¢ udokumentowane
protokotem weryfikacji sald zawierajgcym specyfikacje inwentaryzowanych
sald i dokumentacji bedacej podstawa weryfikacji. Protokot powinien byé
podpisany przez: 1) zespot dokonujacy weryfikacji (w sktad, ktérego powinna
wejs¢ osoba z dziatu ksiegowosci), 2) osobe odpowiedzialng za stan danego
konta lub zespotu kont oraz 3) gtdwnego ksiegowego. Wyniki inwentaryzacji
akceptuje kierownik jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo witasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta
0 podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowe, zgodne z ewidencjg ksiegowg, wykazywanie danych
w bilansie Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej.

2. Przestrzegac zasady okres$lonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac
w ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe,
stosownie do wymogu wynikajagcego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

3. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajacy ustalenie kwot
ewentualnych zobowigzan wymagalnych do celéw sprawozdawczych.

4, Ewidencjonowaé zdarzenia gospodarcze w sposob zgodny z przyjetymi
zasadami, okreslonymi w zakladowym planie kont oraz obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa.

5. Zapewni¢ prowadzenie rozrachunkéw na konie 240 z uwzglednieniem zasad
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
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10.

11.

12.

w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzi¢ ewidencje pozostatych srodkow trwatych zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi.

Zapewni¢ biezgce ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie
nabycia srodkéw trwatych, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan zwigzanych z realizowanymi zadaniami
inwestycyjnymi w granicach limitow zobowigzan wynikajacych z zatgcznika
do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmujacego
przedsiewziecia.

Zapewni¢ ujmowanie w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej rzetelnych danych
w zakresie limitdw wydatkdw majatkowych i biezacych w poszczegdinych
latach, zgodnie z zawartymi umowami w sprawie wykonania zadania
inwestycyjnego, przestrzegajac - wynikajgacego z art. 226 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o finansach publicznych - wymogu realistycznosci
prognozy.

W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zapewni¢ wiasciwe okre$lanie limitu
zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzie¢, zgodnie z art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ prawidtowego wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gdérnych
stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych za 2015 rok -
stosujac stawki ogtoszone w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia
7 sierpnia 2014 roku w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2015 roku.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i podatku od
$rodkéw transportowych oraz z tytulu udzielonych przez Rade Gminy
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Dokona¢ korekty sprawozdan
budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkdéw
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i w podatku od $rodkow transportowych oraz nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych udzielonych zwolnieA w podatku od
nieruchomosci. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

20



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Od nieterminowych wptat rat podatku egzekwowac odsetki, przestrzegajac
art. 55 § 1 i 2 oraz art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywa¢ podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidiowosci opodatkowania podatnikdw podatku od nieruchomosci
i podatku od s$rodkéw transportowych, opisanych w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

W zakresie opodatkowania gruntéow uwzglednia¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkow, a takze sposdb wykorzystywania gruntéow, ktére to
okolicznosci rozstrzygajg o objeciu gruntéw podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym lub lesnym.

Zapewni¢ wtasciwe okreslanie momentu powstania, zmiany lub wygasniecia
obowigzku podatkowego w podatku od $srodkéw transportowych.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
podstaw dokonywania zapisow (przypisy, odpisy) na kontach podatnikdw.

Srodki transportowe - ciagniki siodtowe oraz przyczepy i naczepy,
opodatkowywa¢ wg dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow,
zgodnie z art. 8 pkt 3 i 4 oraz pkt 5 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i opfatach lokalnych.

Zapewni¢ zgodne z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa rozpatrywanie
wnioskow podatnikdw w sprawie zastosowania ulg w spfacie zobowigzan
podatkowych, w szczegdlnosci stosownie do art. 122 ww. ustawy - w toku
postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym, a zgodnie z art. 187 § 1 ustawy - organ
podatkowy jest obowigzany zebrac¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy oraz stosownie do wymogdéw art. 200 ustawy -
w przypadku gdy decyzja nie uwzglednia catosci zgdania podatnika organ
podatkowy winien wyznaczy¢ podatnikowi siedmiodniowy termin do
zapoznania sie z materiatem dowodowym.

Zapewni¢ zamieszczanie w decyzjach dotyczacych udzielania ulg w zaptacie
podatku wszystkich elementéw wskazanych w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Podja¢ czynnosci w celu opodatkowania czesci nieruchomosci oddanej w
najem (...)%%.

Nalicza¢ i egzekwowac odsetki od nieterminowych wptat naleznosci
wynikajacych z umoéw najmu i dzierzawy.

Biezaco monitorowac stan zalegtosci i podejmowac czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania dochoddw z tytutu wptat czynszu najmu lub dzierzawy, aby
nie dopuszczac¢ do przedawnienia dochodéw budzetowych.

Zapewni¢ kontrasygnowanie umow mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub przez osoby przez niego
upowaznione, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zaniecha¢ obcigzania kosztami sporzadzania wyceny nieruchomosci
potencjalnych nabywcéw tych nieruchomosci.

Zapewni¢ zachowanie procedury sprzedazy nieruchomosci oraz oddania
nieruchomosci w dzierzawe, w zakresie obowigzku sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych aktualizacje opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielac¢
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych, w szczegélnosci na podstawie uchwaty organu
stanowigcego w sprawie udzielenia pomocy.

Przestrzega¢ wewnetrznych unormowan zawartych w Instrukcji w sprawie

gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kietczygtowie,
przy przygotowaniu i przeprowadzaniu inwentaryzacji skfadnikow
majatkowych.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikow majatkowych zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajagc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

2 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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33. Zapewni¢ rzetelne informowanie o sposobie wykonywania wnioskow
pokontrolnych formutowanych przez RIO w todzi oraz rzetelna ich realizacje
zgodnie z przekazang Izbie informacia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Kietczygtow,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kietczygtéw,

aa.
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