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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku,
poz. 561) informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Gérze Sw. Malgorzaty'. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2013-2016, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; zadiuzenia jednostki; realizacji dochodow z podatkéw
i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania dotacji jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku oraz wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu
wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtlowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 9 marca — 20 kwietnia 2016 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 12 lipca 2016 roku.



W zakresie ustalen organizacyjnych

Woéjt Gminy nie prowadzit rejestru instytucji kultury dla Gminnej Biblioteki
Publicznej. Jedyng wtasciwg forma organizacyjno-prawng dla biblioteki publicznej
jest instytucja kultury. Zgodnie z art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 roku o bibliotekach (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 642 ze zm.),
biblioteka jednostki samorzadu terytorialnego, jako biblioteka publiczna, moze
stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo wchodzi¢ w skifad innej instytuciji
kultury, w tym powstatej w wyniku potaczenia, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 7
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 406 ze zm.) - jednostki samorzadu terytorialnego organizujq
dziatalno$¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Sposdb
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury okreslit Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w przepisach rozporzadzenia z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.189).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Naliczenie odsetek od kredytéw oraz pozyczek ujmowano na kontach
jednostki Wn 751, Ma 201, a ich kasowe wykonanie: Wn 201, Ma 130.
Nalezy wskaza¢, ze ujecie kosztdw obstugi bankowej kredytow oraz pozyczek
na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, byto niezgodne
z zapisami obowigzujacego w kontrolowanej jednostce planu kont oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289). W mys| cytowanych przepiséw - ww. operacje winny
by¢ ksiegowane na koncie 240 - pozostate rozrachunki.

2. W wyniku kontroli prawidtowosci zapisow w dzienniku za marzec 2015 roku
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- nie przestrzegano zasad rachunkowosci wskazanych w art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047), zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Faktury, ktére dotyczyty
operacji majacych miejsce w lutym oraz, ktére wptynety do Urzedu Gminy
w lutym byty zaksiegowane w marcu,

- ewidencji ksiegowej skontrolowanych faktur na koncie 201 dokonywano pod
datg zaptaty faktury, mimo iz data wptywu do Urzedu dokumentéw byta
wczesniejsza, co $wiadczy o niesystematycznym prowadzeniu ewidencji



ksiegowej, 0 czym mowa w art. 24 ust. 4 pkt 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

W badanej jednostce prowadzono wspdlnie ksiegi rachunkowe dla
Urzedu Gminy Géra Sw. Matgorzaty oraz dla Gminnej Biblioteki Publicznej, co
naruszato wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérych - jednostki objete zakresem podmiotowym ustawy
powinny prowadzi¢ rachunkowosci w celu rzetelnego prezentowania ich
sytuacji majatkowej i finansowej. W konsekwencji Gminna Biblioteka
Publiczna nie sporzadzata odrebnych sprawozdan finansowych. Obowigzek
sporzadzania sprawozdan finansowych wynika z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 885, ze zm.).

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze od 1 stycznia 2016 roku obowigzujg
regulacje wynikajgce z ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1045), wprowadzajace w tresci ustawy o samorzadzie
gminnym zasady organizowania i wykonywania wspdlnej obstugi wszelkiego
rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Na
mocy art. 10a ww. ustawy - od 1 stycznia 2016 roku gmina moze zapewniac
obstuge w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjng dla
jednostek organizacyjnych zaliczanych do jednostek sektora finansow
publicznych, gminnych instytucji kultury oraz innych zaliczanych do sektora
finansow publicznych gminnych o0s6b prawnych. W zakresie jednostek
budzetowych zastosowanie znajdq regulacje zawarte w art. 10b ust. 2
i art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspoélnej
obstugi jednostek budzetowych (w tym szkdt) zgodnie z przepisami
obowigzujacymi od 1 stycznia 2016 r. niezbedne jest podjecie przez rade
gminy uchwaly na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy, okreslajacej
w szczegdlnosci jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdinej
obstugi. Zakres wspdlnej obstugi okreslony uchwatg rady gminy musi by¢
wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 10c ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone
jednostce obstugujacej nie mogg obejmowac kompetencji kierownikow
jednostek obstugiwanych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Wspdlna obstuga nie
moze zatem polegac na jakiejkolwiek formie dysponowania przez jednostke
obstugujaca $rodkami jednostek obstugiwanych. Ponadto, art. 10c
ust. 2 ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej
obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych sg one przekazywane w catosci (wynika z tego m.in., ze to
kierownik jednostki obstugujacej - waijt, jezeli jednostkg obstugujaca bedzie
urzad gminy - ma obowigzek sporzadza¢ i aktualizowaé¢ dokumentacje
opisujacg przyjete zasady rachunkowosci jednostek obstugiwanych, a takze
podpisywac ich sprawozdania). Natomiast w zakresie gminnych instytucji
kultury i samorzadowych osdéb prawnych ustawodawca sformutowat wymag



zawarcia porozumienia (art. 10b ust. 3) w celu przystapienia do wspdlnej
obstugi, po uprzednim zgtoszeniu wojtowi takiego zamiaru (porozumienie
zawiera kierownik osoby prawnej i kierownik jednostki obstugujacej).
Porozumienie takie powinno regulowaé zakres wspdlnej obstugi, przy czym
w przypadku instytucji kultury - powierzenie jednostce obstugujacej
obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci odnosi sie do
catosci tych obowigzkow.

4, Dowody ksiegowe Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej zatwierdzane byty
do wypfaty przez Skarbnika Gminy. Skarbnik, oprécz zatwierdzania dowodéw
ksiegowych, sporzadzat i podpisywat takze sprawozdania budzetowe oraz
finansowe Os$rodka. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
gtownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik,
ktéremu kierownik jednostki powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie rachunkowosci jednostki, zatem powyzsze czynnosci nie mogty
by¢ dokonywane przez Skarbnika Gminy. Odmienne reguty w tym zakresie
wprowadzit ustawodawca od dnia 1 stycznia 2016 roku w zwigzku
z przepisami dotyczacymi wspdlnej obstugi. Stosownie do art. 54 ust.2a
ww. ustawy - jezeli w ramach wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym i art. 8c ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, jednostka obstugujaca
zaliczana do sektora finansow publicznych zapewnia realizacje zadan
gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych przez osobe
spetniajacg wymogi, o ktorych mowa w ust. 2, w jednostce obstugiwanej nie
zatrudnia sie gtdwnego ksiegowego.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Urzad Gminy, jako ptatnik z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz
budzetu panstwa podatkéw nie potrgcat sobie zryczattowanego wynagrodzenia,
stosownie do § 1 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajacych podatki
na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz. 2065 ze zm.). Zgodnie
z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 13 marca 2016 roku, wynagrodzenie
zryczattowane z tytutu odprowadzania podatku dochodowego na rzecz budzetu
panstwa zostato naliczone i wykazane w deklaracji rocznej PIT-4R za 2015 roku.
Urzad Gminy wystgpit w dniu 3 lutego 2016 roku z wnioskiem do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w teczycy o zwrot nadptaty podatku dochodowego od osdb
fizycznych za 2015 rok w kwocie 309,00 zt, poniewaz nie dokonywano
miesiecznych pomniejszen zaliczek o nalezne wynagrodzenie zryczattowane.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Od dnia 1 marca 2016 roku wedtug wprowadzonej zmiany w § 25 Instrukcji
kasowej obowigzuje zasada komputerowego prowadzenia wszystkich
raportow kasowych. Stwierdzono, ze za wyjatkiem raportéow w zakresie
dochoddw, pozostate raporty kasowe prowadzone byty w dalszym ciggu



recznie. Jak poinformowata jednostka kontrolowana komputerowo beda
sporzadzane raporty od lipca 2016 roku.

2. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia zaliczki Sekretarzowi
Gminy w wysokosci 3.000,00 zt w dniu 11 czerwca 2015 roku, na podstawie
przedtozonego wydruku z ewidencji ksiegowej z konta 234-2, na ktorym
zgodnie z zapisami zawartymi w zakltadowym planie kont byta ujeta
udzielona zaliczka, stwierdzono nastepujaca niezgodnos$é: wedtug zapisu
ksiegowego w dniu 16 czerwca 2015 roku zostata rozliczona zaliczka
w kwocie 1.723,00 zt, w dniu 17 czerwca 2015 roku Sekretarz Gminy
dokonat jej zwrotu na konto bankowe (WB nr 538/2), za$ wyptata zaliczki
zostata zaewidencjonowana w dniu 20 czerwca 2015 roku, czyli juz po jej
rozliczeniu. Jak poinformowano ww. niescistos¢ wynika z faktu, ze raport
kasowy, na podstawie ktorego dokonano wyptaty zaliczki byt sporzadzony
dekadowo, zgodnie z zasadg przewidziang w Instrukcji kasowej i dopiero po
zamknieciu raportu dokonano zaksiegowania ww. zaliczki.

W zakresie dochodéw podatkowych

1. Przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych organ
podatkowy nie wyznaczat stronie terminu umozliwiajacego wypowiedzenie
sie w sprawie zebranego materiatu, zgodnie z art. 200 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacji podatkowej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.). Wedilug § 2 - organ podatkowy modgt odstgpi¢ od zasady
przewidzianej w § 1, m.in. w sytuacji jezeli w wyniku postepowania
wszczetego na wniosek strony miata zosta¢ wydana decyzja w catosci
uwzgledniajagca wniosek strony. We wszystkich skontrolowanych decyzjach
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej, cho¢ podatnicy wystepowali
z wnioskami o umorzenie catej raty podatku, to organ podatkowy
w decyzjach umarzat potowe raty podatku, co stanowito podstawe do
zastosowania ww. przepisu i tym samym zapewniania stronom czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania i umozliwienia im wypowiedzenia
sie co do zebranych dowododw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan.

2. W zakresie zaptaty podatku rolnego przez osoby fizyczne stwierdzono, ze
wobec podatnika (..)> w latach 2014-2015 w trzech skontrolowanych
przypadkach organ podatkowy naliczyt i pobrat odsetki w nieprawidtowej
wysokosci, tj. w dwdch przypadkach za mato i w jednym przypadku za duzo:
podatnik powinien wpfaci¢ kwote odsetek 15,00 zt, a wptacit 18,00 zt (za
duzo o 3,00 zf), zamiast 17,00 zt wptacit 12,00 zt (za mato o 5,00 zi),
zamiast 14,00 zt, wptacit 12,00 zt (za mato o 2,00 zt).

3. W przypadku podatku od $rodkdéw transportowych od oso6b fizycznych na
deklaracjach stwierdzono brak adnotacji i uwag ze strony organu
podatkowego oraz podpisu pracownika przyjmujacego deklaracje. Brak

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



czynnosci sprawdzajacych miat m.in. wptyw na przyjecie bez uwag
deklaracji, w ktorej jeden z podatnikéw btednie podat date nabycia pojazdu.
Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien w powyzszym
zakresie i nie dokonat weryfikacji ww. deklaracji.

4, Organ podatkowy w zakresie podatku od s$rodkdéw transportowych naliczat
i pobierat odsetki w nieprawidlowej wysokosci, bowiem w przypadku
podatnikéw, ktdérzy posiadali kilka pojazdow i nie pfacili rat podatku
w terminie, organ podatkowy naliczat odsetki wobec kazdego pojazdu
oddzielnie i w takiej wysokosci je pobierat. Powyzsze spowodowato, ze
odsetki byty naliczane w kwocie wyzszej. Jezeli podatnik posiada kilka
przedmiotow opodatkowania objete sg one jednym zobowigzaniem
podatkowym. Jezeli podatnik nie dokona zaptaty raty podatku - zalegtoscig
podatkowgq jest niezaptacona w terminie rata. Odsetki naliczane sgq od kwoty
niezaptaconej w terminie raty lub jej czesci i nie mozna ich odnosi¢ do kwot
podatku przypadajacych od poszczegdlnych $rodkow transportowych, tylko
do facznej zalegtosci od wszystkich przedmiotéw opodatkowania. Nie ma
zadnej podstawy prawnej poglad, zgodnie z ktérym odsetki sa naliczane od
kazdego s$rodka transportowego, a nie od catosci niezapfaconej raty.
Dzielenie zalegtej raty podatku na poszczegdlne pojazdy, ktoci sie z istotg
zobowigzania podatkowego, jako okreslonej kwoty, ktérg podatnik
zobowigzany jest zaptaci¢ z tytutu podatku od $rodkéw transportowych. Jak
poinformowata jednostka - od 2016 roku Gmina Géra Sw. Matgorzaty stosuje
program komputerowy ,, INFO-SYSTEM”, ktéry nalicza odsetki w prawidtowej
wysokosci, tj. od raty zalegtego podatku.

5. Ponadto, wobec jednego z podatnikéw o0sdb fizycznych, posiadajgcego kilka
samochoddéw, oprécz tego, ze naliczano odsetki biorac pod uwage nie zalegty
taczng rate podatku, ale kwoty podatku przypadajacej od kazdego pojazdu,
to dodatkowo nieprawidtowo przyjeto date, od ktdérej powinny zostac
naliczone odsetki. Roznica wyniosta 58,00 zt w 2014 roku i 171,00 zt
w 2015 roku.

6. Stwierdzono przypadki, w ktorych organ podatkowy prowadzit czynnosci
nieterminowo i niesystematycznie. Nie wystawiano po kazdej racie pfatnosci
podatku upomnien i tytutdow wykonawczych podatnikom zalegajacym
z wpfatami rat zobowigzan pienieznych. Powyzsze pozostawato w
sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepiséow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze
zm.), a nastepnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

W zakresie dochodéw majatkowych z tytutu najmu



W jednym przypadku najmu lokalu znajdujacego sie w miejscowoséci Gora Sw.
Matgorzaty (...)° stwierdzono, ze pomimo, iz najemca nie zapfacit czynszu za 2014
rok w terminie, to kontrolowana jednostka nie prowadzita stosownych czynnosci
windykacyjnych i nie wystata wezwan do zapfaty. Jak wyjasniono najemca zostat
poinformowany o zalegtosci w czynszu za 2014 rok ustnie. Pomimo zaptaty
czynszu w dniu 30 grudnia 2015 roku nie naliczono odsetek w wysokosci 41,40 zt.
W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi najemca w dniu 7 kwietnia 2016 roku
uregulowat nalezng kwote odsetek.

W zakresie zamoéwien publicznych

Budowa przydomowych oczyszczalni  $ciekdw na_terenie  Gminy Géra Sw.
Matgorzaty — etap II

1. W dokumentacji projektowo-technicznej zamawiajacy uzyt sformutowania -
rury firmy AROT (na stronie 25 specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot). Uzycie w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia nazw
produktow okreslonego producenta - w tym przypadku rur AROT - nie
znalazto uzasadnienia w specyfice przedmiotu zamodwienia. Zamawiajacy
mogt opisa¢ przedmiot zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy bez
koniecznosci wskazania producenta. Mimo, Zze wymagane rury stanowity
jedynie nieznaczng czes$¢ przedmiotu zamdwienia zamawiajacy naruszyt tym
samym art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zgodnie
z ktéorym - przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac¢ przez wskazanie
znakdéw towarowych, patentow Ilub pochodzenia, chyba ze jest to
uzasadnione specyfikq przedmiotu zamowienia i zamawiajacy nie moze
opisac przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie dokfadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny". W dziale I, pkt 4
SIWZ zawarto zapis, iz w przypadku wskazania w dokumentacji projektowej
oraz przedmiarze znakdéw towarowych lub nazw producentdéw - zamawiajacy
dopuszcza mozliwos$¢ zastosowania materiatdw i urzadzen rownowaznych
pod warunkiem, ze zamiana ktoregokolwiek materiatu lub urzgdzenia nie
bedzie powodowa¢ zmian konstrukcyjnych i technologicznych przy budowie
i eksploatacji przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Samo zawarcie w SIWZ
klauzuli o dopuszczalnosci zastosowania wyrobodw rownowaznych nie spetnia
wymogoéw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zamawiajacy ma obowigzek
skonkretyzowa¢ cechy produktu $wiadczace o réwnowaznosci zastosowania
wyrobu zamiennego - w omawianym postepowaniu nie sprecyzowano, ktére
z paramentéw majg $wiadczy¢ o rGwnowaznosci.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2. Przed podpisaniem umowy wykonawca ztozyt zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci brutto (kwota 143.368,80 zt)
w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Wniesione zabezpieczenie nie zostato
ujete w ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym, a jedynie gwarancja
zostata wpisana do rejestru prowadzonego w formie papierowej,
zatytutowanego ,Ewidencja gwarancji ubezpieczeniowych” zatozonego
w 2011 roku.

3. Na zfozonej gwarancji ubezpieczeniowej stwierdzono brak daty jej wptywu do
Urzedu Gminy Géra Sw. Matgorzaty. Nie okreélenie daty wplywu do Urzedu
oraz nie nadanie numeru ewidencyjnego ztozonej gwarancji
ubezpieczeniowej byto niezgodne z =zapisami Instrukcji kancelaryjnej,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

Remont pieciu odcinkéw drég gminnych i trzech odcinkéw drég dojazdowych na
terenie Gminy Goéra Sw. Matgorzaty o tgcznej dtugosci 2.396,00 mb

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, jezeli cena oferty
wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budzi watpliwosci
zamawiajacego, co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych
przepisOw, w szczegolnosci jest nizsza o 30% od wartosci zamoéwienia lub
$redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy
zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowoddéw, dotyczacych
elementéw oferty majacych wplyw na wysoko$¢ ceny, w szczegdlnosci
w zakresie: 1) oszczednosci metody wykonania zamodwienia, wybranych rozwigzan
technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamdwienia
dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéw pracy,
ktorych wartos$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679 z 2004 roku, Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 roku Nr 157, poz. 1314);
2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw. Obowigzek
wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy.
zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktéry nie ziozyt wyjasnien lub jezeli
dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta
zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Stwierdzono, ze w przedmiotowym przetargu zostaty ztozone dwie oferty: z ceng
nizszg brutto w wysokosci 242.625,37 zt oraz wyzszg 467.259,54 zt (brutto).
Srednia arytmetyczna cen obu ofert wyniosta 709.884,91 : 2 = 354.942,46 zi,
z czego 70% to kwota 248.459,72 zt. Czyli oferta zawierajgca najnizszg cene
242.625,37 zt byta nizsza o 30% od $redniej arytmetycznej wszystkich ztozonych
ofert, a réznica wyniosta 5.834,35 zt. Z uwagi na powyzsze zamawiajacy naruszyt



art. 90 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych i pomimo istniejgcego
obowigzku nie zwrdcit sie do oferenta o udzielenie wyjasnien, w tym ziozenie
dowododw, dotyczacych elementdéw oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W wyniku kontroli obrotow na koncie 013 stwierdzono zdjecie ze stanu,
w dniu 31 pazdziernika 2015 roku, sprzetu obrony cywilnej w kwocie
529,62 zt na podstawie dokumentu WZ/74/14 z dnia 8 lipca 2014 roku,
wystawionego przez tédzki Urzad Wojewddzki w todzi, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego - w zwigzku z likwidacjg sprzetu
obrony cywilnej. W dokumentacji znajdowato sie pismo Wéjta Gminy do
Referatu Finansowego z dnia 15 lipca 2014 roku z prosbg o zdjecie
z ewidencji ksiegowej ww. kwoty. Opdznienie w wykonaniu dyspozycji Wéjta
Gminy naruszato art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym -
do ksigag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

2. W ksigzkach inwentarzowych prowadzonych do konta 013 stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci dokonywanie
poprawek w zapisach (uzywanie korektora, dokonywanie skreslen). Zgodnie
Z wWw. przepisem - stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty,

- zapisy ksiegowe sprzed 2014 roku nie posiadaty daty dokonania operacji
gospodarczej, zaden z zapisOw nie posiadat okreslenia rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, co
byto sprzeczne z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- stwierdzono réznice w wysokosci 2.903,82 zt miedzy bilansem zamkniecia
konta 013 na dzien 31 grudnia 2015 roku a sumg stanéw wynikajacych z
ksiag inwentarzowych. Na powyzszg rdznice sktadata sie wartos¢ pozostatych
srodkow trwatych przeznaczonych do likwidacji po inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2013 roku. Srodki te znajduja sie w magazynie i czekajq
na procedure likwidacyjng. Na koncie 013 powyzsza warto$¢ nie zostata
zdjeta, natomiast w nowej ksigzce inwentarzowej zatozonej w 2014 roku nie
zostaty ujete srodki trwate przeznaczone do likwidacji.

3. Jednostka ksiegowata umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci ponizej 3.500 zt na koncie 071-2, zamiast na koncie 072. Wartosci
niematerialne i prawne bez wzgledu na warto$¢ byly umarzane na koncie
071-2. Powyzsze stanowito naruszenie zasad dziatania konta 071 i 072
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych



oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

4, W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku stwierdzono, ze Wéjt Gminy Géra Sw. Matgorzaty
zarzadzeniem nr 87/2013 z dnia 20 listopada 2013 roku zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury oraz weryfikacji
poprzez poroéwnanie danych ksiag rachunkowych z danymi wynikajacymi
z dokumentéw skitadnikdw majatkowych w nastepujacych jednostkach:
Urzad Gminy Goéra Sw. Matgorzaty, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Gorze Sw. Matgorzaty, Gminna Biblioteka Publiczna w Goérze Sw.
Matgorzaty. Postepowanie takie naruszato art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z tytutlu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowos$ci - z wylgczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury
- zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. Zgodnie z
powyzszym unormowaniem, odpowiedzialno$¢ za zarzadzenie inwentaryzacji
ponosili kierownicy wymienionych podmiotow.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg Wajt Gminy, Skarbnik Gminy i
pracownicy Urzedu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach stwierdzonych
w wyniku kontroli prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz
zapobiezenia powstawaniu w przysziosci. W tym celu RIO w todzi przekazuje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w formie instytucji
kultury, po dokonaniu wpisu do rejestru instytucji kultury, prowadzonego
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

2. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfadéw
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10.

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze dziennik winien zawiera¢ chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji finansowych i gospodarczych,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - do
ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ biezaca ewidencje na koncie 201 - Rozrachunki i roszczenia,
zgodnie z postanowieniami zawartymi w zakladowym planie kont
kontrolowanej jednostki oraz z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ odrebne ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych
dla Urzedu Gminy i Gminnej Biblioteki Publicznej, w celu rzetelnego
i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego kazdej z tych jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia
obowigzujacych te jednostki sprawozdan finansowych i budzetowych.

Dokona¢ analizy stanu faktycznego zwigzanego z obstugg gminnych
jednostek organizacyjnych, w celu dostosowania do obowigzujgcego po dniu
1 stycznia 2016 roku stanu prawnego (art. 10b i nast. ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym), uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdélnosci m.in.:
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddow i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych; zapisy uporzadkowane sa chronologicznie i systematycznie wedtug
kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Przed wydaniem decyzji podatkowych wyznacza¢ podatnikowi termin
umozliwiajacy wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu, w sytuacji,
kiedy decyzja nie uwzglednia w catosci wniosku strony, zgodnie z art. 200
ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Podejmowaé czynnosci sprawdzajace, majace na celu stwierdzenie
poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych pod wzgledem formalnym
oraz w zakresie ustalenia stanu faktycznego niezbednego do stwierdzenia
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.

Odsetki nalicza¢ od facznej kwoty niezaptaconej w terminie raty stanowigcej
kwote zalegtosci wzgledem wszystkich przedmiotéw opodatkowania
(pojazddw objetych podatkiem od srodkéw transportowych), a nie od kwoty
podatku przypadajacego od poszczegdlinych $rodkow transportowych.
Zapewni¢ prawidtowe obliczanie naleznych Gminie odsetek z tytutu
nieterminowych ptatnosci podatkow.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do egzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

Podejmowac czynnosci windykacyjne w zakresie zalegtosci z tytutu czynszu
najmu oraz nalicza¢ i pobiera¢ stosowne odsetki w przypadku zaptaty
czynszu po terminie.

Udzielajac zamdwien publicznych zapewni¢ przestrzeganie przepisu art. 29
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie, z ktorym - przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez
wskazanie znakoéw towarowych, patentow lub pochodzenia, zrodta lub
szczegdblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub  wyeliminowania niektérych  wykonawcéw lub
produktow, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia
i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomocq
dostatecznie dokfadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy

mon

»lub rownowazny”.”,

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w formie gwarancji
ubezpieczeniowej ujmowa¢ w  ewidencji  ksiegowej na  koncie
pozabilansowym, przyktadowo 910 ,Poreczenia i gwarancje”.

Dokumenty w formie papierowej, wptywajace do Urzedu Gminy opatrywacd
pieczecig z datg wptywu oraz ujmowacé w ewidencji kancelaryjnej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 90 ust. 1 i ust.la ustawy Prawo zamodwien
publicznych okreslajacych obowigzki i kompetencje zamawiajacego
w sytuacji, w ktorej zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydajq sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia
i budzg watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub
wynikajacymi z odrebnych przepisow.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé poprawek btednych zapisow zgodnie
z zasadami ujetymi w art. 25 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ by wszystkie zapisy ksiegowe zawieraty co najmniej elementy
wyszczegodlnione w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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20. Zapewni¢ zgodnos$¢ syntetycznej oraz analitycznej ewidencji $rodkow
trwatych.

21. Przestrzegac¢ art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym -
kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowos$ci - z wylgczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury
- zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 2, za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe
lub przedsiebiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku
gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana
osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy cztonkowie tego
organu.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy,
aa.
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