todz, dnia 29 lipca 2016 roku

Pan
Krzysztof Bednarek
Wéjt Gminy Wierzchlas

WK - 620/54/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.561)
informuje Pana Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Wierzchlas®. Kontrolg objeto okres lat 2014-2015 oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania zamdwien  publicznych;  wydatkéw
inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

W zakresie kredytow i pozyczek

1. Umowe pozyczki nr 857/0W/PD/2014 na dofinansowanie zadania pn.
»,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice” zawarto w dniu
24 grudnia 2014 roku, tj. przed dniem podjecia uchwaty przez Rade Gminy
Wierzchlas w tej sprawie (uchwata zostata podjeta w dniu 30 grudnia
2014 roku). Tym samym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
nr 446), w mysl ktérego - do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych

! Czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach 20 kwietnia — 3 czerwca 2016 roku. Protokot kontroli
podpisany zostat w dniu 22 czerwca 2016 roku.



zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zaciggania diugoterminowych
pozyczek i kredytéw.

2. Wymieniona w punkcie pierwszym umowa pozyczki podpisana zostata przed
dniem wydania opinii przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi
0 mozliwosci sptaty pozyczki, co naruszato art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem -
w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego
o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 iart. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub
wykupu papieréw wartosciowych.

3. Uchwata nr XLI/247/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku okreslono limit
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w_kwocie 3.000.000,00 zt. Jednostka zaciggneta w dniu
14 pazdziernika 2014 roku kredyt w wysokosci 2.171.512,60 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kraszkowice”, nastepnie w dniu 24 grudnia 2014 roku pozyczke w wysokosci
1.554.048,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy
w roku 2015 w zwigzku z realizacjq ww. inwestycji. W 2014 roku zaciggnieto
kredyty i pozyczki w tacznej kwocie 3.725.560,60 zt. Tym samym zostat
naruszony art. 91 wust. 1ustawy o finansach publicznych. W mysl
przywotanego artykutu, suma zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

4, Kredyty i pozyczki ksiegowano bez wyodrebnienia kont analitycznych.
Skarbnik Gminy sporzadzata jedynie do kwartalnego sprawozdania Rb-Z -
reczne zestawienia z podziatem na poszczegdlne kredyty i pozyczki. Zgodnie
natomiast z opisem kont 134 i 260 zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity z 2013 r., poz. 289 ze zm.) - ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 134 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadtuzenia
wedtug uméw kredytowych, a ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta
260 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu  zobowigzan
z poszczegolnymi kontrahentami wedtug tytutdw zobowigzan.

W zakresie uregulowan wewnetrznych

W wyniku kontroli ustalono, ze istnieje koniecznos¢ uzupetnienia istniejacej
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 62/2013 Woéjta Gminy Wierzchlas z dnia 31 grudnia 2013 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci - o wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i procesach przetwarzania danych oraz w zakresie opisu systemu



informatycznego o wykaz procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania. Uzupetnienie to pozwoli spetni¢ wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).

W zakresie jednostek organizacyjnych i rozliczen z nimi dokonywanych

1.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku na rachunku bankowym dochodéw Urzedu
Gminy figurowaty nieprzekazane do budzetu $rodki w wysokosci 1.252,79 zi,
oraz na rachunku bankowym Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Wierzchlesie figurowaty nieprzekazane do budzetu s$rodki w wysokosci
294,64 zt. Wskazane kwoty zostaty przekazane na rachunek budzetu gminy
w dniu 4 stycznia 2016 roku. W Swietle art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora
finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzszy przepis stanowi o tym, ze wszystkie
wydatki jednostki budzetowej sa wydatkami budzetu, a wszystkie dochody
jednostki budzetowej sq dochodami budzetu. Natomiast zgodnie z opisem do
konta 130 - rachunek biezacy jednostki, zawartym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz
obrotdw na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wplywow)
budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze wykazywac
saldo Wn, ktére oznacza stan srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym
jednostki budzetowej. Konto 130 w zakresie dochodow budzetowych moze
wykazywaé¢ saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkéw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochodow budzetowych, ktore do konca roku nie zostaty
przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie
przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Wobec powyzszego srodki z
tytutu zrealizowanych dochoddw, pozostajace na rachunku bankowym
jednostki na koniec roku budzetowego, powinny zosta¢ przekazane do
budzetu, z ktérego pochodzity. Nieprzekazanie srodkéow na rachunek budzetu
moze mie¢ charakter incydentalny i wynika¢ z obiektywnych przyczyn, ale
nie moze by¢ zasada.

Urzad Gminy Wierzchlas prowadzit obstuge finansowo-ksiegowg gminnych
wszystkich jednostek organizacyjnych, tj. zaréwno jednostek oswiatowych
jak i0Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Biblioteki Publiczno-Szkolnej.
Z informacji otrzymanych od Skarbnika i Sekretarza Gminy wynikato, ze
Rada Gminy Wierzchlas nie podejmowata uchwaty, ktdéra okreslataby
jednostki obstugujace i obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi dla Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz Gminnej Biblioteki Publiczno-Szkolnej na podstawie
art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.). Stwierdzono réwniez, ze
Gminna Biblioteka Publiczno-Szkolna w Wierzchlesie z filiami nie zglosita



Woéjtowi zamiaru przystgpienia do wspdlnej obstugi oraz nie zawarto
porozumienia pomiedzy Bibliotekg, a Gming w tej sprawie. Od 1 stycznia
2016 roku obowigzuja regulacje wynikajace z ustawy z dnia 25 czerwca
2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2015 r., poz. 1045), wprowadzajagce w tresci ustawy
0 samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania wspdlnej
obstugi wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 5 ust. 9
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), mozliwos¢ organizowania wspolnej
obstugi szkot i placowek na podstawie ustawy o systemie os$wiaty dotyczyé
bedzie tylko jednostek o$wiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy o systemie oswiaty
przestaty zatem by¢ podstawg organizowania wspolnej obstugi szkot
samorzadowych, a staty sie nig ogdlne regulacje zawarte w ustawie
0 samorzadzie gminnym, dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych
gminy. Na mocy art. 10a ww. ustawy od 1 stycznia 2016 roku Gmina moze
zapewnia¢  obstuge w  szczegdlnosci  administracyjng, finansowg
i organizacyjng dla jednostek organizacyjnych zaliczanych do jednostek
sektora finanséw publicznych, gminnych instytucji kultury oraz innych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych gminnych oséb prawnych.
W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie znajdq regulacje zawarte
w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla
zorganizowania wspélnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkét)
zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 1 stycznia 2016 r. niezbedne bedzie
podjecie przez Rade Gminy uchwaty na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy,
okreslajacej w szczegdlnosci jednostke obstugujacq (obecnie funkcje te petni
Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspodlnej obstugi. Zakres wspdlnej obstugi
okreslony uchwatg Rady Gminy musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem
regulacji zawartych w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone jednostce obstugujacej nie
moga obejmowaé kompetencji kierownikdéw jednostek obstugiwanych do
dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw
w tym planie. Wspdlna obstuga nie moze zatem polega¢ na jakiejkolwiek
formie dysponowania przez jednostke obstugujaca Srodkami jednostek
obstugiwanych. Ponadto art. 10c ust. 2 ustawy wskazuje, ze w przypadku
powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkow z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci
(wynika z tego m.in., ze to kierownik jednostki obstugujacej - Pan Wdjt,
jezeli jednostka obstugujacq bedzie Urzad Gminy - ma sporzadzac
i aktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
jednostek obstugiwanych, a takze podpisywac ich sprawozdania). Natomiast
w zakresie gminnych instytucji kultury isamorzadowych o0sob prawnych
postawiono wymédg zawarcia porozumienia (art. 10b ust. 3) w celu
przystapienia do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu wojtowi takiego
zamiaru. Porozumienie takie powinno regulowac zakres wspdlnej obstugi.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku obstugi finansowo ksiegowej jednostek
oswiatowych, w stwierdzonym stanie faktycznym bedzie miat zastosowanie
art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku, zezwalajacy na to, aby
wspélna obstuga szkdt zorganizowana przez gmine na podstawie art. 5 ust. 9
ustawy o systemie oSwiaty w brzmieniu dotychczasowym, byta prowadzona
na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy



od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Aktualnie wykonywana wspdlna obstuga
jest umocowana w przepisach ustawy o systemie oswiaty, jednak nie dtuzej
niz do konca 2016 roku. Oznacza to, ze podstawg wykonywania wspoélnej
obstugi szkét od 1 stycznia 2017 roku musi by¢ uchwata podjeta w 2016 roku
na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1.

W wyniku analizy zapiséw ksiegowych dokonywanych w grudniu 2015 roku
w ksiegach rachunkowych budzetu gminy stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace sposobu ewidencji niektorych rodzajéow operacji, dotyczyto to
przede wszystkim ewidencji: [1] zwrotu przez GOPS nienaleznie pobranych
Swiadczen z pomocy spotecznej oraz odsetek od s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, [2] wptywu dotacji na zadania z zakresu pomocy
spotecznej, [3] operacji zwigzanych z przekazaniem s$rodkéw z funduszu
alimentacyjnego na rzecz budzetu panstwa, [4] operacji dotyczacych
zaewidencjonowania zobowigzan wynikajacych z niewykorzystanych dotacji
podlegajacych zwrotowi witasciwym dysponentom, co zostato szczegdétowo
opisane w protokole z kontroli. Wymienione operacje ksiegowane byty w
sposOb naruszajacy zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych okreslone
w zafgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie kontroli RIO w +todzi dokonano
sprostowania ww. operacji poprzez ich zaksiegowanie w 2016 roku w sposéb
opisany przez kontrolujgcych. Z uwagi na zamkniecie ksiaqg rachunkowych
2015 roku nie prostowano zapiséw 2015 roku.

W zakresie ewidencji na koncie 901 - dochody budzetu oraz na koncie 902 -
wydatki budzetu, stwierdzono, ze prowadzona ona byta bez wymaganej
szczegbtowosci okreslonej w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do kont
901 i 902, zawartym w zalaczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, ewidencja
szczegdtowa do tych kont powinna umozliwi¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
dochoddéw i wydatkdédw wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Skarbnik Gminy
ztozyta kontrolujacym oswiadczenie, ze sprawozdania finansowe jednostek
organizacyjnych w 2016 roku bedq ksiegowane z zastosowaniem klasyfikacji
budzetowej, a co za tym idzie ewidencja szczegétowa na koncie 902 bedzie
prowadzona z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej.

W 2015 roku dokonywano ksiegowan na koncie 245 - wptywy do wyjasnienia
w_ewidencji ksiegowej budzetu gminy, ktére to konto nie zostato ujete
w planie kont dla budzetu gminy, a operacje na nim ewidencjonowane
powinny zosta¢ zaksiegowane na koncie 224 (szczegdlowo opisane
w protokole z kontroli). Zaréwno w zaftgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw, jak réwniez w wykazie kont dla budzetu gminy,
ustalonym zarzadzeniem nr 62/2013 Wodjta Gminy Wierzchlas z dnia
31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzania zasad (polityki)
rachunkowosci, brak byto w planie kont dla budzetu konta 245 - wptywy do
wyjasnienia. Nalezy zaznaczyé, ze przepisy ww. rozporzadzania Ministra




Finanséw zezwalajg na wprowadzanie dodatkowych kont do planu kont,
0 czym stanowi § 15 rozporzadzenia. Zgodnie z§ 15 ust. 1 pkt 1 i 2
ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujacymi zasadami:

1) konta wskazane w planach kont nalezy traktowac¢ jako standardowg
liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej,
w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majq
zastosowania w jednostce;

2) plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
uzupetniony, w miare potrzeby, o wifasciwe konta planu kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

W sprawozdaniu Rb-ST w pozycji $srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym wykazano kwote 0,00 zt, co byto niezgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych budzetu Gminy Wierzchlas, jak réowniez
z dokumentacjg zrédtowa. W ksiegach rachunkowych na koncie 224 -
rozrachunki z budzetami, na dzien 31 grudnia 2014 roku, co prawda nie
wykazano zadnych zobowigzan wobec budzetéw, jednak kwota
niezwroconych dotacji wynikata z zapiséw na koncie 245 - wptywy do
wyjasnienia (nieprawidtowos¢ opisana we wczesniejszym punkcie).

W wyniku kontroli dokumentacji zrédiowej dotyczacej realizacji inwestycji
»,Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Kraszkowice” stwierdzono,
ze wykonawca w dniu 2 maja 2014 roku wystawit fakture nr 1/V/EKO/2014
za wykonanie projektu budowlano-wykonawczego kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci Kraszkowice, na kwote netto 74.536,58 zt, brutto 91.680 zi.
Zaptaty dokonano w dniu 26 maja 2014 roku. Kwota brutto na fakturze,
tj. 91.680 zt nie odpowiadata kwocie wynikajacej z zawartej umowy
(96.000 zt) za wykonanie projektu budowlano-wykonawczego kanalizacji
sanitarnej dla miejscowosci Kraszkowice. Wg adnotacji znajdujacej sie na
odwrocie faktury ,nalezno$¢ zostata pomniejszona od kwoty umownej o
wartos¢ 4.320 zt z tytutu naliczonej kary (przekroczenie terminu uzyskania
pozwolenia na budowe o 45 dni)”. W wyniku kontroli ustalono, ze faktura
1/V/EKO/2014 zostata zaewidencjonowana poprzez zapis na kontach: Wn
080 - S$rodki trwate w budowie, Ma 201 - rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami na kwote 91.680 zt (klasyfikacja 90001 § 6050), natomiast
zaptata za fakture zostata ujeta w ksiegach rachunkowych poprzez zapis na
kontach Wn 201, Ma 130 - rachunek biezacy jednostki w kwocie 91.680 zt
(klasyfikacja 90001 § 6050). Wg § 9 ust. 2 umowy, zamawiajacy uprawniony
jest do potracenia kar umownych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3
niniejszego § z przystugujacego wykonawcy wynagrodzenia, w odmiennym
przypadku strona zobowigzana byta do zaptaty kary umownej w terminie 14
dni od daty otrzymania wezwania od drugiej strony. Wystawienie faktury w
kwocie pomniejszonej o kare umowng byto niezgodne z trescig umowy, gdyz
nie stanowito potracenia zaptaty, lecz zmniejszenie wynagrodzenia
umownego, ponadto stanowito naruszenie nizej wymienionych przepiséw.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ppkt g ustawy o rachunkowosci - przez
pozostate koszty i przychody operacyjne rozumie sie koszty i przychody
zwigzane posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki, a w szczegdlnosci
koszty i przychody zwigzane z odszkodowaniami i karami. Z przytoczonego
przepisu wynika, ze w my$l ustawy o rachunkowosci otrzymane kary
stanowigq pozostate przychody operacyjne. Natomiast zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw  w sprawie szczegdlnych  zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, do ewidencji pozostatych przychodéw operacyjnych stuzy konto
760, na ktéorym ewidencjonuje sie m.in. przychody =z tytutlu Kkar.
W _kontrolowanej jednostce nie dokonano ewidencji naliczonej kary umownej
jako pozostatego przychodu operacyjnego z uwagi na fakt wystawienia
faktury pomniejszonej o kwote kary umownej.

W kosztach realizacji zadania inwestycyjnego nie uwzgledniono kosztéw
odsetek bankowych od udzielonych kredytdw i pozyczek na realizacje
ww. zadania inwestycyjnego w ogolnej kwocie 85.440,36 zt. Niezaliczenie do
koszéw wytworzenia $rodka trwatego kosztdw obstugi zobowigzan
zaciggnietych w celu ich finansowania stanowito naruszenie art. 28 ust. 8
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ww. ustawy - cena nabycia
i koszt wytworzenia $rodkow trwatych w budowie, $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogot ich kosztow poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do
dnia bilansowego Ilub przyjecia do uzywania, w tym rdéwniez: 1)
niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy; 2) koszt obstugi zobowigzah zaciggnietych w celu ich
finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z
tego tytutu.

Urzad Gminy w Wierzchlesie nie prowadzit ewidencji szczegétowej do konta
201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw, co stanowito naruszenie zasad ewidencji zobowigzan
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, prowadzona do tego konta ewidencja
szczegotowa powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan
krajowych i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow.

W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej z miesigca grudnia 2015 roku
oraz stycznia 2016 roku, stwierdzono, ze na czynnosci zwigzane
z dostarczeniem wody dla potrzeb oczyszczalni sciekdw w Krzeczowie
wystawiono dwie faktury VAT. Z uwagi na fakt, ze wtascicielem oczyszczalni
$ciekow jest Gmina Wierzchlas, $wiadczen na wiasne cele nie nalezy
traktowa¢ jako ustugi. W mys$l art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 710 ze zm.), $wiadczenie ustug nie moze mie¢ miejsca bez ustalenia
konsumenta, tj. podmiotu bedacego beneficjentem danej ustugi. Tym samym
w  przedmiotowej sytuacji nie wystepuje czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem VAT. W konsekwencji czynnos¢ ta nie podlega
obowigzkowi udokumentowania fakturg VAT. Zatem Gmina dostarczajac
wode dla potrzeb oczyszczalni $ciekdw, ktorej jest wiascicielem nie Swiadczy
ustugi sprzedazy wody; jest to czynno$¢ wewnetrzna niepodlegajaca
podatkowi od towaroéw i ustug.

Od potrgconych zaliczek na podatek dochodowy od osdéb fizycznych
kontrolowana jednostka nie pobierata przystugujgcego ptatnikowi naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu terminowego wptacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.).

W zakresie umow zlecenia oraz umow o dzieto, zobowigzania z tytutu
zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadek ZUS nie byty ewidencjonowane
na kontach rozrachunkowych, a ujmowane jedynie jako zaptata poprzez
zapis na kontach Wn 404 - wynagrodzenia i Ma 130 - rachunek biezacy.
Powyzszym naruszono zasady ewidencji zobowigzan okreslone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw  w sprawie szczegdlnych  zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Konto 225 - rozrachunki z budzetami - stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw,
nadwyzek $rodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na
stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na
stronie Ma - zobowigzania wobec budzetéow i wpfaty od budzetéw. Konto 229
- pozostate rozrachunki publicznoprawne - stuzy do ewidencji, innych niz z
budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie
naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
zobowigzania, sptate izmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkéw
publicznoprawnych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do kont 225 i 229
powinna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutdw rozrachunkéw odrebnie oraz podmiotéw, z ktérymi sg
dokonywane rozliczenia. W trakcie kontroli RIO w todzi, tj. od maja
2016 roku zaprowadzona zostata prawidtowa ewidencja rozrachunkow
w powyzszym zakresie.

Naleznoéci z tytutu pozyczek pracowniczych udzielonych z ZFSS w kwocie
6.080 zt ujete zostaty na koncie 240 - pozostate rozrachunki, co stanowito
naruszenie zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach 240 i 234,
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do
konta 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami, na stronie Wn tego konta
ujmuje sie w miedzy innymi naleznosci z tytutu pozyczek z zakfadowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

W zestawieniu obrotéw i sald za 2015 rok, salda kont syntetycznych 221 -
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i 240 - pozostate rozrachunki,
wykazane zostaty jako per salda kont analitycznych. W zestawieniu obrotéw
i sald konto 221 wykazywato jedynie saldo strony Wn, natomiast konto 240
jedynie saldo strony Ma. Salda kont analitycznych wskazywaty zaréwno na
wystepowanie naleznosci, jak i zobowigzan na tych kontach. PowyZsze
stanowito naruszenie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do kont 221 i 240, zawartym
w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, konta 221 i 240 moga wykazywacd
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salda strony Wn i strony Ma. Do oddzielnego wykazywania sald zobowigzywat
takze posrednio art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychoddéw
i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala
sie oddzielnie. Nie nalezy kompensowac ze sobg wartosci réznych co do
rodzaju aktywow i pasywow, przychoddw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz
zyskéw i strat nadzwyczajnych.

Ewidencjonowanie umorzenia $rodkow trwatych nastepowato
w korespondencji z niewfasciwym kontem. Odpisy umorzeniowe ksiegowano
poprzez zapis na koncie Wn 800 - fundusz jednostki, w korespondencji
z kontem Ma 071 - umorzenie sSrodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, co stanowito naruszenie zasad ewidencji
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Prawidlowo umorzenie srodkéw trwatych powinno
zostac ujete poprzez zapis na koncie 400 (Wn) w korespondencji z kontem
071 (Ma). Zgodnie z opisem do konta 400 - amortyzacja, konto to stuzy do
ewidencji naliczonych odpisow amortyzacji od $rodkoéw trwatych, od ktérych
odpisy umorzeniowe sg dokonywane stopniowo wedtug stawek
amortyzacyjnych. Na stronie Wn konta 400 ujmuje sie zatem naliczone
odpisy amortyzacyjne. Konto 400 moze wykazywac¢ w ciggu roku obrotowego
saldo Wn, ktére wyraza wysokos$¢ poniesionych kosztéw amortyzacji.
Natomiast konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg
umorzeniu wedtug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke.
Odpisy umorzeniowe sg_dokonywane w korespondencji z kontem 400. Na

stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia umorzenia wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku zawyzono kwote odsetek podlegajacych wytaczeniu na
podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (zawyzenie
o 1.460,82 z). W kwocie odsetek uwzgledniono prowizje od udzielonej
pozyczki oraz prowizje za przelewy i opfaty za prowadzenie rachunkdow
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Stosownie do przepiséw art. 243
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ograniczenia okreslonego w ust.
1 nie stosuje sie do spfat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z
umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
Z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi

odsetkami - w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,

projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie
ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na
wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a.

Prowizje od udzielonej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
prowizje za przelewy i optaty za prowadzenie rachunkéw w BGK
ewidencjonowano na koncie 751 - koszty finansowe. Zgodnie z planem kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
stanowiacym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — prowizje i optaty za prowadzenie rachunkéw
powinny by¢ ewidencjonowane na koncie zespotu 4, takim jak 402 - ustugi
obce, przy zachowaniu zastosowanej przez jednostke klasyfikacji budzetowej
(801 - rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego).

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy, wykazane w sprawozdawczosci budzetowej zostaty:
[1] zawyZzone w 2015 roku o kwote 6.767,20 zt w podatku od nieruchomosci
od os6b prawnych, [2] zawyzone w 2014 roku o kwote 8,36 zt w podatku
rolnym od oséb prawnych, [3] zawyzone w 2014 roku o kwote 616,26 zt
w podatku od s$rodkow transportowych od oséb prawnych, [4] zawyZone
w 2015 roku o kwote 265,05 zt w podatku od s$rodkéw transportowych od
os6b  prawnych. Przyczyny nieprawidlowosci opisano szczegdtowo
w protokole kontroli.

Ponadto, kwota skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych od oséb fizycznych
zostata ustalona w sposdb nieprawidtowy i powinna zostac¢ przeanalizowana
przez jednostke kontrolowang, w celu skorygowania bteddw.
Nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole kontroli i wynikaty gtdwnie
z faktu, ze deklaracje ztozone na podatek od srodkéw transportowych byty
niekompletne, nie zawieraty informacji o parametrach pojazdoéw, ktdre sg
niezbedne do ustalenia prawidtowej kwoty podatku.

(.)2.

W skutkach finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych za lata
2014 - 2015 uwzgledniono innego podatnika o nr konta 100001, pomimo, ze
zbyt on pojazd juz w 2012 roku - skutki w 2014 roku zawyzono o kwote
64 zt (stawka maksymalna 136,00 =z, stawka lokalna 72,00 zi),
a w 2015 roku skutki zawyzono o kwote 387 zt (stawka maksymalna
821,00 zt, stawka lokalna 434,00 zi).

Kwota skutkow finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych
w podatku rolnym od oséb fizycznych zostata ustalona w sposéb
nieprawidtowy i powinna zosta¢ przeanalizowana przez jednostke
kontrolowang, w celu skorygowania btedéw. Nieprawidlowosci zostaty
opisane w protokole kontroli i wynikaty gtdownie z nieprawidtowego ustalenia
podstawy opodatkowania gruntéw rolnych, podwdjnego opodatkowania
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, tj. zaréowno podatkiem rolnym, jak
i podatkiem od nieruchomosci.

Skutki finansowe udzielonych przez Rade Gminy ulg i zwolnien (uchwata nr
XIX/114/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 roku Rady Gminy Wierzchlas) zostaty
zawyzone w 2015 roku o kwote 2.417,34 zi. Powyzsze wynikato
z uwzglednienia w kwocie skutkéw zwolnied gruntédw ochotniczych strazy
pozarnych sklasyfikowanych w ewidencji gruntéow jako uzytki rolne, nie
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. Podkreslenia wymaga
fakt, ze wskazana nieprawidtowos$¢ zostata stwierdzona w takze w wyniku
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Wierzchlas

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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w 2012 roku. Woéwczas kontrolujacy wskazali, ze od tych gruntéw powinien
by¢ naliczany podatek rolny (powyzsze oznacza, ze ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Wierzchlas nie objeto podatkiem rolnym). Tym
samym wskazana nieprawidtowo$¢ obejmuje nie tylko rok 2015, ale takze
lata wczesniejsze.

W zakresie planowania i wykonania budzetu

Wedtug budzetu gminy na 2015 rok i jego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, planowany deficyt na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosit 3.035.361,59 zi, a faktycznie osiggnieto na
koniec 2015 roku nadwyzke w kwocie 380.218,84 zi. Analiza kolejnych pozycji
sprawozdania pozwalata zauwazyé, ze kontrolowana jednostka nie zrealizowata
planowanych wydatkéw budzetowych na kwote ponad 3.330.000,00 z, w tym
majatkowych na okoto 1.337.000,00 zt. Informacje o rodzaju niezrealizowanych
wydatkéw budzetowych zawarto w protokole kontroli. Powyzsze $wiadczyto o tym,
ze Gmina nie monitorowata na biezgaco wykonania budzetu w trakcie roku
budzetowego oraz nie korygowata na biezaco pierwotnych zatozen.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. W uchwale nr X/50/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian
w wieloletniej prognozie finansowej (WPF), w kwocie rozchoddw nie
uwzgledniono zmniejszenia kwoty pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, wynikajacej
z aneksu nr 1 zawartego w dniu 29 lipca 2015 roku do umowy pozyczki
i dotacji nr 857/0W/PD/2014 z dnia 24 grudnia 2014 roku na dofinansowanie
realizacji zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kraszkowice”. Po uwzglednieniu aneksu rozchody powinny by¢ mniejsze
o kwote 1.381,00 zt i stanowi¢ kwote 1.356.247,32 zt. Powyzsze nie miato
wptywu na wysoko$¢ wskaznika i zachowanie relacji, wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

2. W przypadku zmiany WPF na lata 2016-2025, wprowadzonej zarzgadzeniem
nr 12/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 roku, zmieniono plan rozchodéw
w 2017 roku i 2022 roku. Powyzsze wynikato z przesuniecia sptaty kredytu w
wysokosci 100.000,00 zt z roku 2017 na rok 2022, w celu spetnienia
w 2017 roku relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Kontrolujacym nie przedtozono jednak zadnego dokumentu dajacego
podstawe do dokonania ww. przesuniecia i spetnienia wymogu realistycznosci
prognozy, okreslonego w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

3. Odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek na 2015 rok zaplanowano
ponad dwukrotnie wieksze niz faktycznie wykonano wydatki z tego tytutu na
dzien 31 grudnia 2015 roku. Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza miedzy innymi
wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu. By spetnia¢ ustawowy wymag realnosci, WPF powinna by¢
weryfikowalna i przygotowana w oparciu o prawidiowe zatozenia
metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania przyjetych w niej wartosci.
W przypadku dtugu realnos$¢ kosztow jego obstugi wptywa na wysokos¢
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wyliczonego w oparciu
o art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Na 2017 rok jednostka zaplanowata w wieloletniej prognozie finansowej
ponad 12% wzrost dochoddéw biezacych w stosunku do planu roku 2016
(wzrost o ponad 2.300.000 zf), co miatlo wptyw na ksztattowanie sie
prognozy wymienionych dochoddéw w kolejnych latach prognozy. Skarbnik
Gminy Wierzchlas w wyjasnieniu ztozonym do protokotu kontroli, uzasadnita
jedynie wzrost ww. dochodéw w 2017 roku o kwote 800.000,00 zt, natomiast
w wieloletniej prognozie finansowej planowany wzrost dochoddéw biezacych
w 2017 roku wstosunku do roku poprzedniego wynosit ponad
2.300.000,00 zt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze realistycznos¢ wieloletniej
prognozy finansowej, o ktdérej mowa w art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, w zakresie przyjmowanych w prognozie wartosci dla przysztych
budzetdw ma znaczenie dla potwierdzenia spetnienia w kolejnych latach
ustawowego wskaznika sptaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest jedna z zasadniczych funkcji prognozy. Brak
spetnienia standardu realistycznosci niesie ze soba ryzyko dla jednostki
samorzadowej wystgpienia istotnych probleméw w prowadzeniu gospodarki
finansowej polegajacych, m.in., na braku mozliwosci sptaty zadtuzenia,
koniecznos$ci negocjowania zmiany termindw splaty oraz zwiekszeniu
kosztéw obstugi zadtuzenia.

W WPF, wprowadzonej uchwatg nr XIII/89/2015 z 29 grudnia 2015 roku
wskazano dochody majatkowe w kwocie 857.000,00 zt. Z objasnien do WPF
wynikato, ze sg to planowane w 2016 roku dotacje na realizacje inwestycji,
w tym na ,Zagospodarowanie Centrum Wsi Toporéw” oraz ,Rewitalizacje
Parku w Mierzycach”. Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynikato, Ze jednostka
nie posiadata jednak dokumentéow zrédtowych (umoéw) dajacych podstawe
takiego planowania. Powyzsze nie mialo wptywu na spetnienie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W kolejnych
zmianach WPF nie planowano dochoddéw majatkowych na rok 2016 i lata
kolejne.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

Oddajac w najem/dzierzawe nieruchomosci bedace przedmiotem kontroli,
w latach 2014 - 2015 (szczegdétowo opisane w protokole z kontroli),
jednostka nie zachowata procedury w zakresie obowigzku podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1774 ze zm.).

W przypadku wszystkich umow dzierzawy objetych kontrolg kwoty czynszu
za rok 2014 zostaty ustalone w oparciu o niewtasciwg rdwnowartosc 1 q zyta,
przyjeta przez Rade Gminy do podstawy wymiaru podatku rolnego za dany
rok kalendarzowy. Zgodnie z przyjetym przez Urzad Gminy sposobem
ustalania wysokosci naleznego czynszu dzierzawnego, jego wysokos$¢ za
2014 rok powinna stanowi¢ rownowarto$¢ pieniezng przeliczeniowej ilosci
zyta (podanej w kwintalach), ustalonej w zaleznosci od dzierzawionej klasy
gruntu (uchwata Rady Gminy nr XIII/78/2008 z dnia 30 stycznia 2008 roku
okreslata ilosci kwintali zyta za jeden hektar powierzchni gruntu w zaleznosci
od jego klasy), przy czym warto$¢ 1 q zyta ustalona przez Rade Gminy do
podstawy wymiaru podatku rolnego na rok 2014 zostata obnizona do kwoty
55 zt za 1 dt. Powyzsza sytuacja spowodowata zanizenie wysokosci opfat
czynszowych w roku 2014 na taczng kwote 41,52 zt (kwota zanizenia nie
uwzglednia dwéch umoéw dzierzawy, dla ktérych nie bylo mozliwosci
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ustalenia wtasciwych stawek czynszu ze wzgledu na brak ustalen z zakresie
podstawy naliczania czynszu dla innych niz rolne grup uzytkéw gruntowych).

W zakresie udzielania ulg w zaptacie podatku na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 ze zm.) ustalono, ze wystgpity sytuacje, w ktérych organ
podatkowy udzielit ulg na podstawie jedynie wniosku podatnika i karty
leczenia szpitalnego. Tym samym organ podatkowy nie wypetnit dyspozycji
wynikajacych z art. 122, art. 187 §1 i art. 191 ww. ustawy. Zgodnie
Zz wymienionymi artykutami, w toku postepowania organy podatkowe
podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy. Ponadto organ podatkowy jest
obowigzany zebra¢ iw sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy i oceni¢ na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego,
czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

Podatnicy (osoby fizyczne) podatku rolnego, objeci proba kontroli,
w wiekszosci przypadkéw nie skfadali informacji na podatek rolny wedtug
wzoru formularza ustalonego przez Rade Gminy. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), osoby fizyczne majg obowigzek ztozyc¢
wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na
formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego. Osoby fizyczne majg réwniez
obowigzek ztozy¢ informacje o zajeciu gruntow gospodarstwa rolnego na
prowadzenie innej dziatalnosci niz dziatalno$¢ rolnicza lub po zaprzestaniu
prowadzenia tej dziatalnosci o przywrdceniu dziatalnosci rolniczej, albo jezeli
z innych powoddw ich powierzchnia ulegta zmniejszeniu lub zwiekszeniu.

Podatnik podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (...)°, oprécz gruntéw
zgtoszonych do opodatkowania jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, posiadat réwniez grunty rolne (sklasyfikowane jako uzytki
rolne klasy V i VI, podlegajace zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art.
12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym), na ktére nie ztozyt informacji na
podatek rolny. Organ podatkowy z kolei nie podjat zadnych czynnosci, aby
wyegzekwowac jej ztozenie. Tymczasem obowigzek sktadania informacji
o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 1
ustawy o podatku rolnym, dotyczy réwniez podatnikow korzystajacych ze
zwolnien i ulg na podstawie przepisdw ustawy.

W odniesieniu do podatnika wymienionego w punkcie powyzej, organ
podatkowy, majac na wzgledzie definicje legalng gruntéow, budynkow
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wynikajaca
z art. la ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i opfatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
powinien przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce (kontrole podatkowa) pod
katem, czy grunty rolne nie sg gruntami faktycznie zajetymi na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zajecie przez przedsiebiorce uzytkéow rolnych pod

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatalno$¢ gospodarcza wigze sie z obowigzkiem zaptaty podatku od
nieruchomosci.

7. W jednej decyzji w sprawie zwolnienia z podatku rolnego gruntéw nabytych
przez podatnika na powiekszenie istniejagcego gospodarstwa rolnego
(szczegdly w protokole kontroli) btednie ustalono okres przystugiwania
zwolnienia. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, okres
zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktérym zawarto umowe
sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo
wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy. Z kolei w mys$l art. 13d ust. 3
wymienionej ustawy - zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.

8. W zakresie deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2015,
ztozonych przez podatnikéw o numerach kont (...)*, stwierdzono rozbieznosci
miedzy ww. deklaracjami, rejestrem wymiarowym Urzedu, a ewidencjg
ksiegowa. (...)°.

9. W wielu przypadkach wskazanych w protokole kontroli organ podatkowy nie
dokonywat kontroli skfadanych przez podatnikdw deklaracji. Powyzsze
dotyczyto miedzy innymi:

- w zakresie deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonych przez
podatnika (...)° stwierdzono rozbieznosci w zgtoszonej do opodatkowania
powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

(),

- (..)%. Wskazaé¢ w zwigzku z powyzszym nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podstawe opodatkowania dla
budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

S Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

! Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.
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Z zastrzezeniem ust. 4-6 - stanowi warto$¢, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych -
ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego. (...)°. W 2013 roku podatek zanizono o kwote 1.472,10 zi,
w 2014 roku o kwote 2.944,28 zt, a w 2015 roku 0 4.416,30 zi,

- podatnicy podatku od nieruchomosci od oséb prawnych - (.0, w
deklaracjach ztozonych za lata 2013-2015 nie udokumentowali zmian
w podstawie opodatkowania budowli. Nie wezwano podatnikéw do
wyjasnienia prawidtowosci danych w deklaracji badz do ztozenia ich korekt,

- podatnik (..)* w ztozonej z poczatkiem 2015 roku deklaracji na podatek od
nieruchomosci zadeklarowat podatek od nieruchomosci bez uwzglednienia
sprzedanej w styczniu 2015 roku nieruchomosci gruntowej. Zgodnie z art. 6
ust. 3, 4 i 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli w trakcie roku
podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos$¢ opodatkowania
w tym roku, a w szczegodlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktéorym nastgpito to zdarzenie. Obowigzek podatkowy wygasa z uptywem
miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajgce ten obowigzek. Jezeli
obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok
ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek.
(...)*%. Podatek za 2015 rok zostat zanizony w deklaracji ztozonej przez
podatnika o kwote 63,00 zt,

- (DY

o Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

1o Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

u Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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N

Powyzsze $wiadczy o tym, ze organ podatkowy nie podjat czynnosci
sprawdzajacych, wynikajacych z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,
majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych
deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy mogt wezwa¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zgodnie natomiast z art. 274 § 1 pkt 1 i § 2 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe
lub inne oczywiste omyitki badZz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami (dotyczy podatnikéw (...)*°), organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru izakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje, dokonujac
stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki
podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie
przekracza kwoty 5.000 zt'°. Nastepnie organ podatkowy uwierzytelnia kopie
skorygowanej deklaracji, o ktérej mowa w § 1 pkt 1 i dorecza podatnikowi
uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji wraz z informacjg o zwigzanej
z korektg deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty lub zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia
lub wysokosci straty, albo informacjg o braku takich zmian, oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia sprzeciwu.

10. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania oséb fizycznych, bedacych
podatnikami podatku od nieruchomosci ustalono, ze grunty wykazane przez
podatnikéw w informacjach podatkowych, zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg opodatkowano w decyzjach wymiarowych na lata 2014-2015
dwukrotnie, tj.: (...)"’

14 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Do 31 grudnia 2015 roku — 1.000 zt.

o Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyitaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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11. (..)*. W zakresie powierzchni gruntdw, ktdre nie zostaty ujete w informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, do ztozenia ktérej podatnik byt
zobligowany i ktére na podstawie wypisu z rejestru gruntow sa jego
wiasnoscig, organ podatkowy powinien ustali¢ czy sg one wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - i w zwigzku z tym czy nie powinny
by¢ opodatkowane wyzszg stawka, jak dla gruntéw pod dziatalnosé

gospodarcza.

12. (..)°. Zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa - organ
podatkowy moze zmieni¢ decyzje nawet po pieciu latach od doreczenia
decyzji pierwotnej - organ odmawia wszczecia postepowania dopiero

w przypadku, gdy zadanie jej zmiany zostato wniesione po uptywie 5 lat od
daty doreczenia pierwotnej decyzji (art. 256 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa). Od zmiany decyzji w opisanym wyzej trybie, odrdzni¢ nalezy
zmiane decyzji wywotang  zaistnieniem  przestanek  skutkujacych
koniecznoscig wznowienia postepowania. W przypadku, gdy organ uzyska
informacje, ze okolicznosci wptywajace na zmiane wysokosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, o ktérych organ ten nie wiedziat, istniaty juz w
dacie wydania przez ten organ pierwotnej decyzji (dotyczy decyzji wydanej
w dniu 15 stycznia 2015 roku), bedzie miat on obowigzek wznowienia
postepowania (art. 240 § 1 pkt 4 ustawy Ordynacja podatkowa). W takim
przypadku ustawodawca przewiduje juz podjecie przez organ specjalnej
procedury, ktérej rozpoczecie wymaga wydania postanowienia o wznowieniu
postepowania (art. 243 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa). Jezeli organ w
toku postepowania stwierdzi zasadnos$¢ przestanki skutkujacej wznowieniem
postepowania, zobowigzany bedzie uchyli¢ w catosci lub w czesci
dotychczasowaq decyzje i w tym zakresie orzec co do istoty sprawy (art. 245
§ 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa).

13. Wobec podatnika (...)%° zostato wydane postanowienie Sadu Rejonowego
w Wieluniu z dnia 23 czerwca 2015 roku o egzekucji nieruchomosci (w
uzasadnieniu wskazano, ze postanowienie o przybiciu uprawomocnito sie i
licytant wykonat wszelkie warunki licytacji). Tym samym postanowieniem
przesadzono na rzecz licytantéw prawo wtasnosci nieruchomosci.

Zawiadomieniem o zmianie nieruchomosci z dnia 14 lipca 2015 roku,
Starosta Wieluniski dokonat zmian stanu wtascicieli dziatek. (...)*

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Nowy podatnik nie ztozyt informacji ani na podatek rolny, ani na podatek od
nieruchomosci, a organ podatkowy nie wezwat podatnika do dopetnienia
formalnosci. Pomimo nieztozenia przez podatnika ww. informacji,
opodatkowano podatnika podatkiem rolnym od wylicytowanej powierzchni,
ale dopiero za okres od pazdziernika do grudnia 2015 roku (decyzja z dnia
13 listopada 2015 roku w sprawie zmiany tqcznego zobowigzania pienieznego
za 2015 rok), tymczasem postanowienie o egzekucji nieruchomosci, jak
wspomniano powyzej, wydano w czerwcu 2015 roku.

14. W wielu kontrolowanych przypadkach podatnicy nie sktadali korekt informacji
na podatek od nieruchomosci, w sytuacji gdy zmieniat sie przedmiot
opodatkowania, badz tez dane wskazane w informacjach byty niezgodne ze
stanem faktycznym. Z kolei organ podatkowy nie wzywat podatnikéw do
dopetnienia tych obowigzkéw. Przykladowo (...)*.

W mysl art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne
sq obowigzane ziozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o
ktérym mowa w ust. 3.

Nalezy podkresli¢, ze organ podatkowy ustala w drodze decyzji podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy na podstawie ztozonej przez podatnika
Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérej znajdujg
sie dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do
wymiaru podatku od nieruchomosci, zgodnej z ustalonym przez rade gminy
wzorem. W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych przed wydaniem decyzji
wymiarowej nie moze dokonac¢ czynnosci sprawdzajacych, do ktérych jest
zobligowany przepisem art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - ustalenia
poprawnosci formalnej skladanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy powinien wezwac¢ podatnika do ztozenia Informacji - na
mocy art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organ
podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona
mimo takiego obowigzku.

Wskazaé nalezy réwniez, ze samo zitozenie przez podatnika deklaracji nie
zwalnia organu podatkowego od ustalania okolicznosci istotnych dla ustalenia
stanu faktycznego oraz poréwnania danych zawartych w deklaracji lub
informacji ze stanem rzeczywistym. W sytuacji, gdy podatnik twierdzi, ze
dane wynikajace z poprzedniej deklaracji nie sg aktualne, czy tez nie sg
zgodne ze stanem rzeczywistym, to organ podatkowy moze albo wezwaé go
do ztozenia aktualnej deklaracji podatkowej, albo tez w ramach wszczetego
postepowania podatkowego ustali¢ faktyczng podstawe opodatkowania.

2 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.
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15.

16.

Organ podatkowy powinien podja¢ czynnosci zmierzajagce do zebrania
materiatu dowodowego pozwalajgcego na ustalenie stanu faktycznego oraz
zatatwienie sprawy.

Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja, ze Wojt Gminy Wierzchlas wystepujac
w roli organu podatkowego nie dochowat nalezytej starannosci, aby
prawidiowo przeprowadzi¢ postepowania podatkowe i wyda¢ merytorycznie
poprawne decyzje konczace te postepowania.

W jednym przypadku stwierdzono ztozenie przez podatnika podatku od
nieruchomosci - osobe fizyczng, deklaracji (DN-1) na podatek od
nieruchomosci. Osoby fizyczne bedace podatnikami podatku od
nieruchomosci obowigzane sg sktada¢ od dnia 1 stycznia 2003 roku
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Wymdg ten wynika
z art. 6ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, po zmianie
wprowadzonej ustawq z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz z zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
z 2002 roku, nr 200, poz. 1683). Deklaracje na podatek od nieruchomosci
zostaty przewidziane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych dla oséb
prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci.

W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania dzierzawcow i najemcéow
nieruchomosci gminnych ustalono, Zze nie opodatkowano dzierzawcow
nieruchomosci niezabudowanych, sklasyfikowanych w ewidencji gruntéow
i budynkéw jako grunty zabudowane i zurbanizowane oznaczone w ewidencji
gruntédw jako K - uzytki kopalne. Powyzsze dotyczyto dzierzawcéw
oznaczonych numerami kont (...)%3.

Wéjt Gminy Wierzchlas Krzysztof Bednarek wyjasnit, ze ze wzgledu na brak
inwestoréw chetnych do wydzierzawiania, badz kupna powyzszych dziatek,
w celu wykorzystania ich w sposdéb zgodny z klasyfikacjg z rejestru gruntow,
tj. jako uzytki kopalne, sa one obecnie wykorzystywane rolniczo na
podstawie umoéw przez dzierzawcéw, a do celdw naliczenia podatku rolnego
przyjmowano ze powyzszym gruntom odpowiada klasa bonitacyjna
V odpowiadajacg klasie sasiednich gruntéw.

W Swietle natomiast art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2015 r., poz. 520 ze zm.),
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowiaq dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkow. W Swietle przytoczonych przepisbw organ podatkowy jest
zobowigzany prowadzac postepowanie podatkowe uwzgledni¢ dane
wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkdw.

Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

W stanie faktycznym wynikajagcym z ewidencji gruntdw i budynkéw oraz
stosownie do wymienionych przepiséw ustawy o podatku rolnym,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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17.

18.

19.

opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja jedynie grunty okreslone
w ewidencji gruntow jako uzytki rolne. Zatem grunty podatnikdw oznaczone
w ewidencji gruntéw symbolami ,K”, nie sg gruntami gospodarstwa rolnego
W rozumieniu ustawy o podatku rolnym, gdyz przepis ustawy w sposéb
jednoznaczny stanowi o tym, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
jedynie uzytki gruntowe sklasyfikowane w ewidencji jako uzytki rolne. Wobec
powyzszego Ww wymienionych powyzej przypadkach organ podatkowy
powinien wymierzy¢ podatek od nieruchomosci od gruntow, ktére nie sg
sklasyfikowanymi uzytkami rolnymi.

W kontrolowanym okresie przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem (przypis
nastepowat zbyt wczesnie). Stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania. Ponadto
zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Z kolei
w Swietle § 3 pkt 1 i § 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. nr 208 poz. 1375), zadaniem komodrki rachunkowosci jest
w szczegllnosci  prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidiowej
ewidencji przypisow, odpisow, wpilat, zwrotéw i zaliczen nadpfat z tytutu
podatkéw, natomiast do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuza,
w szczegolnosci decyzje.

Podstawg przypisu i odpisu w zakresie podatku od Srodkow transportowych
w wielu skontrolowanych przypadkach byty obliczenia podatku dokonane
przez pracownika ds. wymiaru podatkéw i optat na podstawie informacji ze
Starostwa, badz na podstawie danych zgromadzonych we wczesniejszym
okresie w komputerowej bazie danych Urzedu (obliczenie podatku przez
pracownika Urzedu miato miejsce w sytuacji, gdy podatnik nie ztozyt
deklaracji, badz jej korekty, jak rowniez w sytuacji ztozenia przez podatnika
niekompletnej deklaracji). Zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zadaniem komorki
rachunkowosci jest w szczegolnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych
prawidiowej ewidencji przypiséw, odpisow, wptat, zwrotow i zaliczen z tytutu
podatkow. Z kolei stosownie do & 4 wust. 1 pkt 1 wymienionego
rozporzadzenia - do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg
deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérych
wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie
podatkowe oraz decyzje.

Podatnicy podatku od s$rodkéw transportowych, w wielu przypadkach
szczegdtowo opisanych w protokole kontroli, sktadali niekompletne
deklaracje na podatek od S$rodkéw transportowych (brak dat
nabycia/zbycia/zarejestrowania/wyrejestrowania pojazdéw, brak danych
o DMC, DMCZP, liczbie osi, rodzaju zawieszenia, a takze brak obliczenia
kwoty podatku). Organ podatkowy nie wzywat podatnikow do uzupetnienia
deklaracji w zakresie zawartych w nich informacji niezbednych do wymiaru
podatku od $rodkow transportowych. Rada Gminy w Wierzchlesie w
uchwatach podatkowych na lata 2014-2015 uzaleznita wysoko$¢ stawek
podatkowych dla pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
srodkow transportowych od wskazanych parametrow. Tym samym brak
wymienionych powyzej informacji w skfadanych deklaracjach podatkowych
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uniemozliwiat kontrolujacym (ale takze organowi podatkowemu) ustalenie
wiasciwych kwot podatku od Srodkow transportowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci
sktadanych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy — w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Na podstawie art. 274 ww. ustawy - organ podatkowy,
w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne
oczywiste omyitki badz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien moze dokona¢
korekty deklaracji albo zwrdci¢ sie do sktadajacego deklaracje o jej
skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny,
z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosc.

20. Podatnicy podatku od $rodkdéw transportowych w wielu przypadkach nie
sktadali deklaracji, badz korekt deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych, a organ podatkowy nie wzywat podatnikéw do ich ztozenia,

np.: (...)*%.

Podatnik podatku od s$rodkéw transportowych ma - zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek sktada¢: w terminie do
dnia 15 lutego, wtasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek
od srodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat
po tym dniu - wterminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku; 2) odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na powstanie lub
wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub
siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci; 3) wptacac
obliczony w deklaracji podatek od srodkow transportowych - bez wezwania -
na rachunek budzetu wiasciwej gminy.

W sytuacji, gdy podatnik nie zilozy deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych (DT-1) organy podatkowe uprawnione sg, w ramach
czynnosci sprawdzajacych, do zadania zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieziozenia deklaracji. Organ podatkowy moze réwniez wezwac
podatnika do ztozenia deklaracji, jezeli deklaracja nie zostata ziozona
pomimo zaistnienia takiego obowigzku (art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej).

Uchylanie sie podatnika od ww. obowigzkéw powinno skutkowaé wszczeciem
postepowania podatkowego na podstawie art. 165 Ordynacji podatkowej.
W ramach tego postepowania organ podatkowy ma mozliwo$¢ wezwad
strone do zitozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci,
jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia
sprawy, zgodnie =z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
W konsekwencji, po przeprowadzonym postepowaniu, organ podatkowy

2 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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powinien wydac¢ decyzje okreslajacg wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,
co wynika z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
jezeli w postepowaniu podatkowym organ stwierdzi, ze podatnik mimo
cigzacego obowigzku nie zapfacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt
deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢
zobowigzania podatkowego.

21. W rezultacie kontroli prawidtowosci opodatkowania $rodkow transportowych
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w ponizszym zakresie:

- (D7

- (...)%°. Brak informacji o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw
oraz rozbieznosci co do rodzaju pojazdu uniemozliwiajq ustalenie przez
kontrolujace wiasciwej kwoty podatku.

Ten sam podatnik nabyt w dniu 17 wrzesnia 2014 roku ciagnik siodtowy (...)*’
Podatnik nie zitozyt korekty deklaracji w zwigzku z nabyciem pojazdu.
Podatek obliczyta inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat na podstawie
informacji ze Starostwa Powiatowego. Podatek obliczono btednie, jak dla
samochodu ciezarowego z zawieszeniem innym.

Podatnik posiadat rowniez naczepe (...)%. Podatnik nie wykazat tego pojazdu
w deklaracji na 2014 rok. Inspektor ds. wymiaru podatkdéw i optat obliczyta
podatek na podstawie informacji uzyskanych ze Starostwa (pojazd w
systemie komputerowym od 2012 roku), tak jak dla naczepy z zawieszeniem
pneumatycznym, cho¢ jak ustality kontrolujgce informacji o rodzaju
zwieszenia nie potrafita udokumentowaé. Rada Gminy w uchwatach nr
XXX/190/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 roku oraz nr XL/238/2014 z dnia
30 pazdziernika 2014 roku uzaleznita wysoko$¢ stawki podatku dla
ww. pojazdow od rodzaju zawieszenia. Brak informacji o rodzaju zawieszenia
uniemozliwiat ustalenie przez kontrolujgce wiasciwej kwoty podatku,

% Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

ZGWY*QCZOHO dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- podatnik (...)*? w deklaracjach na lata 2014-2015 zgtosit do opodatkowania
miedzy innymi naczepe (..)**. Ustalono, ze podatnik zbyt pojazd
przedsiebiorcy z terenu Gminy Wierzchlas w dniu 20 listopada 2014 roku
(informacja ze Starostwa). Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji za 2014
rok. W rejestrze podatkowym Urzedu uwzgledniono kwote podatku 1.263,00
zt (za caly rok), prawidtowa kwota podatku powinna wynie$¢ 1.158 zi.
Natomiast nowego wiasciciela pojazdu opodatkowano wiasciwg stawkg w
2015 roku. Za jeden miesigc 2014 roku podatnik nie zostat opodatkowany
kwotg 105 z,

- podatnik (...)** nabyt w dniu 7 sierpnia 2015 roku pojazd (...)**. Podatnik nie
ztozyt korekty informacji na rok 2015. Podatek obliczyta inspektor ds.
wymiaru podatkéw i optat na podstawie informacji podatkowej ze Starostwa
Powiatowego. Podatku nie uwzgledniono w rejestrze wymiarowym,
przypisano go jednak na karcie kontowej podatnika. Podatnik, pomimo nie

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

s Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.
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wykazania nabytego pojazdu w deklaracji podatkowej, dokonat wptaty
podatku na rachunek bankowy Urzedu w kwocie 622,00 zi.

Sumujac___ujawnione nieprawidlowosci _zwigzane 2z realizacja
dochodéw z tytulu podatku od Srodkédw transportowych nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 21 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na_ podatnika
obowiazek zlozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje
wskutek zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze
powstanie takiego zobowiazania (tak jak w przypadku podatku od
$rodkéw transportowych), podatek wykazany w deklaracji jest
podatkiem do zaptaty. Deklaracja stanowi wowczas podstawe
dokonania przypisu w ksiegach rachunkowych.

W sytuacji nieztozenia deklaraciji przez podatnika lub zloZzenia jej bez
wymaganych informacji organ podatkowy powinien podja¢ czynnosci
w_ramach uprawnien wynikajacych w szczegélnosci z art. 274
i art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa. Niedopuszczalna jest
natomiast praktyka dokonywania przypiséw przez organ podatkowy
na podstawie wiasnych ustalen, dokonywanych poza procedurami
wynikajacymi z przepiséw Ordynacji podatkowej. Jezeli podatnik,
mimo__czynnos$ci__podjetych przez organ podatkowy, nie zilozy
deklaracji, nie uzupeini danych niezbednych do ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, organ podatkowy powinien wszczgé
postepowanie podatkowe, w celu okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, stosownie do art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa. Wvydana przez organ podatkowy decyzja stanowi
podstawe przypisu podatku w ewidenciji podatkowej.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. Uchwata nr XXXIV/207/2009 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 29 grudnia
2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom
i przedszkolom publicznym i niepublicznym oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, zmieniona uchwatg nr XXX/188/2013 Rady
Gminy Wierzchlas z dnia 29 pazdziernika 2013 roku, nie zostata dostosowana
do zmian wynikajacych z przepiséw ustawy o systemie oswiaty, tj. miedzy
innymi ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie
oéwiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 826 ze zm.),
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie ustawy o systemie os$wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 7), ustawy z dnia
30 maja 2014 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 811), ustawy z dnia 20 lutego
2015 roku o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 357).

Ponadto, zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw - uchwaty organdow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, zachowacd
miaty moc nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2015 r., co oznhacza ze powyzsza
uchwata stracita moc z dniem 31 grudnia 2015 roku, a Rada Gminy
Wierzchlas do czasu kontroli RIO nie podjeta nowej uchwaty w tej sprawie.

2. Kwota dotacji wyliczona przez Urzad Gminy i przekazana dla Publicznej
Szkoty Podstawowej w Strugach w 2015 roku zostata zanizona
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o 16.210,16 zt (dotacja obliczana na podstawie danych metryczki
osSwiatowej). Kwota zanizenia wynikata z sumy btedéw dokonanych przy
obliczeniach tej dotacji, tj.:

zawyzenie dotacji w wyniku zastosowanie wskaznikéw 3,4% i 26% do liczby
ucznidow podawanej przez szkote, co zwiekszyto kwote dotacji o 10.081,44 zt.

Zwiekszanie dotacji wskutek zastosowania wskaznikow 3,4% i 26%,
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 grudnia 2014 roku w sprawie sposobu podziatu czes$¢ i oswiatowej
subwencji ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 roku
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1977) nie posiadato uzasadnienia prawnego, gdyz
zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) - dotacja jest
udzielana na faktyczng liczbe ucznidéw i nie moze by¢ zwiekszana dodatkowo
o wskazniki stuzgce do zwiekszania przeliczeniowej liczby ucznidw, ktéra ma
na celu zapewnienie Srodkéw na pokrycie kosztow edukacji 6-latkéw oraz
zwiekszonej liczby dzieci rozpoczynajacych w danym roku edukacje. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wskazniki te sg brane pod uwage przy ustalaniu kwoty
subwencji oswiatowej dla danej jednostki samorzadu i powodujg, ze ogdlna
kwota subwencji jest wyzsza, nie powodujg one jednak zwiekszenie kwoty
subwencji przypadajacej na jedno dziecko, a co za tym idzie nie powodujg
zwiekszenia kwoty dotacji udzielanej szkole publicznej. W sytuacji, gdy od
wrzesnia danego roku zwiekszy sie liczba dzieci w dotowanej szkole Iub
zwiekszy sie liczba dzieci w klasach Ii II, dotacja dla szkoty réwniez ulegnie
zwiekszeniu do kwoty wynikajacej z iloczynu faktycznej liczby dzieci i kwoty
przypadajacej na ucznia;

zawyzenie dotacji w wyniku zastosowania wagi P45 - zadania pozaszkolne,
o kwote 271,72 zt.

Jednostka dokonujac wyliczenia kwoty dotacji na rzecz Szkoty Podstawowej
w Strugach uwzgledniata zwiekszenie dotacji o kwote wynikajaca
z zastosowania wagi P45 zadania pozaszkolne. Nalezy zauwazy¢, ze z tresci
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 roku
W sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na 2015 roku, wynika, ze waga P45
(cze$¢ SOC) przeznaczona jest na zadania pozaszkolne realizowane
w placéwkach, nie zas$ na ucznia w szkole (wynika to z opisu do wagi P45).
Ponadto z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty wynika wprost, ze
dotacja udzielana jest na wucznia, a wagi przypisywane uczniom
w odpowiednich szkotach i placéwkach ujete sg w czesci SOB.

zanizenie dotacji w wyniku nieuwzglednienia prawidtowej liczby dzieci w
oddziatach integracyjnych (waga P8) o kwote 9.120,24 zt.

Gmina obliczata kwote uzupetniajacg wynikajaca z wagi P8 w miesigcach
wrzesien - grudzien jedynie dla 8 ucznidw, natomiast z dokumentacji
zrodtowej wynikato, ze powinno to by¢ 14 ucznidw. Kontrolujgcym
przedtozono pismo Stowarzyszenia Przyjaciot Szkdt Katolickich informujace,
ze zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 lipca 2015 roku w sprawie warunkéow organizowania ksztatcenia,
wychowywania iopieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spoftecznym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1113) uznaje klasy: Ila, IIb, III, 1V, V, VI Publicznej
Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPSK w Strugach za
oddziaty integracyjne uwzgledniajace indywidualne potrzeby rozwojowe,
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edukacyjne dzieci i miodziezy oraz zapewniajace jak najlepsza pomoc
opiekunczg, rehabilitacyjng i wychowawczg. Do pisma zataczona zostata
korekta informacji dotyczacej liczby ucznidbw w ww. Szkole, z ktérej
wynikato, ze od dnia 1 wrzesnia 2015 roku liczba uczniéw niepetnosprawnych
w oddziatach integracyjnych (waga P8) wynosi 14.

zanizenie kwoty dotacji w wyniku nieuwzglednienia kwoty uzupetniajacej na
dzieci uczeszczajace do szkoty majacej do 70 ucznidw (waga P3) w okresie
wrzesien - grudzien 2015 roku na kwote 17.422,52 zt.

Ustalono, ze przy obliczaniu kwoty dotacji dla Publicznej Szkoty Podstawowej
z Oddziatami Integracyjnymi SPSK w Strugach w miesigcach wrzesien -
grudzien 2015 roku nie uwzgledniono zwiekszenia kwoty dotacji wynikajacej
z zastosowania wagi P3 - uczniowie szko6t podstawowych do 70 ucznidw, dla
51 uczniow (btad arytmetyczny podczas sumowania).

Z dokumentacji przedstawionej kontrolujagcym wynikato, ze podstawg
obliczania dotacji dla Oddzialu Przedszkolnego w Publicznej Szkole
Podstawowej w Strugach byly wydatki biezace planowane dla oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine
Wierzchlas pomniejszone o planowane dochody z tytutu optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, co stanowito naruszenie
art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. Do kwoty wydatkéw biezacych
stanowigcych podstawe wyliczenia dotacji powinny zosta¢ zaliczone zaréwno
bezposrednie wydatki biezace przedszkoli klasyfikowane w rozdziale 80104,
ale rowniez wydatki na doksztalcanie nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach publicznych klasyfikowane w rozdziale 80146, jak tez
wydatki na obstuge administracyjno-finansowo-ksiegowa, ktérg prowadzi na
rzecz przedszkoli Urzad Gminy, sklasyfikowane w rozdziale 75023.

Wedtug miesiecznych informacji przedktadanych przez Publiczng Szkote
Podstawowa w Strugach do oddziatu przedszkolnego uczeszczato w okresie
od stycznia do sierpnia 2015 roku - 15 dzieci, w tym dwoje dzieci
niepetnosprawnych i jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
oraz we wrzesniu - 13 dzieci, a w okresie od pazdziernika do grudnia
2015 roku - 14 dzieci, w tym troje dzieci niepetnosprawnych i jedno objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju. Dla obliczenia dotacji na dzieci
petnosprawne (dotacja obliczana na podstawie wydatkow biezgcych)
kotrolujace przyjety liczbe dzieci ogdtem pomniejszong o liczbe dzieci
niepetnosprawnych (posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego), tj. w okresie od stycznia do sierpnia 2015 roku liczbe dzieci
pomniejszono o0 2 niepetnosprawnych dzieci, natomiast w okresie od
wrzesnia do grudnia pomniejszono o 3 niepetnosprawnych. Taki sposdb
okreslania liczby dzieci objetych dotacjg wynikat z regulacji zawartych
w art. 80 ust. 2 w ustawie o systemie osSwiaty, zgodnie z ktérym - na dziecko
niepetnosprawne przystuguje dotacja obliczona nie wedtug kwoty wydatkow
biezacych, a w kwocie nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci osSwiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Z wyliczen
dokonanych przez jednostke wynikato, ze dotacja wg wydatkéw biezacych
zostata naliczona na wszystkie dzieci uczeszczajace do przedszkola,
niezaleznie od tego czy byly to dzieci niepetnosprawne czy petnosprawne, co
szczegotowo zostato omdwione w protokole z kontroli.

W zwigzku z wyzej opisanymi nieprawidtowosciami dotyczgcymi ustalania
kwoty wydatkédw biezacych stanowigcych podstawe obliczenia dotacji oraz
przyjeciem nieprawidtowej liczby dzieci, na ktére byta udzielana dotacja dla
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oddziatu przedszkolnego, dotacja przekazana przed Gmine Wierzchlas dla
Oddziatu Przedszkolnego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Strugach
zostata zanizona o0 36.273,13 zt.

Kwoty ktorymi obcigzano gminy, na terenie ktérych mieszkaty dzieci
uczeszczajgce do Oddziatu Przedszkolnego w Strugach, nie zostaty
pomniejszone o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty. Naruszato to norme prawna zawartg w art. 80 ust. 2a
ustawy o systemie os$wiaty, ktora stanowi, ze jezeli do przedszkola,
dotowanego przez gmine, uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy
dotujacej to przedszkole, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 80 ust. 2, pomniejszonej
takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia
przez gmine dotujacg przedszkole, do ktdorego uczeszcza uczen. Dotacja,
o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 udzielana jest na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, gmina otrzymuje dotacje celowg
z budzetu panstwa, ktéra moze by¢ wykorzystana wylgcznie na
dofinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacja tych zadan.

Dochody otrzymane przez Gmine na podstawie art. 80 ust. 2a ustawy
o systemie os$wiaty, z tytutu refundacji kosztéw dotacji ujmowane byly
w ewidencji ksiegowej, jako zmniejszenie wydatkéw w klasyfikacji 80101
§ 2590. Taki sposdb ewidencji nie byt poprawny, gdyz powodowat zaburzenie
kwot wykonanych wydatkow, jak i dochoddéw. Kwoty otrzymane na
podstawie art. 80 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, z tytutu refundacji
kosztéw dotacji od innych gmin powinny by¢ ujmowane jako dochody
i klasyfikowane w paragrafie 097 - wptywy z roznych dochoddéw, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Powyzsza nieprawidtowos$c
spowodowata zanizenie kwoty wydatkéw w klasyfikacji 80101 § 2590 na
kwote 54.788,37 zt oraz dochoddéw w klasyfikacji 80103 § 0970 na kwote
54.788,37 zt (w tym kwota 40.830,96 zt dotyczaca 2015 roku).

Na postawie listy ptac za sierpien 2015 roku stwierdzono nieprawidtowos¢ w
naliczeniu wynagrodzenia pracownika, ktéry z dniem 28 sierpnia 2015 roku
przeszedt na emeryture. Kontrolujgce ustality, ze wynagrodzenie naliczono
pracownikowi przyjmujgc zasade stosowang dla obliczenia wynagrodzenia za
czas choroby lub zasitkdw wyptacanych z ZUS, wedlug reguly, ze kazdy
miesigc ma 30 dni, a pracownik przepracowat 28 dni. Powyzsze stanowito
naruszenie przepiséw § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 1996 roku, Nr 62, poz. 289), zgodnie z ktorym, w
celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do pracy
spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe
godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang
kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych
przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc. Przepis ten stosuje sie takze
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10.

w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika
w stosunku pracy nie obejmuje pelnego miesigca. Wynagrodzenie
pracownika zostato zanizone w sierpniu o 73,22 zi.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu kultury fizycznej i sportu nie zawarto informacji o zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych 2z nimi kosztach, ze
szczegdélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
239 ze zm.) taka informacja powinna zosta¢ zamieszczona.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu kultury fizycznej i sportu nie wskazano wyraznie formy realizacji
zleconego zadania (we wstepnej czesci ogtoszenia wskazano jedynie, ze
konkurs ogtoszony zostat na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie). Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecanie organizacjom
pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
realizacji zadan publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.

Brak wyraznego wskazania formy realizacji zadan publicznych powoduje
naruszenie zasad jawnosci i uczciwej konkurencji okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy. Informacja odnoszaca sie do wybranej przez organizatora konkursu
formuty zlecenia zadania jest jedng z najistotniejszych, jaka powinna by¢
przekazana w ogtoszeniu o konkursie, warunkuje, bowiem tres¢ oferty
sktadanej przez organizacje pozarzadowe.

W ogloszeniu konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
kultury fizycznej i sportu okreslono miedzy innymi termin skiadania ofert do
dnia 10 marca 2015 roku, termin realizacji zadania od dnia 10 marca do dnia

31 grudnia 2015 roku. Do konkursu wptyneta tylko jedna oferta - Gminnego
Zrzeszenia Ludowych Klubéw Sportowych. Wnioskowana kwota dotacji
74.000,00 zt, termin realizacji zadania od dnia 10 marca do dnia 31 grudnia
2015 roku. Umowa o realizacje zadania zostata podpisana w _dniu 19 marca

2015 roku. W umowie wskazano termin realizacji zadania od dnia 10 marca

do dnia 31 grudnia 2015 roku (taki sam jak w ogtoszeniu o konkursie ofert
i w ztozonej ofercie). Ze sprawozdania koncowego przedtozonego przez
Zrzeszenie wynikato, ze do rozliczenia dotacji przyjeto koszty poniesione
przez Zwigzek przed data podpisania umowy, tj. w okresie od dnia 17 lutego
do dnia 16 marca 2015 roku na fgczng kwote 1.819,78 zt, w tym koszt w
kwocie 185,98 zt poniesiono przed terminem realizacji zadania, tj. przed 10
marca 2015 roku, na podstawie faktury z dnia 17 lutego 2015 roku za zakup
obuwia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskaza¢ nalezy, ze jednostki
samorzadu terytorialnego mogg udziela¢ dotacji na realizacje zadan
publicznych zleconych organizacjom pozarzadowym, ale refundowanie ich
dziatalnosci nie jest dopuszczalne na gruncie przepiséw ustawy o dziatalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariacie. W mysl art. 16 ust.1 ww. ustawy,
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie
okreslonym w art. 11 ust. 2, zobowigzuja sie do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o
wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz przepiséow
ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania na
realizacje zadania dotacji. Podpisujac umowe w dniu 19 marca 2015 roku,
z terminem realizacji zadania publicznego od dnia 10 marca 2015 roku Waijt
Gminy Wierzchlas dopuscit sytuacje dofinansowania ww. zadania cze$ciowo
w formie refundacji wczesniej poniesionych kosztéw. Objecie umowa okresu
sprzed zawarcia umowy przeczy wymogowi dokonywania kontroli i oceny
realizacji zadania, natozonemu na organ administracji publicznej przez
art. 17 ww. ustawy (w okresie przed zawarciem umowy organ administracji
publicznej takiej mozliwosci jest pozbawiony).

W wyniku sprawdzenia wykorzystania dotacji przez Gminne Zrzeszenie
Ludowych Klubéw Sportowych, w oparciu o sprawozdanie koncowe
z realizacji zadania i zatgqczone dokumenty, stwierdzono:

z przyznanej dotacji poniesiono wydatki na zakup reklaméwek, recznikéw
papierowych, tacek papierowych, kubkéw, widelcéw i nozy plastikowych,
brykietu, wegla drzewnego, rozpatki do grilla - tacznie na kwote 40,55 zt.
Wydatki w tej kwocie nie byly zwigzane z realizacjg zadania zwigzanego
z upowszechnianiem kultury fizycznej (tego typu wydatkow nie przewidziano
w kosztorysie ztozonym przez Zrzeszenie) i dotacja w tej kwocie zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,

w rozliczeniu dotacji ujeto faktury za zakup znacznych ilo$ci wapna oraz
innych nawozow sztucznych (nawozy zakupiono od Jana Kedzi,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Wierzchlas
i bedacego jednoczesnie Sekretarzem dotowanego Gminnego Zrzeszenia
Ludowych Klubdéw Sportowych z/s w Wierzchlesie) - tacznie na kwote
4.839,00 zt, w tym miedzy innymi w grudniu 2015 roku na kwote
1.198,00 zt. Ujete na fakturach nawozy zostaty zakupione na zapas, bowiem
ze wzgledu na okres zakupu (grudzien) nie mogly by¢ wykorzystane do
utrzymania murawy w okresie realizacji zadania publicznego w 2015 roku.

Dotacje na realizacje zadan publicznych, w formie powierzania lub wsparcia
wykonywania tych zadan, udzielane, m.in., na podstawie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przekazywane sg ze
srodkow publicznych i dlatego zaréwno proces ich przyznawania, jak
i wykorzystanie, muszg podlegac rygorystycznej kontroli. Artykut 126 ustawy
o finansach publicznych okres$la, ze dotacje sg to podlegajace
szczegllnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania
publicznego moze dokonywac¢ kontroli ioceny realizacji zadania,
w szczegolnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci, rzetelnosci i
jakosci realizacji zadania; 3) prawidlowosci wykorzystania $rodkow
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publicznych otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

W zakresie zamowien publicznych

1.

W trzech przypadkach warto$¢ 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w kwotach: [1] 11.734,36 z, [2] 1.775,88 zt i [3] 8.523,90 zt
zwrdcono z naruszeniem terminu okreslonego w art. 151 ust.1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 2164 ze zm.). Dotyczyto to kontrahentéw, z ktérymi protokét
odbioru korncowego robodt podpisano w dniach: [1] 28 wrzesnia 2012 roku,
[2] 10 wrzesnia 2012 roku i [3] 18 sierpnia 2013 roku. Zwrotu zabezpieczen
dokonano w dniach: [1] 30 listopada 2012 roku, tj. 33 dni po terminie,
[2] 30 listopada 2012 roku, tj. 51 dni po terminie oraz [3] 24 pazdziernika
2013 roku, tj. 26 dni po terminie.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw - pomimo przechowywania na
oprocentowanym rachunku depozytéw bankowych - zwracane byly
wykonawcom bez naleznego oprocentowania. Natomiast stosownie do
art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych - zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy wniesione w pienigdzu, zamawiajacy
przechowuje na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca
zabezpieczenia wniesione w pienigqdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o
koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono dwa przypadki nieterminowego ujecia w ewidencji $rodkdéw
trwatych skfadnikow majatku, co stanowito naruszenie art. 16d ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktory stanowi,
ze skitadniki majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkow trwatych
najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Niewprowadzeniem
skfadnikédw majatku do ewidencji ksiegowej w miesigcu przekazania ich do
uzywania naruszono takze art. 6 wust. 1 i art. 20 ust.l ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi - w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono, ze udokumentowanie obrotéw (zwiekszenia oraz zmniejszenia)
zwigzanych ze zmiang miejsca uzytkowania $rodka trwatego miedzy
jednostkami organizacyjnymi, na koncie 013, stanowit dokument MN -
zmiana miejsca uzytkowania przedmiotu nietrwatego. Zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych oraz
z Instrukcjg okreslajaca gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacje
majatku i zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie, wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 62/2013 Wodjta Gminy Wierzchlas z dnia 31 grudnia
2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, drukiem
MN dokonuje sie przeniesien majatkowych sktadnikdw wyposazenia miedzy
pomieszczeniami w ramach jednej jednostki organizacyjnej. W sytuacji, gdy
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przeniesienie majatkowe nastepuje miedzy jednostkami organizacyjnymi
podstawg udokumentowania obrotéw jest protokdt zdawczo - odbiorczy
srodka trwatego (PT).

Dla dwdch obiektéw inwentarzowych (boiska oraz Wiejskiego Centrum
Kultury i Sportu) zastosowano nieprawidtowe stawki umorzeniowe tj. 4,5%
zamiast 2,5%. Oba obiekty zostaty sklasyfikowane w Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych jako rodzaj 290 - budowle sportowe i rekreacyjne, dla ktérych
ustalona w zafaczniku nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od o0sd6b
prawnych stawka amortyzacyjna wynosi 2,5%. Powyzsza nieprawidtowos¢
spowodowata zawyzenie dokonanych odpisow umorzeniowych w roku 2015
na tqczng kwote 12.863,48 zt.

W przypadku S$rodkéw trwatych przyjetych do ewidencji w 2015 roku
poczatek amortyzacji nastepowat poczawszy od roku 2016, w zwigzku
z czym nie dokonywano odpisow umorzeniowych proporcjonalnie poczgwszy
od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym s$rodek trwaty przyjeto do
ewidencji do grudnia 2015 roku. Zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 22h
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, amortyzacji
dokonuje sie poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym sSrodek trwaty wprowadzony zostat do ewidencji.

Przy przeprowadzeniu inwentaryzacji w 2015 roku nie przestrzegano
Instrukcji inwentaryzacyjnej w nastepujacym zakresie: [1] na wszystkich
arkuszach spisowych zaréwno spisu, jak i wyceny, dokonywata ta sama
osoba, czym naruszono § 14 pkt 7 i 8 Instrukcji, [2] na arkuszach spisowych
brak bylo podpiséw osob wyceniajacej zinwentaryzowane sktadki majgtku
i sprawdzajacej poprawnosc¢ wyceny.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

1.

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2015 roku s$rednig liczbe
etatéw zanizono o 0,08, prawidlowo w sprawozdaniu powinna zostaé
wykazana S$rednia etatow 29,78, oraz w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia
31 grudnia 2015 roku $rednig liczbe etatéw zawyzono o 0,03, prawidtowo w
sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana s$rednia etatéw 32,78. Przyczyny
nieprawidtowosci zostaty szczegdétowo wskazane w protokole kontroli. Ogdlna
kwota zawyzenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
mianowanych wynikajaca z nieprawidiowego okreslenia wymiaru etatu
wyniosta 333,20 zt.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli mianowanych za
2015 rok zostat nieprawidlowo podzielony pomiedzy poszczegdlnych
nauczycieli. Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynikata z nastepujacych bteddéw:
a) pomniejszania osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego (stanowigcej
podstawe podziatu dodatku) o kwoty wynagrodzenia za czas choroby
wypfacone ze $rodkédw pracodawcy, co byto niezgodne z zasadami obliczania
jednorazowego dodatku uzupetniajacego, okreslonymi w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
W sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 roku, nr 6, poz. 35 ze zm.)*®, b) w pieciu przypadkach opisanych

3 Kontrolujace ponadto stwierdzity, ze taka nieprawidtowos¢ przy obliczaniu jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli zostata stwierdzona podczas poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez RIO w todzi w 2012 roku, w zwigzku z tym zostaty wystosowane do
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w protokole z kontroli btedy wyniknety z niewtasciwego okreslenia wymiaru
etatu, co ma wptyw na osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy
Wierzchlas, Skarbnik Gminy Wierzchlas oraz pozostali pracownicy Urzedu Gminy -
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Woijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Dostosowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci do
wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b i ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez okreslenie
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz
ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i procesach
przetwarzania danych, oraz w zakresie opisu systemu informatycznego
poprzez okreslenie wykazu procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz <z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

odprowadzanie na rachunek bankowy budzetu wszystkich zgromadzonych
dochoddw przez jednostki organizacyjne;

ewidencjonowanie operacji wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy i Urzedu Gminy
w sposdb nie powodujacy znieksztatcenia sytuacji finansowej, a takze
zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu;

kontrolowanej jednostki zalecenia pokontrolne w powyzszym zakresie. Nalezy stwierdzi¢, ze zalecenia
pokontrolne w powyzszym zakresie pozostajg zatem niewykonane.
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10.

11.

prowadzenie odpowiedniej ewidencji szczegdétowej na kontach 901 i 902,
zapewniajgcej ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddéw i wydatkow
wg podziatek klasyfikacji budzetowej;

prowadzenie odpowiedniej ewidencji szczegotowej do konta 201,
zapewniajacej mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wg poszczegdlnych kontrahentéw;

ewidencjonowanie operacji w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy
i Urzedu Gminy na kontach ujetych w planie kont oraz zgodnie z ich trescig
ekonomiczng;

ewidencjonowanie naliczonych kar umownych w sposéb umozliwiajacy ich
odniesienie jako pozostatych przychoddéw operacyjnych - w sposdb opisany
w protokole z kontroli.

Podja¢ dziatania majace na celu uregulowanie wspoélnej obstugi gminnych
jednostek organizacyjnych, na podstawie przepisow art. 10a, art. 10b
i art. 10c ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, poprzez
zaliczanie do kosztow wytworzenia $rodka trwatego w budowie kosztéw
obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 7 ust.3 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
oddzielnego ustalania wartosci poszczegdlnych sktadnikow aktywoéw
i pasywéw, przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - w ksiegach rachunkowych jednostki
powinny by¢ ujete wszystkie osigghiete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jgq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty oraz w art. 20
ust. 1 ww. ustawy, stosownie do ktorego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przestrzega¢ zasady wprowadzenia sktadnikbw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, by nie naruszac¢ zasad
zawartych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Zapewni¢ prawidtowe dokumentowanie obrotdw (zwiekszenia oraz
zmniejszenia) zwigzanych ze zmiang miejsca uzytkowania $rodka trwatego
miedzy jednostkami organizacyjnymi na koncie 013 - zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujgcymi w tym zakresie.

Zapewni¢ stosowania odpowiednich stawek amortyzacyjnych zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ktory okresla stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych grup rodzajowych
$rodkéw trwatych.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, w zakresie dokonywania odpisow
amortyzacyjnych poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym s$rodek trwaty wprowadzony zostat do ewidencji.

Podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Radzie Gminy Wierzchlas
projektu uchwaty w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
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szkotom i przedszkolom publicznym i niepublicznym oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, zgodnie z regulacjami zawartymi
w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie os$wiaty.

Oblicza¢ w 2016 roku dotacje dla publicznych szkdét podstawowych oraz
oddziatéw przedszkolnych, prowadzonych przed podmioty inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego, przestrzegajac art. 80 wust. 2 i 3 ustawy
o systemie os$wiaty, w szczegdlnoéci poprzez wyeliminowanie
nieprawidtowosci okreslonych w pierwszej czesci wystgpienia.

Przestrzegac art. 80 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, poprzez obcigzanie
gmin, na terenie ktorych mieszkajg dzieci uczeszczajace do Oddziatu
Przedszkolnego w Strugach, dotowanego z budzetu Gminy Wierzchlas, kwotg
dotacji pomniejszong o kwote dotacji otrzymana przez Gmine Wierzchlas na
postawie art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Przestrzegac rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrdodet zagranicznych,
w szczegdblnosci poprzez wilasciwg klasyfikacje dochoddéw z tytutu refundacji
kosztéw dotacji udzielanej na podstawie art. 80 ust.2 ustawy o systemie
os$wiaty.

Przestrzega¢ przepisow § 12 wust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy - w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ktére
przystuguje mu za cze$¢ miesigca oraz dokonaé¢ wyptaty pracownikowi
zanizonego wynagrodzenia w kwocie okreslonej w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Oblicza¢ osobiste stawki wynagrodzenia nauczycieli oraz wymiar ich etatu wg
zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zaprzesta¢ wystawiania faktur VAT na czynnosci niepodlegajace
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug - nie bedacych ustugami
w mysl art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow i ustug - dotyczacych s$wiadczenia ustug na wiasne potrzeby
(dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow).

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, stosownie do art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Przestrzegac¢ art. 148 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych, poprzez zwracanie wraz z naleznymi odsetkami i w terminach
okreslonych w ustawie zabezpieczen nalezytego wykonania umdw pobranych
od wykonawcéw.
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Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, przy sprzedazy nieruchomosci
oraz oddawaniu ich w najem lub dzierzawe.

Zapewnic¢ przestrzeganie postanowien umow najmu i dzierzawy dotyczacych
sposobu ustalania czynszu najmu (dzierzawy).

Zapewni¢ przestrzeganie kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do =zaciggania diugoterminowych pozyczek
i kredytow, wynikajacej z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewnié przestrzeganie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - w przypadku ubiegania sie przez
jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji
przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosSciowych na cel,
o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest
obowigzany uzyskac¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zacigga¢ w ramach ustalonego w
uchwale budzetowej limitu zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212 ust.1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 91 ust.1 tej ustawy.

Zapewni¢ biezace monitorowanie wykonania planu wydatkéow w budzecie
Gminy. W przypadku nierealizowania przyjetych w budzecie zatozen
(np. brak mozliwosci wykonania wydatkdéw majgtkowych, itp.) podejmowac
czynnosci w celu wprowadzenia zmian do budzetu.

Zapewni¢ przekazywanie organom nadzoru rzetelnych informacji o sytuacji
finansowej gminy, w szczegolnosci w zakresie rozchodéw majacych wptyw na
ustalenie wskaznika spfaty zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewnic¢ rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
rozchodoéw oraz wydatkdéw z tytutu odsetek od kredytdw i pozyczek,
uwzgledniajac w szczegdlnosci postanowienia zawartych umoéw, na podstawie
ktérych zaciggnieto zobowigzania dtuzne.

Zapewni¢ przestrzeganie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidtowe sporzgdzanie sprawozdania Rb - NDS - o nadwyzce i
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, przestrzegajac przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajgacych z udzielonych
zwolnien  podatkowych oraz skutkach obnizenia gdérnych stawek
podatkowych.

Dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku, w zwigzku z nieprawidlowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych
oraz skutkéw zwolnien podatkowych. Poprawione sprawozdania przekazac
RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.
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W tresci ogtoszenia o konkursie na realizacje zadan publicznych zamieszczad
wszystkie informacje wymagane przez art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert jednoznacznie okresla¢ forme
zlecania realizacji zadan publicznych (powierzenie lub wsparcie), zgodnie
Z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W umowach zawartych z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych
prawidlowo okresla¢ okres realizacji zadania publicznego, w szczegdlnosci
termin jego rozpoczecia, ktéry nie powinien by¢ wczesniejszy niz dzien
podpisania umowy (czyli zlecenia).

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono
dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz
wymogow okreslonych ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

W przypadku zlecania podmiotom spoza sektora finansow publicznych zadan
publicznych realizowa¢ obowigzki natozone na organ administracji publicznej
przez art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
poprzez kontrole nad prawidtowoscia wykorzystania srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania oraz nad prawidtowoscig prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy o
zleceniu zadania publicznego do realizacji.

Przestrzegac wewnetrznych unormowan zawartych w Instrukgcji
inwentaryzacyjnej przy przygotowaniu, przeprowadzaniu i rozliczeniu
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.

Zapewni¢ wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkéw
zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Przestrzegac art. 12 ust. 3 w zw. z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym, w zakresie okresu stosowania zwolnienia
z podatku rolnego, przystugujacego z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie
lub powiekszenie gospodarstwa rolnego.

W zakresie opodatkowania gruntéw uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkéw, a takze sposéb wykorzystywania gruntéw, ktére to
okolicznosci rozstrzygaja o objeciu gruntow podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidiowosci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w szczegdlnosci w zakresie podatku od $rodkdéw transportowych.

Zapewni¢ dokonywanie w stosunku do sktadanych przez podatnikow
deklaracji (informacji) podatkowych czynnosci sprawdzajacych, na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku nieztozenia deklaracji (informacji) przez podatnika stosowacd
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organ
podatkowy moze zazada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
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deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona
mimo takiego obowigzku.

44, Zapewni¢ stosowanie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub
w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego
zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

45. Zapewni¢ dokonywanie przypisow w ewidencji podatkowej zgodnie
z regufami okre$lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci na podstawie deklaracji podatkowych, decyzji ustalajacych
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego lub decyzji okreslajgcych wysokosé
zobowigzania podatkowego.

46. Wzmoc nadzér nad  pracownikami odpowiedzialnymi za wykonywanie
obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg dochoddéw podatkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Wierzchlas
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wierzchlas
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