t6dz, dnia 8 wrzesnia 2016 r.

Pan
Tomasz Komorowski
Wéjt Gminy Ozorkdéw

WK - 602/60/2016

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Ozorkdéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014-2015 dotyczace
przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; prowadzenia
rachunkowosci; zadiluzenia jednostki; sporzadzania sprawozdan finansowych;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; udzielania
zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych
na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, niedostatecznego nadzoru ze
strony kierownictwa jednostki oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W wyniku kontroli dziennika dochodéw za 2014 rok ustalono, ze pierwszym
dowodem ksiegowym zawartym w dzienniku byto polecenie ksiegowania
z dnia 31 stycznia 2014 roku, a nastepnym wycigqg bankowy z dnia
2 stycznia 2014 roku. Powyzsze naruszato art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047), zgodnie z ktérym dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen
jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym.

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 stycznia 2016 roku — 15 kwietnia
2016 roku. Protokot kontroli podpisany zostat w dniu 21 lipca 2016 roku.



Stwierdzono pojedynczy przypadek zaptaty faktury po terminie. Opdznienie
wynosito pie¢ dni i nie skutkowato naliczeniem odsetek karnych. Zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) - wydatki
publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie sprawozdania rocznego Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu
2014 roku stwierdzono, ze wykazana kwota dlugu nie uwzgledniata
zobowigzan wynikajacych z zawartej przez Gmine Ozorkdw umowy
notarialnej Rep. A nr 3040/2010 z dnia 1 lipca 2010 roku (zmienionej aktem
notarialnym Rep A nr 1846/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 roku oraz aktem
notarialnym Rep. A nr 1818/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku), ktérej
przedmiotem byt zakup na raty prawa wiasnosci budowli i urzadzen oraz
prawa uzytkowania wieczystego gruntow potozonych w obrebie
i miejscowosci LeSmierz wraz z prawem wifasnosci naniesien znajdujgcych sie
na tych gruntach, stanowigcych oczyszczalnie $ciekdw wraz z infrastrukturg
techniczng za cene 599.217,60 zt. Kwota pozostajgca do sptaty na koniec
2014 roku - 60.000,00 zt. Powyzsze naruszato § 3 pkt 7 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.), zgodnie z ktérym -
w pozycji E.2. sprawozdania wykazuje sie wartos¢ dtugoterminowych
zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, tj.
o pierwotnym terminie sptaty diuzszym niz rok. W mys$l §2 ust. 1 pkt 2
ww. instrukcji — pod pojeciem ,kredyty i pozyczki” rozumie sie zobowigzania
wynikajace z zaciggnietych kredytdw i pozyczek, jak rowniez z umoéw
sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty),
umoéw leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko
i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw.
leasing finansowy), a takze z umdw nienazwanych o terminie zaptaty
diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robdt
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu. Do pozyczek nalezy réwniez zaliczy¢ zobowigzania
z tytutu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy
umowa ta ma wptyw na poziom dtugu publicznego. Obowigzek wliczenia do
dtugu publicznego ww. zobowigzan wynikat réwniez z 8§83 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ozorkéw na lata 2014-2025,
przyjetej uchwatg nr XXXVII/428/13 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 30 grudnia
2013 roku, przedmiotowe nabycie na raty ujeto w wykazie przedsiewziec
z limitem wydatkow w roku 2014 w kwocie 120.000,00 zt (umowa przed
zmiang aktem notarialnym z dnia 30 kwietnia 2014 roku przewidywata
ostatnig rate ptatng w roku 2014 w kwocie 120.000,00 z). Omawiane
zobowigzanie winno zosta¢ wykazane, w wysokosci 120.000,00 zf, réwniez
w wierszu 14.3.2 - dane uzupetniajace o diugu i jego sptacie zwigzane
z umowami zaliczanymi do tytutdw dtuznych wliczanych w panstwowy diug
publiczny.

W wyniku zmiany umowy, aktem notarialnym nr Rep. A nr 1818/2014 z dnia
30 kwietnia 2014 roku, zmianie ulegta data zaptaty reszty naleznej ceny
z tytutu wskazanego nabycia na raty. Ustalono, ze 60.000,00 zt ptatne bedzie
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do dnia 30 kwietnia 2014 roku i 60.000,00 zt ptatne bedzie do dnia
30 kwietnia 2015 roku. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ozorkdéw na
lata 2014-2025 zostata zmieniona w dniu 15 maja 2014 roku (uchwatg Rady
Gminy Ozorkow nr XLII/469/14 z dnia 15 maja 2014 roku). W wyniku zmian
zmieniono limit wydatkéw zwigzanych z nabyciem na raty nieruchomosci -
limit wynosit w roku 2014 - 60.000,00 zt, w roku 2015 - 60.000,00 zi.
Z powyzszego wynika, ze w dniu zawarcia aktu notarialnego Rep. A nr
1818/2014 (30 kwietnia 2014 roku) limit wydatkdw z tytulu nabycia
nieruchomosci w roku 2015 wynosit 0,00 zt.

W odniesieniu do tresci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozorkdéw na
lata 2014 - 2015, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg Rady
Gminy Ozorkéw nr XLII/469/14 z dnia 15 maja 2014 roku, nalezy stwierdzié,
ze przedmiotowe zobowigzanie nie zostato uwzglednione w nastepujacych
wierszach prognozy: w wierszu nr 6 (kwota dtugu) - winna zosta¢ wykazana,
w roku 2014, kwota 60.000,00 zt (pozostajaca do sptaty wedtug stanu na
koniec roku). Ta sama kwota powinna zosta¢ ujeta w wierszu 14.2. (kwota
dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow budzetu).
W wierszu 14.3.2 (wydatki zmniejszajace dtug zwigzane z umowami
zaliczanymi do tytutow dluznych wliczanych do panstwowego dtugu
publicznego) - winna zosta¢ wykazana, w roku 2014, kwota 60.000,00 zt
(przypadajaca do sptaty w 2014 roku), oraz w roku 2015 - kwota
60.000,00 zt (przypadajaca do sptaty w 2015 roku).

W bilansie organu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku
stwierdzono, ze w pozycji pozostate zobowigzania zaksiegowano saldo
koricowe Ma konta 140 - Srodki pieniezne w drodze, w kwocie 70,15 zi.
Zgodnie z opisem konta 140, zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289) - konto to stuzy do
ewidencji srodkéw pienieznych w drodze, w tym: 1) $rodkow otrzymanych
z innych budzetdow w przypadku, gdy $rodki te zostaty przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym
z datg nastepnego okresu sprawozdawczego, 2) kwot wptacanych przez
inkasentéw za posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku z tytutu
dochodéw budzetowych w przypadku potwierdzenia wpftaty przez bank
w nastepnym okresie sprawozdawczym, 3) przelewow dochodéw
budzetowych zrealizowanych przez bank ptatnika w okresie sprawozdawczym
i objetych wyciggami bankowymi z rachunku biezacego budzetu
w nastepnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej techniki
ksiegowania $rodki pieniezne w drodze moga by¢ ewidencjonowane na
biezaco lub tylko na przetomie okreséw sprawozdawczych. Na stronie Wn
konta 140 ujmuje sie zwiekszenia stanu srodkéw pienieznych w drodze, a na
stronie Ma - zmniejszenia stanu $rodkéw pienieznych w drodze. Konto 140
moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan S$rodkdédw pienieznych
w drodze. Zgodnie z powyzszym opisem konto 140 nie moze wykazywad
salda koncowego po stronie Ma.

Kontrola bilansu Urzedu Gminy Ozorkdéw sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku wykazata, ze rzeczowe aktywa trwate ujete w poz. A.II
w wysokosci 61.263.609,95 zt wynikaty z sumy wartosci srodkéw trwatych
(58.293.119,64 zt) oraz inwestycji rozpoczetych (2.970.490,31 zi)
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ewidencjonowanych na koncie 080 - $rodki trwate w budowie. Na s$rodki
trwate w budowie sktadato sie m.in. konto 080 - 23 - budowa rozproszonych
oczyszczalni, ktore na koniec 2014 roku wykazywato saldo koncowe Wn
w wysokosci 1.756.742,40 zt. Kontrolujgcy ustalili, ze zaewidencjonowane na
powyzszym koncie S$rodki trwate w budowie zostaty faktycznie w catosci
przyjete na stan $rodkéw trwatych w roku 2014 i w latach wcze$niejszych.
Pomimo przyjecia na stan S$rodkow trwatych inwestycja nie zostata
wyksiegowana z konta 080 (Przyjecie na stan Srodkéw trwatych
zaewidencjonowano na kontach Wn 011, Ma 800-3 - fundusz s$rodkéw
trwatych, podczas gdy prawidlowe ksiegowanie powinno wygladac
nastepujgco: Wn 011, Ma 080). Opisana nieprawidtowos$¢ doprowadzita do
zawyzenia sumy aktywow i pasywoéw w bilansie Urzedu Gminy Ozorkéw
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku o kwote 1.756.742,40 zt (po
stronie aktywdéw bilansu kwota widniata zaréwno w $rodkach trwatych
w budowie, jak i srodkach trwatych, natomiast po stronie pasywdow kwota ta
zostata btednie wykazana w funduszu jednostki). Inwestycja zostata
wyksiegowana z konta 080 dowodem PK nr 508 z dnia 31 grudnia 2015 roku
(Wn 800, Ma 080).

W pozycji B.III.7 - inne krotkoterminowe aktywa finansowe bilansu Urzedu
Gminy Ozorkdéw, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku, wykazano
kwote 173.066,54 zi, ktora stanowita saldo Wn konta 141-3 - S$rodki
pieniezne w drodze - sumy depozytowe. Kontrolujgcy ustalili, ze na
przedmiotowym koncie ewidencjonowano gwarancje ubezpieczeniowe
w korespondencji z kontem 240-2 - pozostate rozrachunki - rozliczenia
gwarancji ubezpieczeniowych. Gwarancja bankowa, czy tez gwarancja
ubezpieczeniowa nie stanowi aktywéw finansowych, ani aktywow
pienieznych. Pojecie ,aktywa finansowe” wyjasnione zostato w art. 3 ust. 1
pkt 24 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tg definicjg, aktywa finansowe
gwarantujg jednostce prawo do otrzymania aktywow pienieznych lub prawo
do wymiany instrumentow finansowych z inng jednostkg na korzystnych
warunkach. Natomiast gwarancja ubezpieczeniowa czy bankowa, mimo, ze
ma okreslong wartos¢, nie gwarantuje bezwzglednego prawa do otrzymania
aktywdow pienieznych - stanowi jedynie forme zabezpieczenia. Brak jest
rowniez mozliwosci swobodnego obrotu gwarancjami, poniewaz zostaty
podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowane. Gwarancje bankowe powinny
zostac zaewidencjonowane w ewidencji pozabilansowej.

W bilansie Urzedu Gminy Ozorkéw sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2014 roku wykazano zobowigzania dlugoterminowe w  wysokosci
60.000,00 zt. Kwota ta dotyczyta ostatniej raty za nabyte, w dniu 1 lipca
2010 roku prawo uzytkowania wieczystego - rata ptatna do dnia 30 kwietnia
2015 roku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, przez
zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie ogot zobowigzan z tytutu dostaw
i ustug, a takze catos¢ lub te czesc¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Wskazane
zobowigzanie stato sie wymagalne w dniu 30 kwietnia 2015 roku, tj. cztery
miesigce po dniu bilansowym, zatem byto zobowigzaniem krétkoterminowym
i jako takie winno zosta¢ wykazane w bilansie.

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku
w kolumnie nr 15 - roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci,
zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru nie wykazano:
w dziale 756, rozdziale 75616 § 032 kwoty 172,00 zt, wynikajacej z decyzji
znak Fn.3111.3.59.2014 oraz kwoty 210,00 zt, wynikajacej z decyzji znak
Fn.3120.3.15.2014, a w dziale 756, rozdziale 75616 § 031 kwoty 150,00 z,
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wynikajacej z decyzji znak Fn.3120.3.10.2014. Powyzsze byto niezgodne
z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, =zawartej
w zatqczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz.
119 ze zm.), w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci
podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkdw decyzji organdw podatkowych za
okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikac
z decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. W przypadku wydania przez organ podatkowy decyzji
o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku, badz
zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny
by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszg wynikac z rejestrow przypisow
i odpisow.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1. W wyniku analizy prawidlowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0sOb prawnych, kontrolujacy stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci:

- (...)%. Zgodnie z art. 1a ust 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716)>
- grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,b”,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Natomiast
stosownie do art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617), opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkow, jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. (...)*,

g Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

* Ustawa przytaczana w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 roku, tj. w brzmieniu
obowigzujagcym w latach objetych kontrolg (2014-2015).

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)° - podatnik sktadat deklaracje
na podatek od nieruchomosci i wptacat podatek w dwunastu miesiecznych
ratach, tj. podlegat opodatkowaniu na zasadach obowigzujacych osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe. W wyniku kontroli ustalono, ze podatnik jest osobg fizyczng
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, a w dokumentacji podatkowej brak jest
informacji jakoby nieruchomos$¢ znajdowata sie w posiadaniu oséb prawnych.
Z powyzszego wynika, ze podatnik winien by¢ opodatkowany zgodnie z art. 6
ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy od oséb fizycznych ustala w drodze decyzji organ
podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania. Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu
trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja,
15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego,

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)° - W dniu 20 listopada 2014
roku (wptyw do urzedu - 25 listopada 2014 roku) petnomocnik podatnika
ztozyt korekty deklaracji podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego
za lata 2009-2014 wraz z pismem przewodnim. Podatnik wnioskowat
o stwierdzenie nadptaty z tytutu podatku od nieruchomosci oraz zwrot
nadptaty badz jej zaliczenie na poczet zobowigzania podatkowego.
W uzasadnieniu wniosku opisano przyczyny dokonania korekty: (...)
Kategoria grunty — wytgczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
powierzchni gruntdw oznaczonych w ewidencji gruntdw jako uZzytki rolne,
ktore nie sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podatnik
wskazat pieé¢ dziatek (...)" i poinformowat, ze sg to grunty, ktére w zaden
sposdb nie sa wykorzystywane do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
przez Wnioskodawce. Zwazywszy na fakt, iz oznaczenie w ewidencji gruntéw
i budynkéw wskazuje, iz sq to uzytki rolne oraz przedmiotowe dziatki nie sgq
faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, tym
samym nie stanowig one przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w latach 2009-2014. Winny zosta¢ opodatkowane podatkiem
rolnym (..). W uzasadnieniu wnioskowano rowniez o zwolnienie =z
opodatkowania gruntow stanowigcych wifasnos¢ Skarbu Panstwa pokrytych
wodami jezior o ciggtym doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych oraz
gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne. (...)® Zdaniem wnioskodawcy

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
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czes$¢ dziatki oznaczona w ewidencji gruntéow i budynkéw symbolem ,Ws”,
ktoéra stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa, podlega opisanemu w art. 7 ust 1
pkt 8a ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnieniu (...)”. Podatnik
wnioskowat réwniez o ,..wylgczenie z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci obiektéw dotychczas deklarowanych jako budowle, ktére ze
wzgleddw technicznych nie sq wykorzystywane do prowadzenia dziatalnos¢
gospodarczej. Przeprowadzony przeglad pod katem podatku od
nieruchomosci pozwolit zidentyfikowac obiekty deklarowane jako budowle w
kategorii ,Budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej”,
Przedmiotowe obiekty w latach objetych wnioskiem ze wzgleddéw
technicznych nie byly wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”. (...)°. Organ podatkowy po przeprowadzeniu postepowania
podatkowego (o czym szerzej w protokole kontroli) wydat decyzje dotyczace
wysokosci naleznego podatku od nieruchomosci za lata 2009 - 2014. W
przedmiotowych decyzjach organ podatkowy przychylit sie do wniosku
podatnika w czesci dotyczacej zmiany opodatkowania gruntdw - z podatku
od nieruchomosci na podatek rolny oraz wytaczenia z opodatkowania
budowli. Organ podatkowy nie przychylit sie do czesci wniosku dotyczgcego
zwolnienia z opodatkowania gruntéw oznaczonych symbolem ,Ws” i
opodatkowat przedmiotowe grunty stawka jak dla ,pozostatych gruntéw”.

Ustalenia kontroli:

a) organ podatkowy prowadzac postepowanie podatkowe dokonat ogledzin
nieruchomosci, w wyniku ktérych stwierdzit, ze grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow jako uzytki rolne nie sg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i stusznie uznat, ze nalezy opodatkowac je
podatkiem rolnym. Wskaza¢ jednak nalezy na fakt, ze w wyniku
ogledzin stwierdzono, iz grunty nie sg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w dniu ogledzin (3 marca 2015 roku), co nie
oznacza, ze nie byty one fizycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w latach 2009-2014 (tj. w latach za ktdre ztozono korekte
deklaracji). Art. 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) stanowi,
ze dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢ w szczegolnosci
ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania swiadkow,
opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin,
informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku
czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej, z zastrzezeniem
art. 284a § 3, art. 284b § 3 i art. 288 § 2, oraz materiaty zgromadzone
w toku postepowania karnego albo postepowania w sprawach
0 przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Organ podatkowy
winien zebra¢ dowody odnoszace sie rowniez do stanu faktycznego
wystepujacego w latach 2009-2014, jak chocby dowody z zeznan
swiadkow,

Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

? Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



b) przeprowadzone ogledziny nieruchomosci nie odnosity sie do stanu
technicznego budowli, ktére podatnik wylaczyt z opodatkowania jako
budowle ktore ze wzgledow technicznych nie sg wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

C) organ podatkowy stusznie uznat, ze grunty oznaczone symbolem ,Ws”
nie podlegajg zwolnieniu z podatku od nieruchomosci (brak podstawy
do zwolnienia gruntéw z opodatkowania zostat przez kontrolujgcych
szczegdtowo opisany w protokole kontroli). Jednak organ podatkowy
opodatkowujac przedmiotowe grunty zastosowat niewtasciwg stawke
podatkowgq tj. stawke jak dla pozostatych gruntow (z uwagi na fakt, ze
grunty nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej). Grunty
oznaczone w ewidencji symbolem Ws nie nalezg do grupy gruntéw
rolnych ani grupy gruntow lesnych, a co za tym idzie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Art. la ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze za grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uznaje
sie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z wyjatkiem
budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami,
a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgleddw technicznych. Zatem
w oparciu o zgromadzong przez organ podatkowy dokumentacje
stwierdzi¢ nalezy, ze grunty oznaczone symbolem Ws winny zostac
opodatkowane stawka jak dla gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg, niezaleznie od tego czy s fizycznie zajete pod tg
dziatalnosé. (...)*°

2. Ustalono, ze w 2014 roku organ podatkowy wydat dziesie¢ decyzji
umarzajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Pie¢
ulg zostato przyznanych Gminnemu Zespotowi Osrodkow Zdrowia Gminy
Ozorkéw na taczng kwote 3.210,00 zt, réwniez pie¢ ulg przyznano Spoice
KATMAR Sp. z 0.0. na tqczng kwote 9.678,00 zt. Ulgi przyznano na podstawie
art. 67b §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. ulgi stanowity pomoc de
minimis. Podmioty wnioskujgce o umorzenie podatku nie ztozyly wniosku
0 pomoc de minimis, zgodnie ze wzorem zawartym w rozporzgadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie zakresu informacji
przedstawionych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U.
nr 53, poz. 311 ze zm.). Artykut 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 r., 59 poz. 404 ze zm.) wymaga, aby podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis przedstawit podmiotowi udzielajgcemu
pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 1) wszystkie zaswiadczenia
o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktéorym ubiega sie o pomoc,
oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo oéwiadczenia o wielkosci pomocy
de minimis otrzymanej w tym okresie albo oswiadczenia o nieotrzymaniu

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



takiej pomocy w tym okresie, 2) informacje niezbedne do udzielenia pomocy
de minimis, dotyczace w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy
publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéow kwalifikujacych
sie do objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de
minimis. Zakres informacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 Rada Ministrow
okreslita w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de
minimis. W wyniku kontroli stwierdzono, ze podmioty ubiegajace sie o ulgi
z tytutu podatku od nieruchomosci nie zitozyty dokumentéw wymaganych
w przedmiotowym rozporzadzeniu. (..)'. Artykut 37 ust. 7 ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej stanowi, ze do
czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc zaswiadczen,
o$wiadczen lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1,2 i 5, pomoc nie moze
by¢ udzielona temu podmiotowi. Jak wskazano powyzej podatnicy nie ztozyli
wymaganych w art. 37 ust. 1 dokumentéw. Organ podatkowy nie skorzystat
z kompetencji wynikajacej z art. 169 §1 ustawy Ordynacja podatkowa i nie
wezwat podatnikédw wnoszacych podanie do usuniecia brakéw w terminie 7
dni, z pouczeniem, ze niewypetnienie tego warunku powoduje pozostawienie
podania bez rozpatrzenia.

Podsumowujac, w oparciu o zgromadzong dokumentacje brak byto podstaw
do udzielenia podatnikom pomocy de minimis.

3. Organ podatkowy udzielajgc pomocy de minimis nie wydawat zaswiadczen,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej.

4, Odpisu umorzonej zalegtosci podatkowej z kont podatnikow dokonywano
z chwilg wydania decyzji, a nie doreczenia decyzji. Stosownie do §4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), do
udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg m.in. decyzje. Zgodnie
natomiast z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktéry
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.

5. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz
podatkiem rolnym oséb fizycznych, kontrolujacy stwierdzili nastepujace
nieprawidtowosci:

— przypisu naleznosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci
w ksiegowosci podatkowej dokonywano z datg wydania decyzji. Zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzy
m.in. decyzja. Natomiast art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, iz
organ podatkowy, ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili
doreczenia, a zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa),

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



- w przypadku podatnika o numerze konta wymiarowego (...)!? nie wypetniono
dyspozycji art. 6¢c ust. 1 ustawy o podatku rolnym, tj.: ,Osobom fizycznym,
na ktorych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz
jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego
dotyczacy przedmiotdw opodatkowania pofoZzonych na terenie tej samej
gminy, wysokos$¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w
formie {acznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy
w jednej decyzji (nakazie ptatniczym), z zastrzezeniem ust. 2. Przepisy
art. 6a ust. 6a i 10a stosuje sie odpowiednio”™>. Organ podatkowy wydat
odrebng decyzje ustalajacq wymiar podatku od nieruchomosci i odrebng
decyzje ustalajacg wymiar podatku rolnego. Tozsamg nieprawidtowosé
odnotowano w przypadku podatnikdw o numerach konta wymiarowego:

()"

- w przypadku podatnika o numerze konta wymiarowego (...)° odnotowano
rowniez, ze organ podatkowy nie zatozyt dla ww. podatnika indywidualnego
konta wymiarowego, czym nie spetnit obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 1-4
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Skutkiem braku indywidualnego konta wymiarowego byto wykazywanie
zalegtosci podatkowej obcigzajacej innego podatnika;

- w decyzji ustalajgcej wymiar fgcznego zobowigzania pienieznego
w 2015 roku dla podatnika o numerze konta wymiarowego (...)'® ujeto
budynek mieszkalny, ktéry we wczesniejszych decyzjach nie byt ujety - nie
przedstawiono kontrolujgcym informacji, czy podatnik ztozyt korekte
deklaracji w zwigzku ze zmiang przedmiotu opodatkowania. Kolejny brak
korekty deklaracji ztozonej przez podatnika odnotowano w sytuacji budynku
zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza (...)*". W decyzji ustalajacej wymiar
podatku rolnego na 2014 i 2015 rok zawyzono opodatkowanie gruntéw o 300
m2, ktore jednoczesnie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci (decyzje
ustalajgce wymiar podatku od nieruchomosci 2014-2015);

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wedtug aktualnego stanu prawnego.

“ Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

B Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w przypadku dwéch podatnikdéw stwierdzono rozbiezno$¢ w danych
zawartych w ewidencji gruntédw w rubryce wiasciciel (forma witadania),
a podmiotem wobec ktérego organ podatkowy wydat decyzje;

- w odniesieniu do jednego podatnika stwierdzono, ze powierzchnia gruntow
przyjetych do opodatkowania w decyzjach wydanych przez organ podatkowy
byta niezgodna z wykazem z ewidencji gruntéw. (...)'%;

- w odniesieniu do podatnika (..)!° stwierdzono, iz organ podatkowy nie

opodatkowat czesci gruntow wykazanych w ewidencji gruntow odpowiednim
podatkiem, tj. podatkiem le$nym (...)%°;

- niezgodno$¢ danych zawartych w informacji w sprawie podatku rolnego
dotyczacych powierzchni gruntéw z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntéw w przypadku podatnika (...)*! oraz w przypadku podatnika (...)*%.

6. W zakresie podatku od s$rodkow transportowych czynnosci kontrolne
wykazaty:

- przypisu naleznosci podatkowej z tytutlu podatku od nieruchomosci
w ksiegowosci podatkowej nie dokonywano z datg zitozenia deklaracji.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, do udokumentowania przypiséw lub odpiséw
stuzy, m.in. deklaracja w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérej wynika zobowigzanie podatkowe Iub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe;

odnotowano przypadki naruszania przez podatnikdw obowigzku wynikajgacego
z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, wskutek
nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych, ktére powinny by¢
ztozone do dnia 15 lutego danego roku podatkowego, jak réowniez przypadki
nieterminowego korygowania deklaracji wskutek zaistnienia okolicznosci
skutkujacych powstaniem lub wygasnieciem obowigzku podatkowego;

stwierdzono przypadki niedochowania ustawowych terminéw zaptaty podatku
od srodkdéw transportowych, wskazanych w art. 11 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych;

odnotowano przypadki btednego naliczania podatku w przypadku powstania
obowigzku podatkowego po uptywie dnia 1 lutego, a przed uptywem dnia
1 wrzesnia danego roku. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - w przypadku powstania obowigzku podatkowego po
dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrzesnia, kwote podatku nalezy zaptacié
w dwodch ratach, naliczonych proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: I rate w ciqgu 14 dni liczac od powstania
obowigzku podatkowego, II rate do dnia 15 wrzesnia.

Kontrola prawidlowosci przeprowadzonych przez organ podatkowy
postepowan przy wydaniu decyzji dotyczacych udzielenia ulgi w zaptacie
podatku od $rodkéw transportowych, podatku od nieruchomosci (osoby
fizyczne) oraz podatku rolnego wykazata:

nieprawidiowe wykazanie skutkow finansowych decyzji znak
Fn.3120.12.13.2014 oraz decyzji znak Fn.3120.12.1.2015, ktorych
podmiotami byty osoby fizyczne - w sprawozdaniu Rb-27S za dany rok
budzetowy organ podatkowy wykazat skutki ww. decyzji wedtug klasyfikacji
budzetowej dziat 756, rozdziat 75615 - osoby prawne, § 031;

naruszenie dyspozycji zawartej w art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, poprzez nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajacego, brak
doktadanego wyjasnienia stanu faktycznego, zebrania i wyczerpujgcego
rozpatrzenia catego materiatlu dowodowego przed wydaniem: decyzji znak
Fn.3120.3.16.2014, decyzji znak Fn.3120.3.8.2014, decyzji znak
Fn.3111.3.59.2014 oraz decyzji znak Fn.3111.3.55.2014. Podatnicy
zwracajac sie o udzielenie ulgi nie udokumentowali sytuacji opisanej we
whnioskach.

Kontrola terminowosci podejmowania CczZynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych dtuznika o numerze konta
wymiarowego (...)** wykazata, ze zalegtosci siegajq 2008 roku. (...)**.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia

12



Ponizsza tabela prezentuje czynnosci windykacyjne podjete przez organ
podatkowy w latach 2010 - 2016.

(..)%.

9. Szczego6towa analiza dokumentacji dotyczacej ewidencji przypiséw i odpiséw
na ww. koncie wykazata, ze prowadzone byio ono dla tej samej
nieruchomodci (...)*°, ale dla réznych podatnikéw. Istotne nieprawidtowosci
dotyczace opodatkowania nieruchomosci w latach 2014-2015 byty przyczyng
objecia kontrolg okresu wczesniejszego, a zakres i skala naruszen prawa
zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci uzasadniajg szczego6towe
zaprezentowanie ustalen kontrolnych, co uczynione zostato ponizej.

Rok 2008

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntow sporzadzonym na dzien 19 lutego
2008 roku wiascicielami dziatki (...)*’, w miejscowosci Sokolniki byty cztery
osoby fizyczne.

(...)*. Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnikiem podatku od nieruchomosci sq: osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spoétki nie posiadajace osobowosci prawnej
bedace, m.in. wiascicielem nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

W przypadku wspotwiasnosci - grunty, budynki, budowle objete
opodatkowaniem stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na
wszystkich wspodtwiascicielach (art. 3 ust. 4 ww. ustawy). Zobowigzanie
podatkowe na dany rok podatkowy dla oséb fizycznych - podatnikéw podatku
od nieruchomosci organ podatkowy ustala w drodze decyzji, a zobowigzanie
podatkowe powstaje z chwilg jej doreczenia, stosownie do art. 6 ust. 7
przedmiotowej ustawy w zw. z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Zatem, wydanie przez organ podatkowy decyzji w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, z powofaniem sie na art.
21 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa (stanowi on, ze zobowigzanie

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

g Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze
powstanie takiego zobowigzania) nastgpito z naruszeniem wskazanych zasad.

Ponadto, odnoszac sie do zagadnien formalnych zwigzanych z wydaniem
decyzji z dnia 24 lipca 2008 roku, wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji
wspotwiasnosci przedmiotu opodatkowania organ podatkowy powinien wydac
decyzje w stosunku do wszystkich wspotwiascicieli nieruchomosci oraz
doreczy¢ decyzje kazdemu z nich, co warunkuje odpowiedzialno$¢ solidarng
wspotwiascicieli za zobowigzanie podatkowe. Zgodnie z art. 92 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa: ,Jezeli, zgodnie z ustawami podatkowymi, podatnicy
ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania  podatkowe,
a zobowigzania te powstajg w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2,
odpowiedzialnymi solidarnie sa podatnicy, ktérym doreczono decyzje
ustalajgcg wysokosc zobowigzania podatkowego.”.

Analiza udostepnionych przez organ podatkowy dokumentéw zrodtowych
uzasadnia wniosek, ze organ podatkowy okreslajac wymiar podatku bazowat
na danych z rejestru gruntéw, jak réwniez na danych zawartych w opisanej
powyzej decyzji Starosty Zgierskiego oraz decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, a takze na protokole nr 2/2008 z przeprowadzonych
przez organ ogledzin przedmiotowej nieruchomosci (...)*°. Zgodnie jednak z
art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych - jezeli okolicznoscia,
od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakornczona albo w
ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed
ich ostatecznym wykonczeniem. Przedmiotowe budynki byly dopuszczone do
uzytkowania w kwietniu 2008 roku, a wiec obowigzek podatkowy w ich
zakresie powstat od dnia 1 stycznia 2009 roku.

Jak wspomniano, organ podatkowy poprzez wydanie decyzji ustalajacej
wymierza podatek na dany rok kalendarzowy (w zakresie osdb fizycznych
opodatkowanych podatkiem nieruchomosci). Dyspozycja art. 47 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa zobowigzuje organ do wydania i doreczenia decyzji
osobie fizycznej, na co najmniej 14 dni przed terminem ptatnosci pierwszej
raty podatku od nieruchomosci. Ugruntowana linia orzecznictwa wskazuje, ze
organ podatkowy przy wymiarze podatku od nieruchomosci zwigzany jest
zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkdéw informacjami o przeznaczeniu
oraz funkcji uzytkowej budynku, stosownie do art. 21 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2015
r., poz. 520 ze zm.)*,

» Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

30 ,Szczegotowe kwestie zwigzane z prowadzeniem ewidencji sq uregulowane w rozporzqdzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Ewidencja zawiera, oprdcz informacji dotyczgcych gruntéw i
budynkow (zakres przedmiotowy ewidencji), rowniez dane wtasciciela gruntu (zakres podmiotowy
ewidencji). W przypadku braku danych dotyczqcych wtasciciela w ewidencji wykazuje sie dane osob i
jednostek organizacyjnych, ktére tymi nieruchomosciami wtadajq. (...). W ewidencji zawarty jest
rowniez opis praw wyzej wymienionych podmiotéw do gruntow, budynkow i lokali oraz informacje o
dokumentach, ktdre stanowity podstawe wpisu. Prawa te uwidacznia sie w ewidencji na podstawie
wpisow dokonanych w ksiegach wieczystych, prawomocnych orzeczeri sqdowych, umoéw zawartych w
formie aktow notarialnych, dotyczqcych ustanowienia Ilub przeniesienia praw rzeczowych do
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Do wydania decyzji ustalajgcej niezbedna jest réwniez informacja podatkowa
ztozona przez podatnika, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - osoby fizyczne, z zastrzezeniem
ust. 11, sg obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgadzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Sumujgc, organ podatkowy winien wydaé decyzje ustalajacg podatek od
nieruchomosci, na podstawie informacji podatkowej zitozonej przez
podatnikdw. Decyzja powinna zosta¢ wydana po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego, wszczetego postanowieniem, ktdre dorecza sie
stronie postepowania, czyli podatnikowi.

Przypisu na koncie wymiarowym podatnika organ podatkowy dokonat
z dniem 8 lipca 2008 roku, czyli przed wydaniem i doreczeniem decyzji.
Stosownie do § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 112, poz. 761) - do dokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzy
m.in. decyzja, a zobowigzanie podatkowe w przypadku decyzji ustalajacej
powstaje z chwilg jej doreczenia podatnikowi. Kolejng nieprawidtowoscig byto
dokonanie przypisu catej kwoty, bez uwzglednienia tresci decyzji, ktéra
roztozyta zobowigzanie podatkowe na trzy raty (...)*%.

Przypisu na koncie wymiarowym podatnika organ podatkowy winien dokonac
pod datg doreczenia, w trzech pozycjach odpowiadajgcych wysokosci
poszczegolnych rat, ze wskazaniem terminu pfatnosci raty.

Rok 2009
(..)%2

Odnoszac sie do ustalonego stanu faktyczneqo nalezy wskazaé, co
nastepuje:

nieruchomosci, ostatecznych decyzji administracyjnych, dyspozycji zawartych w aktach normatywnych
oraz umow dzierzawy zgtoszonych do ewidencji. Zaréwno dane sktadajqce sie na zakres przedmiotowy,
jak i podmiotowy ewidencji powinny by¢ podstawqg wymierzania podatku od nieruchomosci {(...).” (Etel
L., Podatek od nieruchomosci. Komentarz, LEX 2012)

3t Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W zakresie zagadnien proceduralnych aktualne pozostajg uwagi dotyczace
zasad opodatkowania wspotwtascicieli przedmiotéw opodatkowania, ktérych
organ podatkowy nie przestrzegat.

W decyzji nieprawidtowo okres$lono termin ptatnosci podatku, z uwagi na
fakt, ze zobowigzanie podatkowe ustalone decyzja z dnia 29 marca
2010 roku dotyczyto podatku za 2009 rok, powinno by¢ ptatne w terminie 14
dni od daty doreczenia decyzji podatnikowi, a nie w czterech ratach, jak
rozstrzygnat o tym organ podatkowy.

W zwigzku z postepowaniem wszczetym przez organ podatkowy
i wezwaniem do ziozenia informacji podatkowych, wspodtwtasciciele
nieruchomosci ztozyli stosowne informacje, ich tres¢ jednak - w Swietle
dokumentéw znajdujacych sie w dyspozycji organu podatkowego poddac
nalezy w watpliwos$é. (..)33. Sprzecznoéci miedzy informacjami ztozonymi
przez podatnikdow, tresciag dokumentow (w tym ewidencjg gruntow i
budynkoéw), jak réwniez ustaleniami poprzedzajacymi wydanie decyzji w
2008 roku nie zostaty przez organ podatkowy wyjasnione. (...)*

Sumujac, dokumentacja zwigzana z wydaniem decyzji ustalajacej
zobowigzanie podatkowe na 2009 rok nie pozwala na wskazanie podstaw
przyjecia przez organ podatkowy jako przedmiotow opodatkowania:
budynkéw mieszkalnych, budynkéw pozostatych i budynkdédw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w podanych w decyzji
powierzchniach.

Dodatkowo, decyzja nie obejmowata budowli, co do ktdérych podatnicy
wskazali w informacjach podatkowych, ze sg, ale nie jest znana im ich
warto$¢. Okoliczno$¢ ta nie byta przedmiotem dowodzenia w ramach
postepowania podatkowego, a materiat dowodowy nie daje podstaw do
rozstrzygniecia tej kwestii.

(...)*. W powyzszym zakresie organ podatkowy naruszyt art. 122 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - w toku postepowania organy
podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym; art. 187 § 1 ww. ustawy, stosownie do ktoérego - organ
podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy, jak rowniez art. 191 ustawy, wskazujacy, ze organ
podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego,
czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

» Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Ponadto, w zwigzku z trescig decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowalnego i zapisami ewidencji gruntéw i budynkdéw, przywotaé¢ nalezy
unormowanie zawarte w art. 194 § 1 ww. ustawy, zgodnie z ktéorym -
dokumenty urzedowe sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa
przez powotane do tego organy witadzy publicznej stanowig dowdd tego, co
zostato w nich urzedowo stwierdzone.

Lata 2010 - 2012

Istotng dla wymiaru podatku okolicznoscig byta zmiana kategorii uzytkéw
czesci gruntow, co nastgpito na podstawie decyzji Wéjta Gminy Ozorkéw
z dnia 4 grudnia 2009 roku, sygn. R.G.7428/125/2009 . (...)%®

Odnoszac sie do ustalonego stanu faktycznego wskaza¢ nalezy, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa, postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu (§ 1). Wszczecie postepowania
z urzedu nastepuje w formie postanowienia (§ 2). Data wszczecia
postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia
0 wszczeciu postepowania (§ 4). Zasad wyrazonych w § 2 i § 4 nie stosuje
sie, m.in., do postepowania w sprawie ustalenia zobowigzan podatkowych,
ktére zgodnie z odrebnymi przepisami ustalane sa corocznie, jezeli stan
faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego za poprzedni okres, nie ulegt zmianie.

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci zobowigzania podatkowe dla
0s6b fizycznych ustalane sg corocznie w drodze decyzji. Podatnik
zobowigzany jest — zgodnie z art. 6 ust.6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w ust. 3 (zdarzenie majace wptyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku, a w szczegdélnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, co skutkuje
tym, ze podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito to
zdarzenie).

Podatnik - osoba fizyczna nie ma obowigzku corocznego sktadania deklaracji
podatkowej na podatek od nieruchomosci, w przypadku braku zmian
w stanie faktycznym, na podstawie ktdrego ustalono wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego za poprzedni okres. Organ podatkowy wydaje wowczas decyzje
ustalajgcg wysokos¢ podatku nie wszczynajac postepowania w formie
postanowienia.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Powotfane przepisy nie mogty jednak znalez¢ zastosowania w rozwazanym
stanie faktycznym. Pomijajac omdwione powyzej niejasnosci i watpliwosci
dotyczace przedmiotow opodatkowania, juz bez zadnych watpliwosci ulegt
zmianie stan faktyczny w zakresie klasyfikacji gruntdw. Zmiana kategorii
uzytkdédw gruntowych skutkowata objeciem ich podatkiem od nieruchomosci.
Powinno to spowodowac ztozenie deklaracji (informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych) przez podatnikéw uwzgledniajacej wskazang
zmiane.

Wobec braku wypetnienia wskazanego obowigzku przez podatnikéw organ
podatkowy zobowigzany byt wszczgé postepowanie z urzedu, na podstawie
art. 165 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, czego nie uczynit. Podkresli¢
nalezy, ze decyzja podatkowa wydana zostata w dniu 29 marca 2010 roku,
a organ podatkowy dysponowat informacjg o zmianie od dnia 20 stycznia
2010 roku (pomijajac fakt, ze zmiany wynikaty z decyzji Wodjta Gminy
Ozorkow, ktory byt jednoczesnie organem podatkowym).

(.)%7

Ponadto, aktualne pozostajgq sformutowane powyzej wnioski odnoszace sie do
pozostatych przedmiotéw opodatkowania (budynki mieszkalne, budynki
pozostate, budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).

W dokumentacji organu podatkowego brak byto dokumentacji uzasadniajacej
przyjety w decyzji sposéb opodatkowania budynkéw, znajdowata sie
natomiast dokumentacja wskazujaca, ze sposob ten jest nieprawidtowy,
niezgodny ze stanem faktycznym. Organ podatkowy nie wyjasnit takze
kwestii opodatkowania budowli (patrz takze ustalenia powyzej — rok 2009).

Po raz kolejny takze organ podatkowy wydat i doreczyt decyzje tylko
jednemu ze wspotwiascicieli nieruchomosci.

Analogicznie prezentowala sie sytuacja w przypadku decyzji ustalajgcych
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wydanych na: 2011 rok i 2012 rok.

(.)%

Rok 2013

Organ podatkowy w dniu 9 stycznia 2013 roku wezwat osoby fizyczne do
ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. (...)**. W dniu 18
marca 2013 roku do Urzedu Gminy Ozorkdéw wptyneta informacja od osoby

¥ Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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fizycznej, iz nie jest juz wspdtwiascicielem dziatki (...)*°. Niezaleznie od

powyzszego informacje powyzszg organ podatkowy uzyskat od Starostwa
Powiatowego w Zgierzu, poprzez zawiadomienie o zmianie w danych
ewidencji gruntow i budynkdéw z dnia 6 lutego 2013 roku (wptyw do Urzedu
Gminy w dniu 21 lutego 2013 roku).

Podatnik nie wypetnit w ten sposéb obowigzku wynikajacego z art. 6 ust.6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéorym to przepisem -
osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Pomijajac fakt, ze ww. osoba fizyczna przestata by¢ wspodtwiascicielem
nieruchomosci, o czym organ podatkowy powzigt wiadomos¢ w dniu
21 lutego 2012 roku, juz przed wydaniem decyzji miat wiedze, ze
nieruchomos¢ stanowi wspdtwitasnos¢ osob fizycznych i osoby prawnej (patrz
ustalenia powyzej dotyczace 2012 roku). Oznaczato to, ze brak byto prawnej
mozliwosci wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe na
2013 rok. Zgodnie z regutami odnoszacymi sie do opodatkowania
nieruchomosci stanowiacej wspotwilasno$¢ osob fizycznych i prawnych
podatnicy powinni ztozy¢ deklaracje podatkowg w terminie do dnia
31 stycznia 2013 roku i ptaci¢ podatek obliczony w deklaracji - bez wezwania
- na rachunek witasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za
styczen do dnia 31 stycznia.

Brak ztozenia deklaracji powinien - zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa - skutkowaé wszczeciem postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego za 2013 rok - w stosunku do
wszystkich wspétwiascicieli nieruchomosci (odpowiadajgcych solidarnie za
zobowigzanie podatkowe). W dniu 28 kwietnia 2013 roku organ podatkowy
decyzja znak Fn.3120.5.6.2013 adresowang do osoby fizycznej uchylit
w catosci decyzje z dnia 13 lutego 2013 roku. Wysoko$¢ podatku organ
podatkowy ustalit decyzja z dnia 15 maja 2013 roku. (..)*! W podstawie
prawnej powotany zostat art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Jak
wskazano, w analizowanym stanie faktycznym i prawnym zobowigzanie
powstato z mocy prawa i powinno zosta¢ potwierdzone decyzjg o charakterze
deklaratoryjnym - okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Decyzja wydana zostata mimo braku wszczecia postepowania podatkowego,
jak réwniez przeprowadzenia jakichkolwiek czynnosci dowodowych w tym

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

o Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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postepowaniu (organ podatkowy nie dysponowat nawet deklaracjami
podatkowymi, bo podatnicy — mimo wezwania — takich deklaracji nie ztozyli).

(...)*? Od niniejszej decyzji podatnicy wniedli odwotania. (...)** Samorzadowe

Kolegium Odwotawcze w todzi decyzjg znak SKO.4140.239 oraz znak
238.2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku uchylito zaskarzang decyzje w
catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. (...)*". Mimo, ze organ odwotawczy przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania Wojt Gminy Ozorkow nie wydat decyzji okreslajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego na 2013 rok, poprzestajac na przyjeciu deklaracji
ztozonych przez podatnikdw. W szczegdlnosci organ podatkowy nie wszczat
postepowania podatkowego, a w konsekwencji nie przeprowadzit
postepowania podatkowego, w ramach ktérego zostatyby wyjasnione
wszystkie okolicznosci majgce znaczenie dla prawidlowego wyznaczenia
kwoty zobowigzania podatkowego (zgodnie takze ze wskazaniami zawartymi
w decyzji SKO).

Tym samym mimo uptywu kolejnego roku organ podatkowy nie podjat
zadnych czynnosci (poza wezwaniem podatnikéw do ztozenia deklaracji)
w celu ustalenia stanu faktycznego dotyczacego nieruchomosci

(.)%.

Na karcie kontowej podatnika podstawg przypisu podatku byta decyzja z dnia
13 lutego 2013 roku. Na karcie nie odzwierciedlono juz pdzniejszych
rozstrzygnie¢ w zakresie opodatkowania (np. uchylenie ww. decyzji, ztozenie
deklaracji itp.). Tym samym ewidencja na karcie jest nierzetelna, tak samo
jak prezentowane (przenoszone) na lata kolejne salda.

Lata 2014 - 2015 (I potowa)

Zgodnie z danymi ewidencji gruntow w okresie tym nieruchomos$c
pozostawata przedmiotem wspotwiasnosci osoby fizycznej i osoby prawnej

(..)%.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

o Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

45Wy’ra\czono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

a6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
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Podatnicy nie ztozyli deklaracji podatkowych, a organ podatkowy nie podjat
czynnosci w celu ich wyegzekwowania (art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja
nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku).

Mimo nieztozenia deklaracji podatkowych organ podatkowy nie wszczynat
postepowania w_celu okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, nie
wydat tez stosownych decyzji w tym zakresie.

W dniu 20 lutego 2014 roku organ podatkowy wydat natomiast decyzje nr
3120.210126.1.2014 ustalajaca wymiar podatku od nieruchomosci na rok
2014 (w podstawie prawnej decyzji wyszczegdlniono m.in. art. 21 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa), ktérg doreczyt kazdemu ze wspoétwiascicieli
dziatki (..)".

Kontrolujagcym nie przedtozono egzemplarza decyzji podpisanego w imieniu
organu podatkowego. Jednostka udokumentowata jednak fakt doreczenia
decyzji.

W roku 2015 organ podatkowy wydat decyzje nr 3120.210126.1.2015 z dnia
9 lutego 2015 roku, ustalajaca wymiar podatku od nieruchomosci na
2015 rok (w podstawie prawnej decyzji wyszczegdlniono m.in. art. 21 § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa) doreczong podatnikom. Decyzje
podpisat z upowaznienia Wéjta Gminy - Sekretarz Gminy Witold Kosmowski.

(...)*®. Odnoszac sie do prezentowanego stanu faktycznego podkresli¢ nalezy,
ze organ podatkowy - wbrew unormowaniom wynikajacym z przepiséw
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych i z przepisdw ustawy Ordynacja
podatkowa - ktore zresztg zostaty bardzo klarownie wytozone w decyzji SKO
z dnia 1 pazdziernika 2013 roku - nie podejmowat zadnych czynnosci,
poprzez ktére wypehitby natozone na niego obowigzki, w szczegdlnosci:

- nie wezwat podatnikdw do ztozenia deklaracji podatkowych, mimo ich
nieztozenia;

- nie wszczat postepowania podatkowego w celu okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego;

- nie przeprowadzit postepowania podatkowego, w celu ustalenia stanu
faktycznego;

- przypisu w ewidencji dokonat mimo braku podstawy (brak deklaracji
lub decyzji okreslajgcej wysokos$c¢ zobowigzania podatkowego).

W konsekwencji wcigz nie zostaly wyjasnione watpliwosci odnoszace sie do
opodatkowania nieruchomosci wynikajgce z posiadanych dokumentéw

Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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(ewidencja gruntéw i budynkdéw, decyzje stanowigce podstawe wpisow
w ewidencji), ztozonych wczeéniej deklaracji podatkowych (...)*.

Lata 2015 - 2016

Zgodnie z danymi zawartymi w Elektronicznej Ksiedze Wieczystej (...)*° -
doszto do zniesienia wspdtwtasnosci dziatki (...).

Zgodnie bowiem z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 roku) -
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgleddw technicznych.

W zwigzku z tak sformutowang definicja - co najmniej deklarowana
(deklaracja podatnikéw z 2013 roku) i wskazywana w decyzjach ustalajacych
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego - powierzchnia uzytkowa budynkéw
pozostatych (...)°? powinna zosta¢ opodatkowana stawka dla budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Taka tez stawkg
dotyczacq prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale dla gruntéow, powinna
zosta¢ opodatkowana powierzchnia gruntéw ujeta w ewidencji gruntéw jako
uzytek Bi (...)°® Oczywiécie organ podatkowy powinien tez wyjasni¢ kwestie
(wielokrotnie juz wskazang) budynkdw mieszkalnych na nieruchomosci oraz
budowli.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

>0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

>t Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Podatnik - (..)>* - mimo istnienia takiego obowigzku (zmiany majace
znaczenie dla wysokosci podatku) nie ztozyt deklaracji podatkowej, a organ
podatkowy nie zazadat jej ztozenia. Organ podatkowy nie wszczat
postepowania podatkowego w celu okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, oraz w konsekwencji nie ustalit stanu faktycznego, co
pozwolitoby wyjasni¢ wszystkie (od wielu lat istniejace) watpliwosci
dotyczace opodatkowania dziafki (...)*>.

Podatnik nie ztozyt takze deklaracji na 2016 rok. Organ podatkowy nie
wezwat do jej ztozenia, nie wszczat postepowania w celu wydania decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, nie przeprowadzit tego
postepowania, w konsekwencji nie ustalit stanu faktycznego, co pozwolitoby
wyjasni¢ wszystkie (od wielu lat istniejgce) watpliwosci dotyczace
opodatkowania dziatki (...)°.

W dniu 17 lutego 2016 roku Wojt Gminy Tomasz Komorowski wydat
natomiast decyzje ustalajaca wymiar podatku od nieruchomosci na 2016 rok
(decyzja wydana na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa). (...)*’

Sumujac, w okresie 2008 - 2016 w odniesieniu do opodatkowania
przedmiotowej nieruchomosci (...)*® stwierdzono szereg naruszen o istotnym
charakterze. Poczynajac od grudnia 2012 roku organ podatkowy nie okreslit
wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci w
zakresie ww. nieruchomosci. A od 2008 roku nie ustalit stanu faktycznego
pozwalajacego prawidtowo wyznaczy¢ podatek.

Brak decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego oznacza
takze, ze organ podatkowy nie mdgt - zgodnie z prawem - podejmowacd

> Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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czynnosci windykacyjnych w celu wyegzekwowania podatku, jak réwniez
dokona¢ prawidtowo przypisu na koncie podatnikdéw, wobec czego ewidencje
w tym zakresie nalezy uznac za pozbawiong waloréw rzetelnosci.

Organ podatkowy - mimo systematycznego naruszania przez podatnikéw -
obowigzkéw zwigzanych ze skfadaniem deklaracji podatkowych nie ztozyt
takze zawiadomienia o mozliwosci zaistnienia przestepstwa skarbowego
okreslonego w art. 54 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny
skarbowy (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).

PowyZzsze ustalenia uzasadniaja wniosek o pilnej koniecznosci

podjecia przez organ podatkowy czynnoséci w celu usuniecia
zaistnialych naruszen prawa.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie procedury sprzedazy w drodze przetargu pisemnego
nieograniczonego  nieruchomosci  gruntowej potozonej w  obrebie
i miejscowosci Sokolniki Las, przy ul. Jana III Sobieskiego 29 stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- w ogtoszeniu o przetargu w czesci poswieconej kryteriom oceny ofert nie
okreslono innych niz cena kryteriow oceny ofert, co bylo sprzeczne
z ustawowym celem przetargu pisemnego nieograniczonego okreslonym
w art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.),
zgodnie z ktérym to przepisem - przetarg ustny ma na celu uzyskanie
najwyzszej ceny. Przetarg pisemny ma na celu wybdr najkorzystniejszej
oferty,

- w ogtoszeniu o przetargu podano cene nieruchomosci netto, co byto
sprzeczne z definicja ceny wyrazong na gruncie ustawy z dnia 9 maja
2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 915). Stosownie do art. 3 ust. 2 ww. ustawy - w cenie uwzglednia sie
podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem
od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie
rowniez stawke taryfowg,

- przy przeprowadzeniu I, II i III przetargu pisemnego nieograniczonego nie
przeliczono ceny wywofawczej na réwnowartos¢ EURO, stosownie do § 6
ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),
przeliczenia ceny wywofawczej na réwnowartos¢ euro dokonuje sie nie
wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu,
wedtug sredniego kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujacego w tym dniu,

- nieruchomos¢ zdjeto z ewidencji ksiegowej (konto 011) na podstawie
dowodu LT nr 26/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku, w dniu
14 pazdziernika 2014 roku - czyli przed zawarciem umowy sprzedazy
w formie aktu notarialnego sporzadzonego w dniu 29 pazdziernika
2014 roku, repetytorium A nr 4160/2014. Podkreslic rowniez nalezy, ze
sposdb sporzadzenia ww. dowodu nie spetniat wymagan zawartych w art. 21
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ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, poprzez brak stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kontrolujacy stwierdzili zanizenie ceny nieruchomosci zabudowanej
potozonej w obrebie geodezyjnym i miejscowosci Sokolniki Las, przy ul. Jana
Kilinskiego nr 6 sprzedanej w trybie bezprzetargowym o 430,00 zi, tj. o
koszty sporzadzenia operatu szacunkowego. Cena wynikajgca z wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym,
wynosita 100.413,00 zt - zarzadzenie nr 826/2014 Wodjta Gminy Ozorkéw
z dnia 3 listopada 2014 roku. Natomiast zgodnie z protokotem uzgodnien
spisanym w dniu 10 grudnia 2014 roku miedzy Wéjtem Gminy Ozorkéw
a dotychczasowym dzierzawcg, ostatecznie cena nieruchomosci wyniosta
99.983,00 zt. Powyzsze byto niezgodnie z § 9 uchwaty nr XL/444/14 z dnia
6 marca 2014 roku wprowadzajacej zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania
i uzyczenia na czas nieoznaczony i czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata wraz
z uprawnieniami Woéjta do podejmowania decyzji w powyzszych sprawach.
Przedmiotowy paragraf uprawniat Wodjta do ustalenia ceny, przy
jednoczesnym zastrzezeniu iz cena nie moze by¢ nizsza niz cena, o ktorej
mowa w ust. 1, ktora stanowi sume wartosci nieruchomosci okreslonej przez
rzeczoznawce majatkowego i kosztow poniesionych przez gmine na
przygotowanie tej nieruchomosci do zbycia.

Wojt Gminy Ozorkéw wydajac decyzje o oddaniu nieruchomosci w trwaty
zarzad, tj.: decyzje znak R.G.7211/34/2009 z dnia 26 kwietnia 2010 roku,
decyzje znak R.G.7211/33/2009 z dnia 26 kwietnia 2010 roku oraz decyzje
znak R.G.6844.1.2014 z dnia 3 lutego 2014 roku nie przestrzegat art. 45
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Analiza dokumentacji zrédtowej wykazata, iz sporzadzenie protokotu zdawczo
- odbiorczego na okolicznos$¢ oddania nieruchomosci gruntowej w obrebie
geodezyjnym i miejscowosci LeSmierz nr 17 w trwaly zarzad Zespotowi Szkét
w LedSmierzu nastgpito w dniu 2 czerwca 2015 roku. Natomiast decyzje
w przedmiotowej sprawie Wojt Gminy Ozorkéw wydat w dniu 3 lutego
2014 roku. Wskazana kolejno$¢ dokonania przedmiotowych czynnosci byia
sprzeczna z dyspozycjq art. 45 ust. 3 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami.

Nalezy réwniez zwrécic uwage, ze przeprowadzona przez RIO w todzi
kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w
2012 roku wykazata w pozostatych dwodch przypadkach, tj. w przypadku
oddania w trwaty zarzad nieruchomosci jednostce organizacyjnej - Zespotowi
Szkdét w Modlnej oraz jednostce organizacyjnej - Zespotowi Szkét w Solcy
Wielkiej brak sporzadzenia przedmiotowego protokotu. Podkreslic takze
nalezy, iz w wystgpieniu pokontrolnym Prezes Izby, we wniosku
pokontrolnym nr 14 zalecit Wéjtowi Gminy Ozorkéw sporzadzanie protokotéw
zdawczo - odbiorczych, stosownie do art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ niewykonanie zalecenia
pokontrolnego nr 14 w przypadku decyzji o oddaniu nieruchomosci w trwaty
zarzad wydanej po przeprowadzonej w 2012 roku kontroli, a takze we
wspomnianych dwoch przypadkach, gdyz protokét zdawczo - odbiorczy
sporzadzono dopiero w dniu 2 czerwca 2015 roku.
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W odniesieniu do dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych (dziatki o numerach ewidencyjnych: 541, 736, 491, 2706)
oddanych w uzytkowanie w Ilatach kolejno: 1996, 1996, 1989 i 1988
(uzytkownik wieczysty Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej
Zarzad Gtowny w Warszawie) stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
Gmina Ozorkéw ustalita opfaty roczne w 1996 roku. W 2004 roku do
ww. uzytkownikédw Gmina wystata pismo z informacjg o doliczeniu do optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego podatku od towarow i ustug, co byilo
dziataniem nieprawidtowym. Minister Finanséw w piSmie nr PT10-812-
167/2007/MR/429 z dnia 27 marca 2007 roku, przywotujac uchwate wydang
przez siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego - uchwata z dnia
8 stycznia 2007 roku, sygnatura akt I FPS1/06, stwierdzit, iz optata roczna
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow, ustanowionego przed dniem
1 maja 2004 roku, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 roku w
sprawie podatku od towardéw i ustug, ani nie zawiera w sobie naleznego
podatku, ani nie powinna by¢ powiekszona o taki podatek.

W zakresie skontrolowanych postepowan dotyczacych przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci odnosnie nieruchomosci
zabudowanej stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 1038
stwierdzono:

w sprawozdaniu RB-27S za 2015 rok, w dziale 700, rozdziale 7005,
§ 076 w kolumnie naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem i w kolumnie
zalegtosci netto wykazano kwote stanowigcg taczng wartos¢ pozostatych do
zaptaty rat optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci, tj. kwote 38.470,00 zt. Zgodnie § 3 ust. 1
pkt 2 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - w kolumnie naleznosci nie wykazuje sie
naleznosci dtugoterminowych,

nieruchomos¢ zdjeto z ewidencji ksiegowej (konto 011) na podstawie
dowodu LT nr 7/2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku (Wdjt Gminy Ozorkéw
wydat decyzje w dniu 2 pazdziernika 2015 roku, decyzja stata sie ostateczna
w dniu 4 listopada 2015 roku), czym naruszono przepis zawarty w art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz sposob
sporzadzenia ww. dowodu nie spetniat wymagan zawartych w art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci dotyczacych sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) i podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Analogiczng nieprawidtowos¢
stwierdzono w przypadku nieruchomosci gruntowej stanowigcej dziatke o
numerze ewidencyjnym 126:

W zakresie dochodéw =z tytutu dzierzawy sktadnikdw majatkowych
stwierdzono:

dotychczasowy dzierzawca dziatki o numerze ewidencyjnym 582 w dniu
13 pazdziernika 2013 roku ztozyt wniosek do Urzedu Gminy z prosbg
o0 przedtuzenie umowy dzierzawy zawartej na okres od dnia 7 stycznia
2013 roku do dnia 7 stycznia 2014 roku. Zgodnie z § 3 umowy z 2013 roku -
dzierzawca zobowigzat sie w terminie szesciu miesiecy przed wygasnieciem
umowy dzierzawy powiadomié¢ pisemnie wydzierzawiajagcego o zamiarze
dalszej dzierzawy. Dzierzawca w dniu 13 pazdziernika 2013 roku powiadomit
wydzierzawiajgcego o zamiarze dalszej dzierzawy. Powiadomienie nastgpito
po wskazanym w § 3 terminie, ale co najmniej na 2 miesigce przed kofncem
umowy. Druga strona umowy tj., Gmina ww. faktu nie podniosta. Pomimo
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przedtozonego o$wiadczenia woli o zamiarze dalszej dzierzawy i zblizajacego
sie terminu wygasniecia umowy, Gmina podjeta czynnosci zwigzane
z zawarciem kolejnej umowy z duzym opdznieniem, gdyz Rada Gminy
wyrazita zgode na zawarcie ww. umowy dopiero w dniu 14 maja 2014 roku.
Podpisanie umowy nastgpito dopiero w dniu 1 sierpnia 2014 roku.

Dzierzawca uiszczat czynsz dzierzawny za pierwsze dwa kwartaty 2014 roku,
czyli po czasie wygasniecia umowy dzierzawy z 2013 roku i przed zawarciem
umowy z dnia 1 sierpnia 2014 roku. W tym okresie optacany byt réwniez
podatek od nieruchomosci z tytutu dzierzawy ww. nieruchomosci.

- tozsama sytuacja miata miejsce w przypadku dzierzawcy dziatki o numerze
ewidencyjnym 769. Umowa dzierzawy wygasata z dniem 19 marca
2014 roku. Wniosek o zawarcie kolejnej umowy dzierzawca ztozyt w dniu
6 wrzesnia 2013 roku. Natomiast do zawarcia kolejnej umowy dzierzawy
doszto w dniu 1 sierpnia 2014 roku. Powyzsze spowodowato, ze w okresie od
dnia 20 marca 2014 roku do dnia 31 lipca 2014 roku ww. nieruchomos¢ byta
uzytkowana bez podstawy prawnej.

7. W przypadku umowy najmu lokalu uzytkowego mieszczacego sie w budynku
potozonym w Sokolnikach Parceli nr 5, zawartej w dniu 1 sierpnia 2014 roku
(poprzednig umowe zawarto w dniu 18 czerwca 2012 roku, na okres 3 lat),
stwierdzono naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446), wskutek braku wyrazenia zgody przez Rade Gminy na zawarcie
kolejnej umowy. Ponadto zgodnie z § 11 uchwaty nr XL/444/14 z dnia
6 marca 2014 roku w sprawie okreslenia zasad, nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomoséci oraz ich wydzierzawiania i uzyczenia
nieruchomosci wchodzacych w sktad mienia komunalnego Gminy Ozorkoéw -
wydzierzawienie lub wynajmowanie nieruchomosci na czas dtuzszy niz 3 lata
i nieoznaczony wymaga zgody Rady Gminy. Zarédwno norma zawarta
w ustawie, jak i zapis uchwaty, nie upowazniat Wéjta Gminy Ozorkéw do
zawarcia kolejnej trzyletniej umowy najmu lokalu uzytkowego tozsamej
podmiotowo i przedmiotowo w stosunku do poprzedniej umowy z 2012 roku
bez uprzedniej zgody Rady Gminy Ozorkéw, wyrazonej w formie uchwaty.

Przypisu naleznosci z tytutu czynszu na koncie najemcy dokonywano z rézng
data, a zgodnie z postanowieniami umowy pfatno$¢ czynszu nastepowata do
10 dnia kazdego miesigca. Wskazanym bytoby ujednolici¢é sposdb
dokonywania przypisu, tj. zastosowac sie do zapisow umowy, czyli przypis
nastepowatby z dniem 10 kazdego miesigca lub doprecyzowac zapis umowy,
czyli ptatnos¢ czynszu nastepowataby np. w terminie 7 dni od doreczenia
faktury VAT, a przypis dokonywany bytby z dniem doreczenia faktury.

W zakresie wydatkéw (dotacji) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. Kontrola zagadnien zwigzanych 2z udzieleniem i rozliczeniem dotacji
udzielonych w wyniku rozstrzygniecia dwdch konkurséw: konkursu ofert
w 2014 roku, ogtoszonego w dniu 7 stycznia 2014 roku, na realizacje zadan
publicznych okreslonych w uchwale nr XXXV/394/13 Rady Gminy Ozorkéw
z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, w formie powierzenia trzech zadan oraz
konkursu ofert w 2015 roku, ogtoszonego w dniu 8 stycznia 2015 roku, na
realizacje zadan publicznych okreslonych w uchwale nr XLVII/507/2014 Rady
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Gminy Ozorkéow z dnia 5 listopada 2014 roku, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci®®:

- zgodnie z trescig protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia
30 stycznia 2014 roku do konkursu przystgpity trzy pomioty, sktadajac po
jednej ofercie na realizacje wybranego zadania. Komisja poddata ocenie
ztozone oferty wedtug kryteriow okreslonych w zarzadzeniu nr 35/2011 oraz
w ogtoszeniu konkursu z dnia 7 stycznia 2014 roku. W rezultacie: Gminny
Ludowy Klub Sportowy w Ozorkowie ubiegajacy sie o realizacje zadania
I otrzymat 11 punktow; Miedzyszkolny Klub Sportowy ,LeSmierz” ubiegajacy
sie o realizacje zadania II otrzymat 9 punktéw; Hufiec Zwigzku Harcerstwa
Polskiego w Ozorkowie ubiegajacy sie o realizacje zadania III otrzymat
10 punktow. W zwigzku z dokonang oceng wskazac¢ nalezy niespojnosc
w wewnetrznych aktach, dotyczaca skali punktdw przyznawanych wedtug
kryteriow oceny ofert. W punkcie 13 Programu Wspodtpracy na 2014 rok
zapisano, iz komisja konkursowa powotywana jest zarzadzeniem Wodijta,
a sama komisja dziata na podstawie regulaminu. W zarzadzeniu nr 35/2011
Wojt Gminy powotat Komisje konkursowg i ustanowit Regulamin dziatania
Komisji. W tresci Regulaminu okreslono skale oceny ofert od 0 do 5,
a w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert z dnia 7 stycznia 2014 roku
w punkcie Vd punktacje od 0 do 4. Zauwazyc¢ réwniez nalezy, iz stosownie do
zapisu punktu 9 zarzadzenia nr 35/2011 podmiot, aby otrzymac dotacje
winien uzyska¢ minimum 10 punktéw. Miedzyszkolny Klub Sportowy
.Lesmierz” uzyskat jedynie 9 punktéw, czyli ponizej wyznaczonego putapu
kwalifikujgcego do otrzymania dotacji z budzetu Gminy Ozorkow.

W 2015 roku zasady oceny nie ulegty zmianie — w zwigzku z czym zapisy
ogtoszenia z 2015 roku dotyczace punktacji byly sprzeczne z zapisami
zawartymi w zarzadzeniu nr 35/2011 w sprawie powotania Komisji
Konkursowej;

- w przypadku zadania z 2014 roku - Dziatalno$¢ w zakresie opieki nad ludzmi
samotnymi i starszymi na terenie Gminy Ozorkoéw, zleconego na rzecz Hufca
Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Ozorkowie (kwota dotacji 10.000,00 zi)
ustalono, ze organizator konkursu nie opisat szczegotowo zadania oraz
oczekiwan w zakresie sposobu realizacji zadania przez dotowanego.
Odpowiadajac na ogtoszenie w sprawie otwartego konkursu Hufiec
w Ozorkowie Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Ozorkowie zitozyt oferte w
przedmiotowym zakresie. W punkcie 12 oferty - przedmiot dziatalnosci
pozytku publicznego wyrdzniono przede wszystkim (zastosowano pogrubiong
czcionke): ,(..) dziatalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego (...)
5. Podejmowanie dziatann w zakresie pomocy spofecznej, w tym prowadzenie
dziatalnosci charytatywnej, (..) 7. Promocja zdrowego trybu Zzycia (...),
13. Stwarzanie warunkéw do nawigqzywania i utrwalania silnych wiezi

>> W obydwu konkursach przedmiot okreélono w tozsamy sposéb: ZADANIE | — Organizacja zaje¢
sportowych w réznych dyscyplinach sportu, ktérych celem jest przygotowanie cztonkdw stowarzyszen
sportowych z terenu Gminy Ozorkéw do wspdtzawodnictwa w miejscowosciach: Wréblew, Le$mierz,
Matachowice, Cedrowice, Czerchow, Sierpow, Solca Wielka, Helendw, Skromnica, Modlna -
105.000,00 zt, ZADANIE Il — Planowanie i organizacja pozalekcyjnego Zzycia sportowego dzieci i
mtodziezy szkolnej z terenu Gminy Ozorkéw, angazowanie do rdéznorodnych form aktywnosci
ruchowej, gier i zabaw dostosowanych do wieku, stopnia sprawnosci i zainteresowan sportowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem funkcji zdrowotnych, gtdéwnie poprzez promowanie i rozwdj gry w pitke
siatkowa i nozng — 15.000,00 zt, ZADANIE 1l — Dziatalnos¢ w zakresie opieki nad ludZzmi samotnymi i
starszymi na terenie Gminy Ozorkéw — 10.000,00 zt
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miedzyludzkich ponad podziatami rasowymi, narodowymi i wyznaniowymi
(...), 16. Dziatanie na rzecz promocji zdrowego trybu zycia oraz ochrony
zdrowia.” W ofercie w punkcie III. Szczegotowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji Hufiec wskazat, ze bedzie prowadzit
dziatalnos¢ w zakresie opieki nad ludzmi samotnymi i starszymi na terenie
Gminy Ozorkow, s$wiadczong przez wolontariuszy - zuchdw, harcerzy
i instruktoréw ZHP, poprzez pomoc w codziennych pracach domowych
i zakupach; organizacje imprez integracyjnych. W ofercie zapisano, m.in.,
~Chcemy: nadal kontynuowaé pomoc i opieke nad Iludzmi samotnymi
i starszymi; pogfebia¢ w dalszym ciggu integracje Srodowiska wiejskiego
i miejskiego, zapewniac kulturalny, atrakcyjny i zdrowy sposob spedzania
czasu wolnego; promowaé tworczos¢ artystyczng dzieci, mitodziezy
i dorostych; dostarczy¢ uczestnikom nowych wrazen i doznan oraz satysfakcji
z dobrze wykonanego zadania; nadal umacniaé pozytywne postawy
spoteczne dzieci i miodziezy w stosunku do starszych i samotnych;
wywotywac rados¢ i usmiech w sercach i twarzach adresatow i realizatorow
zadania”. Natomiast sama realizacja zadania miata wyglada¢ nastepujaco:
~Sposob realizacji: Ponownie przeszkolimy nowych wolontariuszy z zakresu
przepisow  BHP  praz udzielania pierwszej pomocy  medycznej;
Przygotowujemy dla w/w materiaty szkoleniowe; Gromady | druzyny
dziatajagce na terenie Gminy Ozorkdw przeprowadzgq zwiady w lokalnych
Srodowiskach w celu zorientowania sie odno$nie potrzeb ludzi samotnych
i starszych oraz otoczg wskazane osoby pomocg, Zakupimy dla druzyny
realizujagcych zadanie jednolite stroje wolontariackie; Przydzielimy zadania
i obowigzki dla oséb swiadczacych ustugi spoteczne; Zakupimy niezbedne
artykuty; Przygotujemy i przeprowadzimy imprezy integracyjne z udziatem
ludzi samotnych i starszych.”

Z tresci sprawozdania z realizacji zadania publicznego przedtozonego
w Urzedzie Gminy w Ozorkowie wynikato, ze realizacja zadania odbyta sie
w szczegolnosci poprzez realizacje imprez zorganizowanych z udziatem ludzi
samotnych i starszych, np.: Marszobieg ,Po Zdrowie”; Harcerski Przeglad
Piosenki Artystycznej ,Druhna Nutka 2014 pt. ,z Druhng Nutkg w S$wiat
bajek” (uczestnictwo o0s6b samotnych i starszych polegato na petnieniu
funkcji widza); Dzien Pluszowego Misia (koronna impreza dla oséb
samotnych i starszych - spotkanie harcerzy i ludzi starszych i samotnych).
Ogodlnie zorganizowano w ciggu roku kalendarzowego 5 imprez.
W sprawozdaniu, nie wyszczegodlniono ile o0s6b samotnych i starszych
skorzystato z pomocy wolontariuszy i jak naprawde ta pomoc wygladata.
Podsumowujac przytoczony opis sposobu realizacji zadania uzasadniony jest
wniosek, ze otrzymana dotacja byta de facto wykorzystana na statutowg
dziatalno$¢ Hufca Ozorkéw Zwigzku Harcerstwa Polskiego, a nie na realne
sprawowanie opieki nad ludzmi samotnymi i starszymi w powszechnie
przyjetym znaczeniu przedmiotowej czynnosci;

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.®%) -
w art. 14 normuje szczegd6towo, jakie elementy winna zawiera¢ oferta
ztozona w konkursie ofert (w tym: szczegdtowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji; termin i miejsce realizacji zadania
publicznego; kalkulacje przewidywanych kosztdw realizacji zadania
publicznego; informacje o  wczesniejszej dziatalnoSci  organizacji
pozarzadowej lub podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajacych

% Tekst obowigzujacy w latach objetych kontrolg.
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oferte w zakresie, ktorego dotyczy zadanie publiczne; informacje
0 posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie
zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkéw finansowych na
realizacje danego =zadania pochodzacych z innych Zrodet; deklaracje
0 zamiarze odpfatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego).
W przypadku zadania z 2015 roku dotyczacego organizacji zaje¢ sportowych
w roznych dyscyplinach sportu, ktdrych celem jest przygotowanie czionkéw
stowarzyszen sportowych z terenu Gminy Ozorkéw do wspoétzawodnictwa
w miejscowosciach: Wréblew, LeSmierz, Matachowice, Cedrowice, Czerchow,
Sierpéw, Solca Wielka, Helenéw, Skromnica, zleconego na rzecz Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego w Ozorkowie (kwota dotacji 105.000,00 zi),
stwierdzono, ze ztozonej przez Klub ofercie brak byto szczegdtowego opisu
adresatow zadania (wskazania grup wiekowych uczestnikédw zadania, czy tez
iloéci zawodnikdw w poszczegdlnych grupach, jak rowniez grup
w  poszczegdllnych  dyscyplinach  sportowych).  Jednoczesnie  opis
poszczegdlnych dziatan, jak réwniez harmonogram dziatan, dotyczyt dziatan
pobocznych i przygotowujacych do realizacji zadania. Oferta nie okreslata
dziatan zwigzanych bezposrednio z realizacjq zadania, jak np. form
rozgrywek, ktére byly gtdwnym elementem zadania, a takze brak byto
wskazania termindéw realizacji wspotzawodnictwa sportowego. Ponadto, w
ofercie nie wskazano informacji o wczesniejszej dziatalnosci podmiotu
sktadajacego oferte w zakresie, ktdrego dotyczyto zadanie publiczne, co byto
wymagane wskazang ustawa. Podobnie w zakresie posiadanych zasobdéw
kadrowych, oferta nie okreslata, jakg kadrg pod wzgledem ilosciowym
i kwalifikacyjnym, oferent dysponowat w celu realizacji zadania. Odniesiono
sie jedynie do aktywnosci cztonkdéw i sportowcoéw poszczegdlnych klubdw
sportowych, co nie byto tozsame z wymogiem stawianym w art. 14 ustawy,
w zakresie posiadanych zasobdéw kadrowych. Ztozona przez GLKS oferta nie
wskazywata potencjalnych celdéw, jakie mialy zostac osiggniete dzieki
realizacji przedmiotowego zadania. Oferent ograniczyt sie jedynie do
wniosku, ze systematycznie organizowane zawody to doskonata
popularyzacja na terenie gminy dyscyplin: szachy, warcaby, tenis stotowy,
rzut lotkg, pitkgq siatkowg, strzelectwo, pitka nozna (murawa, hala).
Zaznaczono réwniez, ze sg organizowane mecze oldbojow,

w trakcie wykonywania zleconych zadan Gmina Ozorkow nie dokonywata
kontroli realizacji zadania i prawidtowosci wydatkowania przekazanych
srodkow finansowych. Ustawodawca udzielit dotujgcemu uprawnienia do
przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji zadania
publicznego oraz wykorzystania srodkéw finansowych na podstawie art. 17
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotujacy
zastrzegt sobie takie uprawnienie takze w tresci umow.

Wspotpracg z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz realizacjg zadan gminy wynikajacych z programu wspdfpracy, w tym
prowadzeniem konkursow ofert na wykonanie zadan publicznych oraz
nadzorowaniem i rozliczaniem powierzonych zadan  publicznych;
organizowaniem zawoddw sportowych dla druzyn Ludowych Zespotéw
Sportowych Gminy Ozorkéw zajmowat sie inspektor Referatu OsSwiaty,
Zdrowia i Spraw Obywatelskich, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
2 stycznia 2008 roku oraz z dnia 1 kwietnia 2015 roku. Z zataczonego do
oferty wyciggu z Ewidencji Klubéw Sportowych prowadzonej przez Staroste
Zgierskiego znak OR.4222.4.2015.GG wynikato, ze ww. pracownik jest
Prezesem Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w Ozorkowie. W opisanym
stanie faktycznym doszto wiec do sytuacji, w ktérej pracownik Urzedu Gminy
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Ozorkoéw zajmujacy sie przygotowaniem programu wspoétpracy na 2015 rok,
przeprowadzajgcy konsultacje z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz zajmujacy sie wszelkimi innymi czynnosciami
zwigzanymi z przekazaniem, wydatkowaniem i rozliczeniem dotacji
jednoczesnie sktadat oferte w imieniu organizacji pozarzadowej, ktora to
organizacja otrzymata dotacje w wysokosci 105.000,00 zt na realizacje
wyznhaczonego zadania i rozliczat sie z jego realizacji jako Prezes GLKS
w Ozorkowie. Nie przesadzajac, ze doszio do jakichkolwiek nieprawidtowosci,
zauwazy¢ nalezy, ze standardy kontroli zarzgdczej wskazujg na koniecznos¢
rozdzielania w takich sytuacjach obowigzkéw wykonywanych przez
pracownikdéw, w celu eliminowania potencjalnego tylko ryzyka zaistnienia
uchybien (zob. Komunikat Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w
sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych -
Dz.Urz.Min.Fin. z 2009 r., nr 15, poz. 84). Przedstawiony stan faktyczny
stanowit rowniez przedmiot analizy inspektoréw kontroli dokonujacych
czynnosci kontrolnych w 2012 roku.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Kontrola akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy Ozorkéw wykazata, ze
W angazach btednie ustalono kategorie zaszeregowania w przypadku
Kierownika Referatu Infrastruktury, Rozwoju i Administracji. Wedtug
porozumienia zawartego w dniu 1 kwietnia 2015 roku wynagrodzenie
zasadnicze byto okreslone dla kategorii zaszeregowania XVI i wynosito
5.000,00 zt. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu - wynagrodzenie
zasadnicze dla kategorii zaszeregowania XVI miescito sie w przedziale od
1.900,00 zt do 4.350,00 zt. W zwigzku z powyzszym wynagrodzenie
zasadnicze przyznane Kierownikowi zawyzono o 650,00 zi.

Ustalono, ze w przypadku Wéjta Gminy i Kierownika Referatu Infrastruktury,
Rozwoju i Administracji dokumentacja zawarta w aktach osobowych
pracownikéw nie pozwalata na ustalenie stazu pracy oraz daty z uptywem
ktorej nastepowat wzrost w wysokosci dodatku, tym samym uniemozliwiata
zastosowanie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786). Zgodnie z ww. przepisem - dodatek za
wieloletnig prace jest wyptacany w terminie wyptaty wynagrodzenia:
1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego
po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki
dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciqgu miesigca; 2) za dany
miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku
nastgpito pierwszego dnia miesigca.

Kontrola prawidlowosci wyptaty wynagrodzenia z tytutu zawartych umoéw
zlecenia i umoéw o dzieto wykazata w dwdch przypadkach: umowa zlecenia nr
Org.2151.20.2015 zawarta w dniu 2 stycznia 2015 roku oraz umowa o dzieto
nr IRA.2151.12.2015 z dnia 18 maja 2015 roku, brak kontrasygnaty
Skarbnika Gminy Ozorkow, co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W zakresie wydatkéw na dostawy materiatow i ustug
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Stwierdzono, ze w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode z wiasnych ujec
wodociggowych Gminy Ozorkéw ustugi Swiadczyta BAKUPI Spoétka z o0.0. na
podstawie umowy nr 0S.8.2014 z dnia 31 marca 2014 roku, obowigzujacej
w okresie od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 marca 2018 roku. Podstawq
zawarcia umowy byto zamoéwienie z wolnej reki udzielone na podstawie art. 66 i 67
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

W ocenie RIO w todzi w uwarunkowaniach wystepujacych w Gminie Ozorkdéw
powierzenie zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenie w wode oraz obstugi
urzadzen wodociggowych, mozliwe jest z zachowaniem regut konkurencji.
Zastosowana w Gminie konstrukcja zakfada, ze w oparciu o majatek Gminy ustugi
zaopatrzenia w wode $wiadczy inny podmiot, pobierajacy korzysci z tym zwigzane
(optaty za ustugi). Formuta ta wpisuje sie w przepisy ustawy z dnia 9 stycznia
2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 113 ze zm.), ktéra definiuje koncesje, jako wytaczne prawo do
wykonywania ustug, w tym pobierania pozytkéw, albo takie prawo wraz
z pfatnosciq koncesjodawcy. Art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
0 gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 573 ze zm.)
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierzac
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej m.in. na podstawie
przepisow ustawy z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. Zgodnie z art. 6 ww. ustawy, koncesjodawca przygotowujac i prowadzac
postepowanie o zawarcie umowy koncesji, jest obowigzany zapewni¢ réwne
i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych podmiotdw, dziata¢ w sposdb
przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. W interesie jednostki
samorzadu terytorialnego powinno by¢ wybieranie realizatora jej zadan
publicznych w trybie konkurencyjnym. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 139 ze zm.), na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
$ciekow jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydanego przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) w drodze decyzji. Takie zezwolenie posiada na terenie Gminy
Ozorkow Spotka BAKUPI. W mysl art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej -
jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na podstawie innych ustaw jest
wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ wykonywanie zadan wyfacznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane
zezwolenia. Trudno jednak uzna¢, ze w sytuacji gdy catos¢ infrastruktury
wodociggowej nalezy do Gminy Ozorkow, posiadanie zezwolenia przez Spotke
BAKUPI przesadza o tym, Zze ustuga moze by¢ wykonywana tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. Taka
interpretacja prawa prowadzi do sytuacji, w ktérej spdtka po otrzymaniu
zezwolenia staje sie swoistym monopolistag na danym rynku. Ustawodawca
w art. 17b pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia
udzielenia zezwolenia lub moze ograniczy¢ jego zakres w stosunku do wniosku
o udzielenie zezwolenia, jezeli w wyniku postepowania na podstawie przepiséw
o zamowieniach publicznych®® zawarta zostata przez gmine umowa na

L Art. 17b méwi o przepisach o zamdwieniach publicznych, zatem réwniez o ustawie z dnia 9 stycznia
2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi gdyz ustawa ta dokonuje w zakresie swojej
regulacji wdrozenia dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz. Urz. L 134 z 30 kwietnia 2004 roku, str. 114).
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prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekdw z innym przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. Przytoczony
przepis wskazuje na konieczno$¢ uprzedniego przeprowadzenia postepowania
konkurencyjnego. Mimo ze obecnie Spdétka Bakupi jako jedyna posiada zezwolenie
wydane przez Gmineg, to mozliwe jest realizowanie zadania publicznego w zakresie
zaopatrzenia w wode po wyborze ustugodawcy w trybie otwartym poprzez
postepowanie koncesyjne. Prowadzac postepowanie o zawarcie umowy koncesji
Gmina nie tylko nie musiataby, ale nie powinna stawia¢ warunku udziatu w
rzeczonym postepowaniu w postaci posiadania przez zainteresowany podmiot
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Majac na uwadze
zasade wystowiong w art. 6 ustawy o koncesji budowlane lub ustugi, Gmina
stawiajac taki warunek, nie zapewnitaby rownego i niedyskryminacyjnego
traktowania zainteresowanych podmiotéw oraz nie zachowataby zasad uczciwej
konkurencji, gdyz spetni¢ go mogtby tylko jeden podmiot. Koncesjodawca w opisie
warunkéw koncesji mogtby wymagac, aby oferent ztozyt np. os$wiadczenie, iz
uzyska zezwolenie niezbedne do wykonywania ustug objetych koncesjq, jezeli jego
oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza.

W zakresie ewidencji majatku

1. Przyjecie na stan ewidencji majatkowej s$rodkdéw trwatych powstatych
w wyniku realizacji inwestycji odnotowywano na kontach: Wn 011, Ma 800,
co byto sprzeczne z postanowieniami obowigzujacego w jednostce planu kont
oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - przedmiotowa operacja winna
by¢ ujeta na kontach: Wn 011, Ma 080.

2.  Przydomowe oczyszczalnie $ciekdw (31 sztuk) powstate w wyniku inwestycji
realizowanej w 2014 roku pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow
rozproszonych na terenie Gminy Ozorkow” przyjeto na stan $rodkow
trwatych pod jednym numerem inwentarzowym - 859. Powyzsze naruszato
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. nr 242, poz. 1622). Zgodnie
z punktem 1.3 - podziat rodzajowy i zasady klasyfikowania $rodkéw
trwatych, powyzszego rozporzadzenia, w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych za
podstawowgq jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majatku
trwatego spefniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobdéw
i Swiadczenia ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna, pojazd mechaniczny
itp. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie
za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorowego, ktéorym moze byc¢ zespot
przewodow rurociggowych lub zespédt latarni jednego typu uzytkowanych na
terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe itp. Majac na uwadze
powyzsze kazda z przydomowych oczyszczalni $ciekédw winna zostaé przyjeta
na stan srodkéw trwatych jako odrebny srodek trwaty.

3. Dokonujac modernizacji srodkéw trwatych do ewidencji $rodkow trwatych
przyjmowano kazdy pojedynczy koszt ~modernizacji. Przyktadowo,
modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w Lesmierzu zostata
przyjeta na stan Srodkéw trwatych na podstawie nastepujacych
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dokumentéw: [1] OT nr 48/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku -
dokumentacja projektowa na modernizacje budynku Gminnego Osrodka
Kultury w LeSmierzu - 49.200,00 zt, [2] OT nr 64/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku - projekt budowlany zamienny dotyczacy remontu i przebudowy
budynku - 26.445,00 z, [3] OT nr 4/2014 - odbitka kserograficzna kolorowa
- 17,99 zt, [4] WT nr 70/2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku - modernizacja
budynku Gminnego Osrodka Kultury w LeSmierzu - 440.194,65 zt, [5] WT nr
70 73/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku — czynnosci odbiorowe — 83,00 zi,
[6] WT nr 69/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku - pefnienie nadzoru
inwestorskiego nad wykonaniem robo6t budowlanych - 8.000,00zt, [7] WT nr
68/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku - $wiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku - 1.476,00 zt, [8] OT nr 114/2015 z dnia 18 lutego
2016 roku - ZUS od umowy insp. nadzoru, tablice informacyjne, dziennik
budowy, kserokopie map- 1.735,20 zt. Powyzsze naruszato art. 31 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym - wartos¢ poczatkowg stanowigca cene
nabycia lub koszt wytworzenia sSrodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajacego na budowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego s$rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworcza,
jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego sSrodka
trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Majac na uwadze
powyzsze modernizacja danego $rodka trwatego winna zwiekszaé wartosc
srodka trwatego o catq kwote poniesiong na modernizacje, na podstawie
jednego dokumentu w miesigcu odbioru koncowego inwestycji.

W wyniku kontroli ewidencji $rodkéw trwatych stwierdzono przypadki
naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie inwentaryzacji

Na

podstawie dokumentéw Zrédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji

w Urzedzie Gminy w Ozorkowie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

odnotowano brak zestawienia obrotéw i sald konta 011 i konta 020
w dokumentacji inwentaryzacyjnej, co stanowitlo naruszenie ustawy
o rachunkowosci, bowiem w mysl art. 27 ustawy - zarédwno przeprowadzenie,
jak i same wyniki inwentaryzacji, nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych;

Komisja Inwentaryzacyjna dokonata spisu z natury przedmiotow
majatkowych ewidencjonowanych na koncie 011 bedacych wtasnoscig Gminy
Ozorkéw, ale oddanych do uzytkowania ochotniczym strazom pozarnym w:
Czerchowie, Solcy Wielkiej, Modlnie, LeSmierzu. Jako osobe materialnie
odpowiedzialng wpisano Wéjta Gminy Ozorkdéw. Art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci stanowi, ze inwentaryzacja drogg spisu z natury obejmuje
rowniez aktywa, bedgce m.in. w uzywaniu przez inng jednostke - przy czym
owego spisu z natury dokonuje kierownik jednostki. Wykfadnia art. 3 ust. 1
pkt 6 oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych pozwala stwierdzi¢, iz Wojt Gminy Ozorkow
nie byt osoba odpowiedzialng za przeprowadzenie inwentaryzacji
w jednostkach ochotniczej strazy pozarnej, ani nie posiadat uprawnien do jej
przeprowadzenia;
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Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzajqca kontrole kasy Urzedu Gminy na
dzien 31 grudnia 2015 roku nie dokonata spisu z natury depozytdw,
stosownie do § 11 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej;

Komisja Inwentaryzacyjna nie sporzadzita rowniez protokotu
z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy, naruszajac tym samym § 11 ust. 4
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej.

W zakresie pozostalych ustalen

Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu w wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzit nieprawidtowosci przy realizacji dwdch
inwestycji Gminy Ozorkéw realizowanych w 2014 roku:

1)

2)

Inwestycja polegajgca na utozeniu kostki brukowej w istniejagcym sladzie
chodnika w pasie drogi gminnej nr 120105E (koszt 39.335,40 zt) -
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu w wyniku
przeprowadzonej kontroli wydat w dniu 20 maja 2015 roku decyzje
nr 106/2015, w ktérej nakazat Gminie Ozorkéw, w terminie do dnia
31 sierpnia 2015 roku, doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem tj. do
zgodnosci z §44 ust. 4 - rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 124), chodnika wzdtuz ulicy Ozorkowskiej w Sokolnikach
Lesie, na odcinku od ul. Wigury do ok. 26 m. za ulicgq Gazowa poprzez
poszerzenie istniejacego chodnika z kostki brukowej do szerokosci 1,50 m.
Wskazane prace zostaty wykonane przez Gmine Ozorkéw w wyznaczonym
terminie. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu decyzjg
nr 212/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku stwierdzit wykonanie obowigzku
polegajacego na poszerzeniu do szerokosci 1,50 metra istniejgcego chodnika
z kostki brukowej wzdtuz ulicy Ozorkowskiej w Sokolnikach Lesie.

Inwestycja polegajaca na poszerzeniu drogi gminnej Helendw - Sokolniki las
(koszt 292.003,23 zt) - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Zgierzu w wyniku przeprowadzonej kontroli wydat, w dniu 30 maja
2016 roku, decyzje nr 123/2016 w ktorej nakazat Gminie Ozorkéw,
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2016 roku, doprowadzenie do stanu
zgodnego z prawem robét budowlanych polegajacych na poszerzeniu jezdni
drogi gminnej Helendw - Sokolniki Las poprzez wykonanie robdt
budowlanych majacych na celu przebudowe wykonanego poszerzenia jezdni
na chodnik o szerokosci 1,50 m. w celu doprowadzenia inwestycji do
zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
w sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie.

W zwigzku z dostosowaniem powyzszych inwestycji do stanu zgodnego z prawem
budowlanym do dnia zakonczenia kontroli poniesiono nastepujace koszty:

wykonanie poszerzenia istniejgcego chodnika z kostki brukowej betonowej
do szerokosci 1,50 m. w pasie drogowym ul. Ozorkowskiej od ulicy Wigury
do 26,00 m za ul. Gazowa w Sokolnikach lesie - 15.974,01 zt (faktura VAT
nr 35/2015 z dnia 4 sierpnia 2015 roku, wystawiona przez Firme Drogowg
Projektowo-Wykonawczg MAG-BUD Piotr Grzyb);

wykonanie ekspertyz technicznych: Poszerzenie drogi gminnej Helenow-
Sokolniki Las, Przetozenie chodnika w Sokolnikach Lesie ul. Ozorkowska -
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2.460,00 zt (faktura VAT nr 2/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku,
wystawiona przez Firme LT PROJEKT Tomasz Czajka);

- wykonanie oznakowania pionowego na drodze gminnej Helenow — Sokolniki
Las na terenie Gminy Ozorkéw - 3.421,86 zt (faktura VAT nr 4/2015 z dnia
24 lutego 2015 roku, wystawiona przez Firme Drogowg Projektowo-
Wykonawczg MAG-BUD Piotr Grzyb);

- wykonanie ekspertyzy technicznej dotyczace wykonanych robét na zadaniu
pn. Poszerzenie drogi gminnej Helenéw - Sokolniki Las - 2.091,00 zt
(faktura VAT nr 11/2015 z dnia 16 kwietnia 2015 roku wystawiona przez
Zaktad Inzynierii Ladowej TENSOR Tomasz Rykaczewski).

Razem do dnia zakonczenia kontroli poniesiono wydatki w wysokosci 23.946,87 zt.

Z powyzszego wynika, ze konsekwencjg realizacji omawianych inwestycji
niezgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.) byto poniesienie przez Gmine Ozorkow
dodatkowo wydatkéw w wysokosci 23.946,87 zt. Koszty doprowadzenia inwestycji
do stanu zgodnego z prawem nie zamkng sie jednak we wskazanej kwocie, gdyz
Gmina zobowigzana jest do doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem robdt
budowlanych polegajacych na poszerzeniu jezdni drogi gminnej Helendéw -
Sokolniki Las do dnia 31 pazdziernika 2016 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg byty Wojt
Gminy Ozorkdw, WOjt Gminy Ozorkdéw, Skarbnik Gminy oraz pracownicy Urzedu
Gminy w Ozorkowie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie dziennika, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 14 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

2. Zaciggniete zobowigzania, m.in. z tytulu dostaw i ustug, realizowac
w wysokosciach i terminach wynikajacych z zawartych umow, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

3. Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z oraz
w wieloletniej prognozie finansowej, kwoty dtugu oraz sposobu jego sptaty,
z uwzglednieniem wuwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego dotyczacych danych ujmowanych w wieloletniej prognozie
finansowej.

4, Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfadéw
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

budzetowych, panstwowych funduszy ceowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonujac ewidencji zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiegowej oraz
sporzadzajac sprawozdania finansowe przestrzega¢ art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Zapewni¢ pozabilansowg ewidencje gwarancji bankowych.

Zobowigzania, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie jako zobowigzania krotkoterminowe,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S w zakresie danych
dotyczacych skutkéw finansowych udzielonych przez organ podatkowy ulg na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidiowosci opodatkowania
podatnikédw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikdw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W zaleznosci od wynikéw czynnosci sprawdzajacych
wykorzystywa¢ kompetencje organu podatkowego wynikajace z art. 274
i art. 274a ww. ustawy.

Udzielajgc ulg w zaptacie zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc de
minimis przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Ulg w zaptacie podatkéw lokalnych udziela¢ zgodnie z unormowaniami
zawartymi w ustawie Ordynacja podatkowa, w szczegdlnosci majac na
uwadze wymogi wynikajace art. 122 oraz art. 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Dokonywac przypisow i odpisow naleznosci podatkowej, przypiséw i odpisow
zalegtosci podatkowej na koncie wymiarowym podatnika, zgodnie
Zz unormowaniami wynikajacymi z § 4 ust 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze z art. 21 § 1 i § 2 i art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 6¢ ust.1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym, zgodnie z ktérym - osobom fizycznym, na ktérych cigzy
obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczes$nie
w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy
przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy,
wysoko$¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie
tacznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie pfatniczym), z zastrzezeniem ust. 2. Przepisy art. 6a ust. 6a i 10a
stosuje sie odpowiednio.

Prowadzi¢ indywidualne konta wymiarowe podatnikow stosownie do § 11
ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

16. Dokonujac przypisu w zakresie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od
$rodkéw transportowych zapewni¢ przestrzeganie art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym - jezeli obowigzek podatkowy powstat po dniu 1 lutego, a przed
dniem 1 wrzes$nia danego roku, podatek za ten rok ptatny jest w dwoch
ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego
w terminie: a) w ciggu 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego -
I rata, b) do dnia 15 wrzesnia danego roku - II rata.

17. Zapewni¢ biezace i systematyczne podejmowanie czynnosci zmierzajacych
do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami, w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze
zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2367).

18. Decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci wydane w stosunku do podatnikéw (podatnika), dla
ktérych (ktérego) prowadzone jest konto (..)*?, za okres w ktérym
nieruchomo$¢ (...)%° stanowita wspotwtasno$é osdéb fizycznych i osoby
prawnej, a nastepnie wiasnos¢ osoby prawnej (patrz ustalenia w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego), przekazac do wilasciwego
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w celu stwierdzenia ich
niewaznosci, jako wydanych z razgcym naruszeniem prawa.

19. Dokona¢ analizy istnienia przestanek pozwalajacych na wznowienie
postepowania w odniesieniu do decyzji ustalajacych wysokos$¢ podatku od
nieruchomodci za lata 2011-2012 dotyczacych dziatki (..)%%, w celu
wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania.

20. Podja¢ czynnosci w celu wydania decyzji okreslajacych wysokosé
zobowigzania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci za lata
2013-2016 w zakresie nieruchomosci w Sokolnikach (...)%°.

62 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

64 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Zapewni¢ nalezyty nadzér nad realizacjqa zadan przez pracownikéw
zajmujacych sie wymiarem podatkéw lokalnych, w celu niedopuszczenia do
wystepowania opisanych wyzej nieprawidiowosci, jak rowniez zapewnienia
wyjasnienia prawidiowosci opodatkowania wskazanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego podatnikéw.

Sporzadzajac ogtoszenie o przetargu pisemnym nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci ustala¢ takze inne niz cena kryterium oceny ofert
stosownie do art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci podawac cene
zgodnie z definicja ceny wyrazong w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja
2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Zapewnié przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegélnosci § 6
ust. 6.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie dowodow przyjecia/likwidacji S$rodka
trwatego, a takze prawidlowe prowadzenie ewidencji S$rodkéw trwatych
zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie o rachunkowosci.

Sporzadzac¢ protokoty zdawczo - odbiorcze przy oddawaniu nieruchomosci
w trwaty zarzad, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 45 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych aktualizacje optaty
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W  przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste przed dniem 1 maja
2004 roku zaniechac naliczania podatku od towaréw i ustug (VAT).

Kolejne umowy dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami zawierac
zgodnie z postanowieniami zawartymi w obowigzujacych miedzy stronami
umowach dzierzawy.

Przestrzegac¢ dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku oraz uchwaty nr XL/444/14 Rady Gminy Ozorkow z dnia 6 marca
2014 roku w sprawie okreslenia zasad, nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i uzyczenia nieruchomosci
wchodzacych w sktad mienia komunalnego Gminy Ozorkéw (w szczegdlnosci
§ 11), w zakresie zawierania kolejnych uméw najmu, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosc.

Zapewnic¢ nalezytg starannos$c przy ocenie ofert ztozonych przez organizacje
pozarzadowe w ramach konkurséw ofert na zlecenie realizacji zadan
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie biezacej
kontroli wykonywania zleconego organizacji pozarzadowej zadania
i wykorzystania udzielonej na realizacje zadania dotacji.

Dokona¢ analizy opisanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
stanu faktycznego dotyczacego udzielania i rozliczania dotacji oraz tgczenia
funkcji  pracownika Urzedu i Prezesa organizacji pozarzadowej
w odniesieniu do standardow kontroli zarzadczej zawartych w Komunikacie
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw.
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39.

40.

41.

42.

43.

Zapewni¢ prawidtowe stosowanie kategorii zaszeregowania w angazach
pracownikéw Urzedu Gminy w Ozorkowie, zgodnie z Regulaminem
Wynagrodzenia  Pracownikéw Urzedu Gminy w Ozorkowie oraz
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych.

Zapewni¢ prowadzenie akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz. U. nr 62, poz. 286 ze zm.).

Zapewni¢ przestrzeganie art. 46 ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zakresie obowigzku kontrasygnowania czynnosci prawnych mogacych
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub
przez osobe przez niego upowazniona.

Ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode z wiasnych ujec
wodociggowych Gminy powierza¢ z zachowaniem regut konkurencji, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi®®.

Podja¢ czynnosci w celu rozwigzania umowy z dnia 31 marca 2014 roku
zawartej z firmg BAKUPI dotyczacej ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode z wiasnych uje¢ wodociggowych Gminy Ozorkoéw,
w zwigzku z jej zawarciem w trybie niezgodnym z wymogami wynikajacymi
z obowigzujacych przepisow.

Ewidencje S$rodkéw trwatych prowadzi¢ z zachowaniem wymogéw
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Modernizacje s$rodkéw trwatych ewidencjonowaé z uwzglednieniem art. 31
ustawy o rachunkowosci.

Operacje gospodarcze ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych w sposéb
zgodny z wymogami wynikajacymi z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym
okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji skfadnikow majatku zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw w zakresie stosowania metod
wiasciwych do zinwentaryzowania poszczegdlnych aktywow i pasywow.

Realizujac inwestycje gminne zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane i przepisow aktow wykonawczych.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w sposdob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskania najlepszych efektéow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i $rodkow stuzgcych osiagnieciu zatozonych
celéw, zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

6 Zaktadajac dotychczasowa formute sposobu realizacji zadan.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

- Przewodniczacy Rady Gminy Ozorkdw,
- Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ozorkéw,

- aa.
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