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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Osjakow!. Kontrolg objeto okres roku 2015 oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodéw z podatkdéw oraz z majatku; udzielania zamowien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Z ewidencji ksiegowej wynikato, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 130
- rachunek biezacy jednostki, posiadato saldo Wn w kwocie 6.295,45 zi.
Zgodnie z opisem do ww. konta zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad

1 Czynndci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 kwie— 18 maja 2016 roku. Protokot

kontroli podpisany zostat w dniu 27 czerwca 201i&iro



rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), saldo konta 130
ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222.

W ewidencji ksiegowej na dzien 30 czerwca 2015 roku nie ujeto dowoddw
ksiegowych, ktére dotyczyty zdarzen gospodarczych, ktére nastgpity
W czerwcu nha taczng kwote 14.853,86 zi. Natomiast w zobowigzaniach
grudnia 2015 roku kontrolowana jednostka nie ujeta kwoty 3.120,48 zi.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ktéry
stanowi, iz do ksigag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Ponadto w zakresie nie ujetych zobowigzan
w grudniu 2015 roku naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty.

Ustalono réwniez, ze jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan
z tytutu dostaw towardw i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w
kazdy dokument ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawca Ilub
dostawcgq), ustalenie zobowigzan wymagalnych.

W zakresie przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2015 roku inwentaryzacji
$rodkow pienieznych na rachunkach bankowych, w drodze pisemnego
potwierdzenia salda, stwierdzono, ze na wydruku potwierdzajacym salda
poszczegolnych rachunkéw bankowych prowadzonych w Nadwarcianskim
Banku Spoétdzielczym w Dziatoszynie Oddziat w Osjakowie na dzien
31 grudnia 2015 roku widniaty kwoty, ktére nie zostaty ujete w bilansie
jednostki - tacznie 50.515,33 zt.

Ustalono, ze sg to kwoty zabezpieczen z tytutu wykonania umow lub z tytutu
rekojmi za wady, wptacone przez wykonawcow wytonionych do realizacji
zadan inwestycyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - sumy depozytowe
wptacane na rachunek jednostki nalezy ewidencjonowaé na koncie 139 -
inne rachunki bankowe i na koncie 240 - pozostate rozrachunki - jako
zobowigzania jednostki wobec wykonawcéw z tytutu wptaconych
zabezpieczen. Konto 139 - inne rachunki bankowe, stuzy do ewidencji



operacji dotyczacych $rodkéw pienieznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach
pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia, w szczegdlnosci
ewidencji obrotéw na rachunkach sum depozytowych.

Na koncie 139 dokonuje sie ksiegowan wytacznie na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisow konta
139 miedzy ksiegowoscig jednostki a ksiegowoscig banku. Konto 139 moze
wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienieznych znajdujacych
sie na innych rachunkach bankowych.

W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Osjakowie (zarzadzenie nr
103/2012 Wodjta Gminy z dnia 16 sierpnia 2012 roku), w zasadach
funkcjonowania kont bilansowych dla konta 139 - inne rachunki bankowe,
przyjeto powyzsze uregulowania, wyodrebniajac analitycznie konto 139-1 -
sumy depozytowe. W zakresie konta 240 - pozostate rozrachunki, zapisano
ze na stronie Ma ewidencjonuje sie miedzy innymi wpltywy sum
depozytowych wyodrebniajac analityke 240-3-1 pozostate rozrachunki -
sumy depozytowe. Z przedtozonego kontrolujagcym wydruku obrotéw za 2015
rok na koncie 240-3 wynika, ze w momencie zwrotu wykonawcy 70% kwoty
zabezpieczenia nalezytego wykonania robot budowlanych, pozostate 30%
przechowywane na zabezpieczenie z tytutu gwarancji czy rekojmi zostato
wyksiegowane np. Wn 240-3-1/612 i Ma 139-1 z trescig operacji — zatozenie
lokaty zabezpieczenie roszczen.

Przepis § 17 ust. 3 pkt 1 powoftanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Finanséw stanowi, ze bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym dla jednostki budzetowej. We wzorze bilansu jednostki
budzetowej, stanowigcym zalacznik nr 5 do powotanego wyzej
rozporzadzenia, po stronie Pasywdéw przewidziano w czesci C Zobowigzania
i rezerwy na zobowigzania - pozycje II.6 Sumy obce (depozytowe,
zabezpieczenie wykonania umoéw), a po stronie Aktywéw, w czesci B Aktywa
obrotowe pozycje III.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych.

Bilans jednostki budzetowej jest sprawozdaniem finansowym i zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci winien rzetelnie i jasno odzwierciedlac
obraz finansowy oraz majatkowy jednostki, a niewykazanie kwoty
zabezpieczen ujetych na lokatach terminowych spowodowato zanizenie kwoty
$rodkdw przechowywanych na rachunkach bankowych oraz kwoty
zobowigzan jednostki, a w konsekwencji sumy aktywow i pasywow.

Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy potwierdzili, ze zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow wniesione w pienigdzu przechowywane sg nha
oprocentowanych rachunkach bankowych w formie lokaty oraz ze ewidencja
lokat z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania robdét wynikajacych
z umow z wykonawcami byta prowadzona poza bilansem. W trakcie kontroli
RIO, pod datg 20 kwietnia 2016 roku, powyzsze lokaty zostaty zaksiegowane
na kontach bilansowych jednostki Wn 139-4 / Ma 240-4-1.



W ramach kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych
(konto 011) stwierdzono ujecie w ewidencji analitycznej - grupa ,0” -
gruntéw z podgrupy 01 i 03 (grunty rolne, sady, faki trwate, pastwiska,
grunty pod stawami, grunty pod rowami, tereny komunikacyjne - drogi) bez
okreslenia ich wartosci poczatkowej. Majac na uwadze art. 20 ustawy o
rachunkowoséci, nalezy zauwazy¢, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej. W przypadku uzasadnionego braku mozliwosci
uzyskania zewnetrznych obcych dowoddw Zrédtowych, kierownik jednostki
moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocg
ksiegowych dowodow zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujgce
tych operacji. Nie moze to jednak dotyczy¢ operacji gospodarczych, ktérych
przedmiotem sg zakupy opodatkowane podatkiem od towardow i ustug oraz
skup metali niezelaznych od ludnosci. Przytoczone uregulowania zawarte
W Ww. przepisie prawa okreslajg obowigzek ujecia w ksiegach rachunkowych
kazdego zdarzenia  gospodarczego, ktére nastgpito w  okresie
sprawozdawczym. Niewatpliwie takim zdarzeniem gospodarczym jest
nieodptatne otrzymanie sktadnika aktywow np. gruntu czy tez budowli
drogowej. Decyzje komunalizacyjne wydawane przez Wojewode todzkiego
nie okreslaty wartosci gruntdow, zatem nie mogly stanowi¢ dowodu
ksiegowego, lecz mogty stanowi¢ podstawe do sporzadzenia zastepczego
dowodu ksiegowego, po uprzednim okresleniu wartosci przejmowanego
gruntu.

Nalezy zaznaczy¢, ze niewykazanie wartosci gruntéw zajetych na drogi
gminne oraz pozostatych gruntéw w sprawozdaniu finansowym miato wptyw
na rzetelne przedstawienie sytuacji majatkowej. Grunty s cennym
sktadnikiem majatku, a ich wycena bilansowa powoduje wzrost aktywow
trwatych jednostki. W Swietle przepisow ustawy o rachunkowosci brak jest
podstawy do wytgczenia z ujecia w ksiegach rachunkowych i z dalszej
wyceny bilansowej gruntow, ktorych zaliczenie do $rodkow trwatych wynika
wprost z ich definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ppkt a) ustawy o
rachunkowosci. Nalezy zauwazyé, ze dla koniecznosci ujecia w ksiegach
rachunkowych nie ma znaczenia sposéb uzytkowania czy przeznaczenia
gruntu. Przeznaczenie gruntu moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu
jego wartosci stanowigcej podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych.

Ponadto brak okreslenia wartosci przekazywanego majatku w odpowiedniej
decyzji nie dyskwalifikuje tego sktadnika majatku do ujecia w ksiegach
rachunkowych pod wzgledem wartosciowym. Wycena S$rodkow trwatych,
w szczegdlnosci gruntdw nastepuje w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze nie rzadziej niz na dzien bilansowy Srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji
wyceny $rodkow trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Ponadto
art. 28 ust. 2 ww. ustawy precyzuje co nalezy rozumiec przez cene nabycia,



a mianowicie jest to cena zakupu skiadnika aktywdéw, obejmujaca kwote
nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towarow
i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o
obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty
bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywow do
stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, ftacznie z kosztami
transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do
obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.
Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywodw,
a W szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu. Z przytoczonego przepisu wynika wyraznie, ze S$rodki trwate
przyjete nieodptatnie wycenia sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu.

W zakresie wyceny gruntéw zwroci¢ nalezy uwage na art. 150 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), ktéry stanowi, ze w wyniku wyceny
nieruchomosci dokonuje sie okreslenia wartos¢ rynkowej, odtworzeniowej,
katastralnej i okreslenia innych rodzajow wartosci okreslonych w odrebnych
przepisach. Ponadto art. 150 ww. ustawy stwierdza, ze wartos¢ rynkowg
okresla sie dla nieruchomosci, ktére sg lub mogg by¢ przedmiotem obrotu,
wartos$¢ odtworzeniowg okresla sie dla nieruchomosci, ktére ze wzgledu na
rodzaj, obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie sg lub nie mogg by¢
przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagajq tego przepisy
szczegdblne, wartosc¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla nieruchomosci,
o ktérych mowa w przepisach o podatku od nieruchomosci oraz ze okreslenia
wartosci rynkowej i odtworzeniowej dokonujg rzeczoznawcy majgtkowi.
Z powyzszego przepisu nie wynika obowigzek wyceny nieruchomosci na
potrzeby ewidencji ksiegowej, a tym samym obowigzek sporzadzenia takiej
wyceny przez rzeczoznawce majgtkowego.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji w zakresie gruntow przeprowadzona
zostata w sposob nieprawidtowy, gdyz nie ujawnita wystepowania gruntow,
ktére pozostajqg w ewidencji ksiegowej bez wyceny. W mysl przepisow
ustawy o rachunkowosci, istotg inwentaryzacji jest zweryfikowanie
rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej w zakresie posiadanych
sktadnikdw majatkowych oraz ustalenie ewentualnych rdéznic pomiedzy
stanem ewidencyjnym a rzeczywistym.

Przeprowadzona inwentaryzacja aktywow finansowych zgromadzonych na
innych rachunkach bankowych w drodze pisemnego potwierdzenia salda nie
wykazata rdéznic miedzy stanem $rodkow pienieznych na rachunkach
bankowych, a saldem konta 139 wynikajacym z ewidencji ksiegowej
jednostki.

Podobnie inwentaryzacja zabezpieczen nalezytego wykonania umow czy
zabezpieczen z tytutu rekojmi za wady, przeprowadzona w drodze weryfikacji
winna wykaza¢ rdznice miedzy saldem ewidencji ksiegowej konta 240



a danymi wynikajacymi z wiasciwych dokumentow Zrédiowych - uméw
z wykonawcami, protokotdw odbioru zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice
miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddw podatkowych, sporzadzonych za 2015 rok, stwierdzono ze:

- uchwatg nr XLI/211/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku Rada Gminy
w Osjakowie zwolnita z podatku od nieruchomosci grunty, budowle, budynki
lub ich czesci zajete na potrzeby: ochrony przeciwpozarowej, pomocy
spotecznej, kultury i sztuki z wyjatkiem czes$ci wykorzystywanych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz na potrzeby realizacji zadan
soteckich, doradztwa rolniczego, wsparcia i rozwoj obszaréw wiejskich.

Skutki finansowe udzielonych przez Rade Gminy w Osjakowie ulg i zwolnien
w powyzszym zakresie zostaty obliczone i wykazane w sprawozdaniach
w nieprawidtowej wysokosci. W przedmiotowych zwolnieniach nie
uwzgledniono  kwoty 124,38 zt stanowiacej skutek  zwolnienia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci 691,00 m? powierzchni
gruntéw pozostatych (691,00 m?x 0,18 zt) zajetych na dziatalnos¢ (...)2.

W zwigzku z powyzszym zostaty rowniez zanizone skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych w ww. podatku o 200,39 zt (691,00 m? x 0,47 zt =
324,77 zt; 324,77 zt - 124,38 zt = 200,39 zt),

- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa za rok 2015 w zakresie roztozenia na raty
zalegtosci  podatkowych w  podatku od nieruchomosci zanizono
0 1.065,00 zt. Nie wykazano réwniez skutkow roztozenia na raty zalegtosci w
podatku rolnym, ktore stanowity 5,00 zt.

W 2015 roku wydano miedzy innymi dwie decyzje w sprawie roztozenia
zalegtego podatku od nieruchomosci i podatku rolnego na raty na taczng
kwote 1.874,60 zt (113,60 zt podatek rolny, 1.761,00 zt podatek od
nieruchomosci), tj.:

- decyzje nr RFP.3113.3.3.2015 z dnia 10 wrzesnia 2015 roku w sprawie
roztozenia na raty zaleglego podatku od nieruchomoséci w kwocie

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak



1.303,00 zt i podatku rolnego w kwocie 56,60 zt. Do skutkéw nie
wliczono rat z terminem ptatnosci do dnia 31 stycznia 2016 roku,
28 lutego 2016 roku, 31 marca 2016 roku, 30 kwietnia 2016 roku,
31 maja 2016 roku oraz do dnia 30 czerwca 2016 roku, kazda rata
w kwocie 170,00 zt z tytutu podatku od nieruchomosci, tacznie
1.020,00 z,

- decyzje nr RFP.3113.1.3.2015 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie
roztozenia na raty zalegtego podatku od nieruchomosci w kwocie
458,00 zt i podatku rolnego w kwocie 57,00 zt. Do skutkéw nie
wliczono raty z terminem pfatnosci do dnia 31 stycznia 2016 roku
w kwocie 50,00 zt (45,00 zt z tytutu podatku od nieruchomosci, 5,00 zt
z tytutu podatku rolnego).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit b Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2014 r., poz. 119 ze zm.), w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie "Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie roziozenia na
raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania
badz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow decyzji
organdéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej
kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zaréwno w
zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez
organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu pfatnosci lub roztozeniu na
raty zapfaty podatku badz =zalegtosci podatkowej, skutki finansowe
wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty
nie musza wynikac z rejestrow przypiséw i odpisow.

Ponadto zgodnie z § 8 ust. 3 ww. Instrukcji - kwoty dotyczace skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane
w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb-PDP, powinny by¢ zgodne
z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i
jednostek  samorzadu terytorialnego, odpowiednio do  przepiséw
rozporzadzenia.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy w zakresie wymiaru podatku od
nieruchomosci od o0séb fizycznych i prawnych nie przeprowadzat
u podatnikow kontroli, ktérych celem bytoby sprawdzenie poprawnosci
wykazania przez podatnikow w deklaracjach podatkowych podstaw
opodatkowania.

Majac na wzgledzie unormowania zawarte w art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.) organ podatkowy winien dokonywac¢ czynnosci



sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej
sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych. Ponadto organy podatkowe pierwszej instancji mogag
przeprowadzac kontrole podatkowg u podatnikow na mocy art. 281 § 1i § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkow wynikajacych z przepiséw
prawa podatkowego.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sg
przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

W zakresie rozliczania udzielonych dotacji - dziatalnos¢ pozytku
publicznego

1.

W dniu 2 marca 2015 roku Gmina Osjakow zawarta z Gminnym Ludowym
Klubem Sportowym ,WARTA” umowe nr RZK.524.2015 o powierzenie
realizacji zadnia publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu na rok 2015
w zakresie:

upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod mieszkancéw Gminy, osob
dorostych i mtodziezy poprzez prowadzenie zaje¢ treningowych w zakresie
pitki noznej, udziat w rozgrywkach pitki noznej junioréw i senioréw. Na
realizacje ww. zakresu przeznaczono 70.000,00 z,

upowszechnianie kultury fizycznej i sportu ws$rdod mieszkancéw Gminy
poprzez prowadzenie zaje¢ treningowych w zakresie pitki noznej dzieci,
udziat w turniejach sportowych. Na realizacje ww. zakresu przeznaczono
5.000,00 zi.

W ztozonych ofertach brak bylo szczegdtowo rozpisanych poszczegdlnych
dziatan planowanych do realizacji (co doktadnie opisano w protokole
kontroli). W konsekwencji szczegotowos¢ sprawozdan przediozonych przez
Gminny Ludowy Klub Sportowy ,WARTA” w Osjakowie, w ktérych
zrealizowane zadania zostaly opisane w bardzo ogdlnym zakresie nie
pozwalata na jednoznaczne stwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze dotacje na realizacje zadan publicznych w formie
powierzania lub wsparcia wykonywania zadan, udzielane na mocy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.) udzielane
sq ze $rodkow publicznych i dlatego zaréwno proces ich przyznawania, jak
i wykorzystanie muszg podlegac rygorystycznej kontroli.

Artykut 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) wyraznie okresla, ze



dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania
publicznego moze dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegoblnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci, rzetelnosci
i jakosci realizacji zadania; 3) prawidlowosci wykorzystania $rodkow
publicznych  otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki udzielajace dotacji ma
kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji zlecanych zadan
i wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na ich realizacje.

Dokonanie czynnosci weryfikujgcych zgodnos$¢ danych przedstawionych
w sprawozdaniach z dokumentacjg zrédiowg powinno zosta¢ potwierdzone
stosowng adnotacjg osoby, ktéra je wykonata. W przedtozonym
kontrolujagcym sprawozdaniu koncowym pozycja ,Adnotacje urzedowe” nie
zostata wypetniona, nie przedtozono Zzadnego dokumentu z czynnosci
kontrolnych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta o
podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Ewidencje ksiegowa na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki, prowadzi¢
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
w zakresie likwidacji na koniec roku salda ww. konta.

2. Przestrzega¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktéorg - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujac¢ wszystkie osiqgniete, przypadajace na jej rzecz



przychody i obcigzajqce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac w
ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy,
zgodnie z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - rozrachunki z
obiorcami i dostawcami, w sposdb umozliwiajacy ustalenie kwot
ewentualnych zobowigzan wymagalnych do celéw sprawozdawczych.

Zapewni¢ ewidencjonowanie na koncie 139 - inne rachunki bankowe,
w korespondencji z kontem rozrachunkowym 240 - pozostate rozrachunki,
kwot stanowigcych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
zabezpieczenia roszczen zamawiajgcego z tytutu rekojmi za wady, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej.

Zapewni¢ wykazywanie danych w poszczegdlnych wierszach bilansu
jednostki budzetowej zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Podja¢ czynnosci w celu okreslenia wartoéci gruntow, dotychczas
niewycenionych i dokona¢ wprowadzenia ich wartosci do ewidencji $rodkow
trwatych.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksiag
rachunkowych wynikow inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
przez Rade Gminy ulg i zwolnien oraz z obnizenia goérnych stawek
podatkowych oraz danych o skutkach finansowych wynikajacych z wydanych
przez organ podatkowy decyzji na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie rozktadania na raty zalegtosci podatkowych. Dokonac¢
korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, sporzadzonych za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkow finansowych udzielonych przez Rade Gminy ulg
i zwolnien oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
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10.

11.

nieruchomosci, jak rdéwniez z nieprawidtowym wykazaniem skutkow
finansowych wydanych decyzji przez organ podatkowy w zakresie roztozenia
na raty zalegtosci w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym. Poprawione
sprawozdania przekazac¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Majac na wzgledzie unormowania prawne zawarte w art. 281 § 1 i § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa zapewni¢ w
uzasadnionych przypadkach przeprowadzanie u podatnikéw kontroli
podatkowych w celu sprawdzenia poprawnosci wykazywania w sktadanych
przez nich deklaracjach podatkowych podstaw opodatkowania.

Zapewnic¢ nalezyte badanie ofert skltadanych przez organizacje pozarzadowe
w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych, pod
wzgledem wymaganej szczegdtowosci oferty w zakresie planowanych do
realizacji dziatan w ramach realizowanego zadania publicznego.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono
dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz
wymogoéw okreslonych ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
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przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Osjakow

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Osjakdéw
aa.

12



