todz, dnia 27 czerwca 2016 r.

Pan
Pawet Krolak
Wéjt Gminy Cieladz

WK - 602/49/2016

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Cieladz!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014 - 2015, dotyczace
przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; realizacji zadan zleconych na podstawie umoéw jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego; poniesionych  wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego oraz gospodarki odpadami komunalnymi. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

W sprawozdaniu Rb - 27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku
wykazane zostaty, m.in., skutki finansowe wynikajace z decyzji nr Fn.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 25 lutego 2016 roku — 15 kwietnia 2016 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 20 maja 2016 roku.



3123.1.0.2014 ]JC z dnia 15 maja 2014 roku w zakresie umorzonych odsetek.
Kwoty ujete zostaty w nastepujacych dziatach, rozdziatach i paragrafach:
- w dziale 756, rozdziale 75615 § 0310 na kwote 26.247,00 zi,

- w dziale 756, rozdziale 75615 § 0320 na kwote 4.935,00 z,
- w dziale 756, rozdziale 75615 § 0330 na kwote 219,00 zi,
- w dziale 756, rozdziale 75615 § 0340 na kwote 2.652,00 zt.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat ujmuje sie w paragrafie 091 i tam tez powinny zosta¢ wykazane
wartosci odnoszace sie do skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1. W odniesieniu do procedury sprzedazy nieruchomosci - dziatka oznaczona nr
ewidencyjnym 413/3 o powierzchni 0,0700 ha, potozona w obrebie wsi
Wiséwka i dziatka o numerze ewidencyjnym 539/9, o powierzchni 0,2600 ha,
potozonej w obrebie wsi Komordéw, stwierdzono:

- ogtoszenie o drugim przetargu na sprzedaz dziatki o numerze ewidencyjnym
413/3 nie zawieralo informacji o terminie przeprowadzenia pierwszego
przetargu, co bylo niezgodne z wymogiem okre$lonym w art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.),

- protokoty z przeprowadzonych przetargéw na zbycie na ww. dziatek nie
zawieraty dat ich sporzadzenia oraz informacji o miejscu przeprowadzenia
przetargow, co nie spetniatlo wymogdw okreslonych § 10 pkt 1 i pkt 11
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

2. Jednostka nie egzekwowata odsetek ustawowych od nieterminowych wptat z
tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci (1 uzytkownik), z tytutu
najmu lokalu uzytkowego (1 najemca) i z tytutu najmu lokalu mieszkalnego
(1 najemca). taczna kwota odsetek wynosita 102,02 zt tj. w 2014 roku
50,43 zt i w 2015 roku 51,59 zi. Podstawa do podjecia ww. czynnosci
stanowit art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), zgodnie z ktorym - jezeli
dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze
zadac¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i
chociazby opOznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

3. W przypadku oddania w najem lokalu uzytkowego o powierzchni 27,14 m?2
znajdujacego sie w budynku Urzedu Gminy w Cieladzu na podstawie umowy
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zawartej w dniu 2 lutego 2015 roku, nie sporzadzono i nie podano do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania
w najem, czym naruszono art. 35 wust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

4, Rada Gminy Cieladz nie podjeta uchwaty w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Cielgdz, co
stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 150).

W zakresie wydatkow osobowych

Na podstawie analizy dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych oraz na
podstawie list wyptat wynagrodzen stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym
osobie zatrudnionej na stanowisku kierowniczym urzedniczym przyznano
wynagrodzenie zasadnicze, ktére przekraczato maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla ww. stanowiska, okres$lonego w zataczniku nr 1 do Regulaminu
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Cieladzu,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 22/09 Wojta Gminy Cieladz z dnia 29 czerwca
2009 roku.

W zakresie udzielania zamowien publicznych

W zakresie prawidtowosci stosowania przepisow o zamowieniach publicznych przy
wytonieniu wykonawcy oraz zawarcia umowy na realizacje inwestycji pn.:
~Rewitalizacja zabytkowego parku w Cieladzu z budowg Sciezek, drewnianych
altan, wezta sanitarnego z przylaczami elektroenergetycznym, wodociggowym
i kanalizacji sanitarnej oraz infrastrukturg towarzyszacq realizowanej na
nieruchomosci potozonej w Cieladzu, oznaczonej dziatkami ewidencyjnymi nr
817/2 i 814/3"”, stwierdzono, ze ustalona szacunkowa wartos¢ zamowienia
w kwocie 325.203,25 2zt netto z przeliczeniem na euro (76.973,01) nie
odpowiadata wartosci zamoéwienia w kwocie 385.102,11 zt netto (bez robdt
uzupetaniajacych) wyliczonej na  podstawie  kosztorysow  inwestorskich
sporzadzonych na etapie opracowania dokumentacji projektowej i nie zgodna
z wartoscia zamodwienia (kwota 200.000,00 zt) przedstawiong w protokole
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, sporzadzonego na druku ZP -
PN. Z wyjasnienia ztozonego przez Wodjta Gminy wynikato, ze za podstawe do
ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia przyjeto wysokos¢ Srodkow
zabezpieczonych w budzecie, czego nastepstwem byly stwierdzone przez
kontrolujacych ww. réznice w kwotach wartosci zamdwienia.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) - wartosc
zamoéwienia na roboty budowlane wustala sie na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy - za podstawe ustalenia wartosci zamowienia
przyjmuje sie catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.



W zakresie ewidencji majatku trwatego

Stwierdzono przypadki ewidencjonowania ze znacznym opdznieniem operacji
gospodarczych wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym. Z dokumentacji
przedtozonej do kontroli wynikato, ze przyjecie nieruchomosci na stan $rodkow
trwatych w dniu 1 pazdziernika 2015 roku nastgpito na podstawie decyzji
komunalizacyjnych oraz aktow notarialnych, m.in. z dnia: 2 czerwca 2008 roku,
12 pazdziernika 2009 roku, 6 marca 1991 roku oraz 2 marca 1998 roku. Powyzsze
naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ktory stanowi
0 obowigzku rzetelnego prowadzenia ksigqg rachunkowych oraz art. 20 ust. 1
ustawy, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

W zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej dotyczacej ustalania jednorazowego
dodatku uzupetniajagcego za 2015 rok w wybranej do kontroli grupie nauczycieli,
tj. nauczycieli kontraktowych oraz nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych
w  Publicznym Gimnazjum w Cieladzu, stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci:

- do wydatkéw poniesionych w 2015 roku nie wliczono dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy w czesci liczonej od jednorazowego dodatku uzupetniajacego,
czym naruszono art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Kwota wydatkdéw
poniesionych przez organ prowadzacy po uwzglednieniu ww. sktadnikéw
wyniosta w przypadku nauczycieli kontraktowych 128.657,82 zi,
a w przypadku nauczycieli dyplomowanych z kontrolowanej grupy -
687.898,14 zt. W zwigzku z powyzszym kwota poniesionych wydatkéw
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela zostata
wykazana w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za
2015 rok w zanizonej wysokosci, odpowiednio o 1.008,40 zt (nauczyciele
kontraktowi) i 1.028,45 zt (nauczyciele dyplomowani),

- w zwigzku z nieprawidtowo ustalonymi wydatkami poniesionymi na
nauczycieli, kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela, podlegajaca podziatowi pomiedzy nauczycieli kontraktowych
zostata zawyzona o 1.008,40 zt, natomiast dla nauczycieli dyplomowanych
z grupy objetej préba zostata zawyzona o 1.028,45 zi. Ze wzgledu na
ww. nieprawidtowosci, jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli
objetych proba kontroli zostat wyptacony w zawyzonej wysokosci, tj. tacznie
0 1.008,40 zt w przypadku nauczycieli z grupy kontraktowych oraz o kwote
1.028,45 zt w przypadku nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w
Publicznym Gimnazjum w Cieladzu. Szczegdétowe ustalenia w odniesieniu do



powyzszych nieprawidtowosci opisano na stronach 116-119 protokotu
kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Sprawozdanie budzetowe Rb - 27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza¢ zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wykazywania w nich danych dotyczacych skutkéw finansowych wynikajacych
z decyzji organu podatkowego dotyczacych udzielania ulg w zaptacie
podatku.

2. W odniesieniu do procedur sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Gminy Cielgdz zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

3. Zapewni¢ egzekwowanie naleznych Gminie odsetek z tytutu nieterminowych
wptat naleznosci dotyczacych optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
oraz z tytutu czynszu najmu lokali.

4, W przypadku oddawania w najem lub dzierzawe nieruchomosci gminnych,
przestrzega¢ wymogu zwigzanego z publikacja wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35
ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Zapewni¢ uchwalenie przez Rade Gminy zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Cieladz, zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego.

6. Przestrzega¢ przyjetych w jednostce regulacji wewnetrznych dotyczacych
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

7. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 33 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - warto$¢ zamoéwienia na
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roboty budowlane ustala sie na podstawie: 1) kosztorysu inwestorskiego
sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest
wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane; 2) planowanych kosztdw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

8. Zapewni¢ przestrzeganie wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

9. Zapewni¢ prawidlowe obliczanie jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 6, poz. 35 ze zm.).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomoéci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Cieladz
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Cielgdz
3. a/a.



