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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113 ze zm.), informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej i zamodwien publicznych w Powiecie Skierniewickim!. Kontrolg objeto
2014 rok oraz I pdtrocze 2015 roku i wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych,
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci, zadtuzenia jednostki,
sporzadzania sprawozdan finansowych, realizacji dochodéw z majatku, udzielania
zamoéwien publicznych, wydatkéw inwestycyjnych, ewidencji oraz inwentaryzacji
majatku.

W  wyniku czynnosci  kontrolnych  nie stwierdzono  nieprawidtowosci
i naruszen majacych wptyw na prowadzenie gospodarki finansowej. Rachunkowos$c¢
w jednostce prowadzona byta zgodnie z zasadami opisanymi w polityce
rachunkowosci obowigzujacej w jednostce oraz wynikajacymi z przepiséw ustawy

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach: 7 grudnia 2015 roku — 26 lutego 2016 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 25 kwietnia 2016 roku.



z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), z zachowaniem przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289
ze zm.). Ksiegi rachunkowe spetniaty wymogi rzetelnosci, bezbtednosci,
sprawdzalnosci oraz prowadzone byty biezaco.

Prawidlowo ewidencjonowano obcigzajace jednostke zobowigzania, w tym
zobowigzania wobec dostawcéw i wykonawcow. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych, czyli bilanséw za 2014 rok (dla
organu i dla jednostki budzetowej), jak réwniez objetych kontrolg sprawozdan
budzetowych.

Nie stwierdzono naruszen prawa rowniez w odniesieniu do zaciggania zobowigzan
dtuznych i ich sptaty, wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw
jednostki, ewidencji majatku.

Ujawnione uchybienia dotyczyty:
W zakresie jednostek organizacyjnych Powiatu

Powiat Skierniewicki prowadzit rejestr instytucji kultury tylko w formie papierowej.
Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze
zm.) organ zatozycielski instytucji kultury zobowigzany jest do prowadzenia
rejestru w formie ustalonej w § 2 i 8§ 3 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.
189), tj. w postaci elektronicznej pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukdw
oraz uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniona. Ponadto § 4
wymienionego rozporzadzenia zobowigzuje - niezaleznie od prowadzonego przez
organizatora rejestru - do zalozenia i prowadzenia dla kazdej instytucji kultury
oddzielnie elektronicznej ksiegi rejestrowej, wg wzoru okreslonego zatacznikiem do
rozporzadzenia. W trakcie kontroli RIO w todzi jednostka zaprowadzita rejestr
instytucji kultury w postaci elektronicznej zawierajacy wszystkie dane okreslone
w § 3 ww. rozporzadzenia oraz zatozyta elektroniczng ksiege rejestrowg dla
instytucji kultury (zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia).

W zakresie unormowan dotyczacych kontroli wewnetrznej

Stwierdzono, ze faktury i rachunki wplywajace do Starostwa Powiatowego nie
podlegaty oznaczaniu pieczecia wptywu do Urzedu - odciskiem pieczeci,
zawierajacym date wpltywu oraz nie podlegaty rejestracji. W zwigzku z powyzszym
brak byto mozliwosci ustalenia faktycznej daty wptywu dokumentu do Starostwa
oraz okolicznosci - przez kogo i kiedy zostaty odebrane wptywajace dokumenty,
przekazywane dalej do wiasciwej komorki organizacyjnej w celu sprawdzenia pod



wzgledem merytorycznym i dokonania ich opisu. Nastepnie dokumenty
przekazywane byly do Wydzialu Finansowego w celu sprawdzenia ich pod
wzgledem formalno - rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty oraz dokonania
zapisOw w ksiegach rachunkowych. Wydziat Finansowy faktury i rachunki oznaczat
odciskiem pieczeci, zawierajagcym date ich wptywu do Wydziatu Finansowego.
Powyzsze naruszato przepisy Instrukcji kancelaryjnej dla organu powiatu
(starostwa powiatowego) zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw
zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67). Czynnosci kancelaryjne odnosnie
rejestrowania i umieszczania identyfikatora na przesytkach wplywajacych na
nos$niku papierowym, okreslaja przepisy: § 7 pkt 6, § 17, § 40 ust.1 i 3, § 42
ust. 2, § 46 ust. 3 oraz § 48 zawarte w zataczniku nr 1 do wymienionego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

W trakcie kontroli RIO w todzi zarzadzeniem nr 7/2016 Starosty Skierniewickiego
z dnia 9 lutego 2016 roku wprowadzono instrukcje rejestracji faktur wptywajacych
do Starostwa Powiatowego w Skierniewicach. W punkcie 2 wymienionej instrukcji
zapisano: ,Dokumenty zewnetrzne, przekazane przez kontrahentdw zewnetrznych
do Urzedu sg rejestrowane w Wydziale Administracyjno - Organizacyjnym,
niezaleznie od sposobu ich przekazania, w zaleznosci od rodzaju dokumentu”,
w punkcie 3: ,Faktury winny zostac zarejestrowane w dniu, w ktorym wptynety do
Urzedu”

W zakresie dochodéw z tytutu najmu nieruchomosci

Odnosnie zawartych w latach 2013 - 2014 umédw o najem lokali uzytkowych
stwierdzono, ze nie zachowano procedur oddania nieruchomosci w najem
w zakresie obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow,
czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774). Sporzadzony
wykaz wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie urzedu (starostwa), a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu (starostwa). Powyzsze
dotyczy wszystkich (siedmiu) zawartych w okresie objetym kontrolg umoéw najmu
nieruchomosci uzytkowych.

Zgodnie z art. 35 ust. 1b wymienionej ustawy - obowigzek, o ktéorym mowa
w art. 35 ust. 1, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na
czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.
W wyjasnieniu udzielonym kontrolujgcemu stwierdzono, ze przyczyng zaniechania
sporzadzenia wykazédw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
w zakresie lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos$¢ Powiatu Skierniewickiego,
byto niedopatrzenie pracownika bezposrednio zajmujacego sie zadaniami z zakresu
najmu lokali.



W zakresie udzielania zamowien publicznych

Kontrola prawidtowosci udzielenia zamodwienia publicznego na wykonanie
przebudowy drogi powiatowej nr 1303E Giuchow - Celigdw, w trybie przetargu
nieograniczonego, o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamoédwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.) wykazata, ze w specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia
i w ogtoszeniu o zamdwieniu przewidziano udzielenie zamowien uzupetniajgcych,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien. W specyfikacji
i ogtoszeniu o zamodwieniu zapisano: ,Przedmiotem zamowien uzupetniajacych
mogqa by¢ zamodwienia tego samego rodzaju, tj. roboty zawarte w kosztorysie
ofertowym, wynikajace z poszczegoélnych pozycji kosztorysu ofertowego.
Zamowienia uzupetniajgce beda mogly by¢ udzielone maksymalnie do 50%
wartosci zamoéwienia podstawowego”. W zwigzku z tym - zgodnie z art. 32 ust. 2
ustawy, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoéwien uzupetniajacych,
o ktéorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy
ustalaniu wartoéci zamoéwienia powinna by¢ uwzgledniona warto$¢ zamodwien
uzupetniajacych. W wyniku kontroli ustalono, ze jako szacunkowag wartosc
zamoéwienia przyjeto warto$¢ kosztorysowg bez uwzglednienia wartosci zamoéwien
uzupetniajacych, co naruszato wymieniony art. 32 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W wyniku kontroli sprawdzono sposéb przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
sktadnikdw majatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
i stwierdzono, ze osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek nie
ztozyly przed rozpoczeciem spisu o$wiadczen informujacych o tym, ze wszystkie
dowody przychodowe i rozchodowe zostaly wystawione i przekazane do
ksiegowosci oraz ujete w ewidencji ksiegowej. Takie os$wiadczenie przewiduje
Instrukcja inwentaryzacyjna, wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr 19/07
Starosty Powiatu Skierniewickiego z dnia 26 pazdziernika 2007 roku sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej dla Starostwa Powiatowego w Skierniewicach.

II1.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach stwierdzonych
w wyniku kontroli prosze Pana Przewodniczacego o podjecie dziatan w celu ich
usuniecia oraz zapobiezenie wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi
kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:



1. Zapewnic przestrzeganie procedur oddawania nieruchomosci w najem (lokale
uzytkowe), w zakresie obowigzku podawania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem w sposéb
okreslony w art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 32 ust.3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli zamawiajacy
przewiduje udzielenie zamdwien uzupetniajacych, o ktéorych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci
zamoéwienia uwzglednia sie warto$¢ zamowien uzupetniajgcych.

3. W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych
zapewni¢  przestrzeganie unormowan zawartych w  obowigzujacej
w Starostwie Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z o regionalnych
izbach obrachunkowych prosze Pana Przewodniczacego o przestanie informacji



o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do wnioskdéw =zawartych w II czesSci wystgpienia
pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Skierniewickiego.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Skierniewickiego.
aa.



