todz, dnia 20 czerwca 2016 roku

Pan
Jarostaw Ferenc
Prezydent Miasta Radomska

WK-602/47/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Miasta w Radomsku!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2014 i 2015 roku,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadiuzenia; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych;
wydatkéw  osobowych; udzielania  zamowien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepisdw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku
stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegodlnosci:

! Czynno$ci kontrolne prowadzone zostaly w dniach 21 pazdziernika - 18 grudnia 2015 roku.
Protokét podpisano w dniu 25 kwietnia 2016 roku.



W zakresie audytu i kontroli wewnetrznej

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 roku nie przeprowadzono audytu
wewnetrznego. W dniu 25 czerwca 2015 roku wptyneto do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych zawiadomienie ztozone przez Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w todzi w zwigzku z zaniechaniem prowadzenia audytu
wewnetrznego. Od stycznia 2015 roku w Biurze Audytu i Kontroli Wewnetrznej
Urzedu Miasta jest zatrudniona osoba z uprawnieniami audytora wewnetrznego.
W 2015 roku przeprowadzono audyt wewnetrzny, stosownie do wymogdéw
okreslonych w art. 274 ust. 3 ustawy 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zaktadowym planie kont jednostki ustalonym w polityce rachunkowosci,
przyjetej zarzadzeniem nr 5/K/2011 Prezydenta Miasta Radomska z dnia
16 marca 2011 roku, wprowadzono konta syntetyczne takie jak: 241 -
rozrachunki z tytutu dostaw, robdt i ustug wydatkow inwestycyjnych; 242 -
rozrachunki z Funduszem Pracy; 243 - rozrachunki z tytulu pozyczek
i innych $wiadczen z ZFSS dla bylych pracownikéw; 244 - rozrachunki
z tytutu rozliczen inwentaryzacyjnych stuzace do ewidencji niedoborow,
szkod i nadwyzek inwentaryzacyjnych; 245 - rozrachunki z tytutu zaliczek
alimentacyjnych; 246 - naleznosci budzetowe sporne stuzgce do ewidencji
naleznosci budzetowych dochodzonych na drodze sadowej; 102 - kasa
zagranicznych s$rodkow pienieznych. Powyzsze stanowito naruszenie zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.). Zgodnie z § 14 ust.l pkt 3 i ust.2
ww. rozporzadzenia - podstawe do opracowania zaktadowego planu kont
stanowi plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia. Stosownie do
§ 15 rozporzadzenia, przy ustalaniu zaktadowego planu kont, nalezy
kierowac sie m.in. nastepujacymi zasadami: 1) konta wskazane w planach
kont nalezy traktowaé jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w  jednostce Iub placéwce albo uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce
(oznacza to, ze nie przewidziano mozliwos$¢ tworzenia kont innych niz
okreslone); 2) konta wskazane w planach kont ujetych w zatgcznikach do
rozporzadzenia mogg by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych (co
oznacza mozliwo$¢ podziatu poszczegoélnych kont syntetycznych na dwa lub
wiecej kont syntetycznych, np. 201-1, 201-2). Wskazac¢ nalezy, iz jedynie




w przypadku planu kont dla budzetu panstwa przewidziano mozliwosé
uzupetnienia planu o dodatkowe konta - § 15 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

2. Sposéb dokonywania zapisow w dzienniku gtdwnym, w rejestrach
dotyczacych podatkdéw i optat, uniemozliwiat ich powigzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, co stanowito naruszenie art. 14
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Zapis w dzienniku nie zawierat bowiem
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe =zapisu (w opisywanym przypadku oznaczenie
wyciggu bankowego), co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Na wyciggach bankowych do rachunku dochoddéw
podatkowych nie dokonywano zadnych wskazan ani rejestru, w ktorym
zostaty one zaewidencjonowane, ani pozycji pod ktorg ujeto je w ewidencji
ksiegowej. Z uwagi na przydzielenie ewidencji w dzienniku kilku osobom
zapisy poszczegolnych pozycji z wyciagu nie byly obok siebie. Przy ewidencji
prowadzonej w opisany sposob, niewskazanie w zapisie ksiegowym rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu, uniemozliwiato poréwnanie zapisow ksiegowych z objetym kontrolg
wyciggiem. Niektére operacje wskazane na wyciggu wymagaty, bowiem
zaewidencjonowania w kilku pozycjach ksiegowych. Ponadto dokonywano
réowniez przeksiegowan miedzy klasyfikacjami budzetowymi, co dodatkowo
zaburzato obraz ewidencji dowoddéw na podstawie wyciggdw bankowych do
rachunku dochodéw podatkowych.

3. Nieprawidiowo zaklasyfikowano dochody =z tytutu I opfaty za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste - do paragrafu 077 -
wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) -
optaty z tytutu I optaty, jak i optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, klasyfikowane winny by¢ do § 0550 - wptywy z
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. W wykazie wydatkdow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2014, ustalonego uchwata nr VI/17/14 Rady Miejskiej w Radomsku
z dnia 30 grudnia 2014 roku, ostateczny termin dokonania niektérych
wydatkéw byt sprzeczny z warunkami okreslonymi w umowach zawartych
z kontrahentami. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie dotyczyty m.in.
ustalenia terminu zaptaty kwoty 22.855,86 zt na dzien 30 czerwca 2015 roku
za fakture nr 04/12/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku. Kontrolujacy ustalili,
ze ww. faktura wptyneta do Urzedu Miasta w dniu 30 grudnia 2014 roku,
a termin jej zaptaty wyznaczony =zostat przez kontrahenta do dnia
30 stycznia 2015 roku. Termin realizacji wydatkéw ujetych w wykazie
wydatkéw niewygasajacych winien by¢ zgodny z warunkami umoéw



zawieranych z wykonawcami w zakresie termindw ptatnosci. Zauwazy¢
nalezy, ze dzien 30 czerwca roku nastepnego - ustalony w art. 263 ustawy
o finansach publicznych - jest ostatecznym terminem dokonania wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego. Po tym okresie uprawnienie
do dysponowania wydatkami niewygasajacymi definitywnie wygasa.

2. Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przepiséw ustawy o rachunkowosci,
a w szczegodlnosci art. 21 ust.1 ustawy, w zakresie wymagan okreslonych dla
dowodu ksiegowego. Powyzsze dotyczyto dokonywania zapisow ksiegowych
na podstawie zbiorczych zestawien faktur, ktére nie zawieraty, m.in., numeru
identyfikacyjnego, daty wystawienia, podpisu dostawcy dowodu.
Nieprawidtowosci dotyczyty zapisu operacji gospodarczych ujetych pod
poz. ksiegowa: 04182/12 na kwote 28.480,87 zi; 04184/12 na kwote
11.219,81 zt; 04196/14 na kwote 11.569,93 zi; 04197/14 na kwote
3.242,55 zt; 04165/14 na kwote 213,92 zt; 04201 na kwote 2.051,45 zi.
Wskazacé nalezy, Zze przepisy ustawy o rachunkowosci dopuszczajg mozliwosé
dokonywania zapiséw ksiegowych na podstawie dowoddéw zbiorczych, jednak
stosownie do art. 20 ust.3 ustawy - podstawg dokonywania tgcznych zapiséw
zbioru dowoddw Zrédlowych moga by¢ zbiorcze dowody ksiegowe
sporzadzone przez jednostke.

W zakresie dochodow z tytutu podatkow

1. Whptaty podatnika (...)2 za okres VI —-XI 2014 roku ksiegowano niezgodnie
z dyspozycja podatnika, co stanowito naruszenie art. 62 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.), z ktérego wynika, ze jezeli na podatniku cigzg
zobowigzania z rdéznych tytutdw, dokonang wptate zalicza sie na poczet
podatku, poczawszy od zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci
chyba, ze podatnik wskaze na poczet, ktdrego zobowigzania dokonuje
wpfaty.

2. Organ podatkowy nie wezwat podatnika (...)3 do poprawienia btednie ztozonej
korekty deklaracji. Z przedtozonych dokumentéw wynikato, ze podatnik
sprzedat nieruchomosci w dniu 28 stycznia 2014 roku i ztozyt btedng korekte
deklaracji, w ktérej wskazat zobowigzanie roczne, jako zobowigzanie
miesieczne. Organ podatkowy do dnia przeprowadzenia kontroli nie wezwat

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



pisemnie podatnika do ztozenia korekty. Decyzje okreslajacg zobowigzanie
podatkowe wydano w dniu 28 grudnia 2015 roku.

3. W przypadku podatnika (...)* powierzchnia opodatkowanych gruntéw (w tym
zwolnionych na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drdég publicznych - Dz. U. z 2015 r., poz. 2031) rdznita sie od powierzchni
wynikajacej z ewidencji gruntéw. Podatnik opodatkowat grunty nizszg
stawka. Powyzsze Swiadczyto o braku dokonania czynnosci sprawdzajacych
przez organ podatkowy, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu miedzy innymi sprawdzenie ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w
razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

4, Organ podatkowy ustalit wymiar podatku podatnikowi (...)°> w latach 2012 -
2015 niezgodnie z danymi wykazanymi w informacji podatkowej ztozonej w
dniu 16 pazdziernika 2012 roku. Z informacji wynikato, ze podatnik zgtosit
(...)® powierzchni gruntédw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a organ podatkowy ustalit wymiar podatku z zastosowaniem
stawek podatku dla gruntéw pozostatych.

5. Organ podatkowy nie wzywat podatnikdow (..)” do ztozenia wyjasnien w
sprawie opodatkowania powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej roéwnej powierzchni budynkéw zwigzanych z

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



prowadzong dziatalnosciag gospodarcza. Powierzchnia gruntu zajetego na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w przypadku budynku
jednokondygnacyjnego winna by¢ - co do zasady - wieksza niz powierzchnia
budynku, bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. u.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.) wynika, ze podstawe opodatkowania budynkdw
lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa. Z definicji powierzchni
uzytkowej zawartej w art. 1la ust 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze powierzchnie uzytkowg budynku mierzymy po
wewnetrznej dlugosci s$cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem
powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych; za kondygnacje
uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza
uzytkowe.

6. Podatnik (...)% zanizyt w informacji podatkowej powierzchnie gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.(...)°. Organ
podatkowy nie zweryfikowat ziozonych przez podatnika informacji i
opodatkowat inng powierzchnie niz wynikata z ewidencji gruntéw.

7. Ujawniono, ze w przypadku opodatkowania nieruchomosci bedacej
przedmiotem wspoétwtasnosci organ podatkowy pomimo zmiany podatnikéw
(sprzedazy udziatébw w nieruchomosci) nie wydawat decyzji zmieniajacej.
Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnika (...)1°. Z art. 6 ust. 1 i 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych wynika, ze obowigzek podatkowy osoby,
ktora sprzedaje udziat w nieruchomosci wygasa w miesigcu dokonania
czynnosci sprzedazy, natomiast obowigzek podatkowy nabywcy udziatu w
nieruchomosci powstaje od miesigca nastepnego po miesigcu nabycia. Zatem
organ podatkowy zmiane wspédtwiasciciela winien uwzglednia¢ i wydawacd
decyzje zmieniajqce.

8. Stwierdzono przypadek braku daty doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego (...)!'! oraz przypadki doreczenia decyzji

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia



wymiarowych w terminach, ktére nie zapewnialy uprawomocnienia sie
decyzji przed terminem ptatnosci I raty podatku (...)*2. Z tresci art. 6 ust. 7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych, ustala w drodze decyzji
organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotdéw
opodatkowania. Zauwazy¢ nalezy, Ze zobowigzanie w podatku od
nieruchomosci od o0s6b  fizycznych  powstaje -  stosownie do
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - z dniem doreczenia decyzji
ustalajacej zobowigzanie podatkowe, zatem w przypadku braku daty
doreczenia nie jest mozliwe ustalenie, kiedy decyzja stata sie ostateczna.

9. Stwierdzono, ze w toku postepowania zakonczonego decyzjg z dnia 4 lutego
2015 roku umarzajacq postepowanie w sprawie przesuniecia terminu
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci za rok 2014 roku, wezwano
podatnika do uzupetnienia brakdéw wniosku w ciagu trzech dni od daty
doreczenia wezwania poprzez okreslenie okolicznosci potwierdzajgcych
zaistnienie przestanek do zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych, wskazanie rodzaju pomocy, o jakg ubiega sie podatnik oraz
przediozenie niezbednych informacji dotyczacych udzielenia pomocy
publicznej. W wezwaniu powotano sie na art. 169 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktdrego wynika, ze termin na wniesienie uzupetnien wynosi
7 dni. Wezwanie nie zawieralo pouczenia, ze podanie w razie nie
uzupetnienia brakéw pozostanie bez rozpatrzenia.

10. W uzasadnieniu decyzji z dnia 4 lutego 2015 roku umarzajacej postepowanie
w sprawie przesuniecia terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci za
rok 2014 roku powotano sie na fakt, iz podatnik catg naleznos¢ za 2014 rok
wptacit w dniu 22 stycznia 2015 roku. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze na dzien
ztozenia wniosku istniata zalegto$¢, zatem organ podatkowy winien wniosek
podatnika rozstrzygnac.

11. Stwierdzono, ze w toku postepowania zakonczonego postanowieniem z dnia
4 maja 2015 roku w sprawie odmowy wszczecia postepowania w sprawie
umorzenia podatku od nieruchomosci za 2014 rok, (...)'3, ztozony zostat
takze wniosek o umorzenie optaty za zajecie pasa drogowego, ktory nie

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.



12.

13.

14.

zostat rozpatrzony. Z wyjasnienia udzielonego przez Naczelnika Wydziatu
Planowania, Realizacji Inwestycji i Infrastruktury Miejskiej wynikato, ze
wniosek nie zostal przekazany do wilasciwego merytorycznie
wydziatu.

Decyzja z dnia 22 kwietnia 2014 roku umorzono zalegtosci w podatku od
nieruchomosci za 2013 rok z tytutu III i IV raty w kwocie 66 zt. Wniosek
podatnika dotyczyt kwoty 81,93 zi. Po przeprowadzeniu postepowania
umorzono kwote 66,00 zt z tytutu zalegtosci za 2013 rok, widniejacej na
koncie podatnika na dzien ztozenia wniosku. W postepowaniu podatkowym
nie wyjasniono, czego dotyczy pozostata kwota 15,93 zt. W zwigzku z tym,
ze decyzja nie obejmowata w catosci zadania podatnika organ podatkowy
winien wyznaczy¢ podatnikowi siedmiodniowy termin do zapoznania sie
z materiatem dowodowym, stosownie do wymogow art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa, czego nie uczynit.

Decyzja z dnia 19 wrzesnia 2014 roku roztozono podatnikowi na 24 raty
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za okres 11I/2012 do II kwartatu
2014 roku wraz z odsetkami za zwioke oraz nie wyrazono zgody na
roztozenie na raty zalegtosci na 45 rat. Wnioskiem z dnia 24 czerwca
2014 roku podatnik wnidést o roztozenie =zalegtosci w podatku od
nieruchomosci na raty. Pismem z dnia 2 lipca 2014 roku podatnik wnidst o
roztozenie na 45 rat zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 111/2012 do II
kwartatu 2014 roku oraz zawnioskowat o pomoc de minimis w tym zakresie.
Z notatki stuzbowej sporzadzonej w dniu 17 wrzesnia 2014 roku wynikato, ze
organ podatkowy ztozyt podatnikowi propozycje roztozenia zalegtosci na
24 raty, ktéra zostata zaakceptowana. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 126
ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze sprawy podatkowe zatatwiane sq w
formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, chyba ze przepisy
szczegdlne stanowig inaczej. Organy podatkowe winny rozpatrywac¢ wnioski
podatnikdw zgodnie z ich zakresami zadan, a w przypadku modyfikacji
whniosku organ podatkowy zobowigzany jest do pisemnego potwierdzenia
zakresu zadania strony.

Organ podatkowy nie wzywat podatnikow do uzupetnienia informacji
niezbednych do wymiaru podatku od s$rodkéw transportowych, takich jak:
dopuszczalna masa catkowita (..)!*, dopuszczalna masa catkowita
zespotu pojazdow (...)">, data sprzedazy (..)'°, wplyw pojazdu na

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.



srodowisko (...)'”. Stwierdzono rowniez, ze organ podatkowy nie wzywat
podatnikdw do skorygowania btednie ztozonych deklaracji (...)'8. Zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujga czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci
sktadanych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy — w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. Na podstawie art. 274 ww. ustawy organ podatkowy, w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste
omytki badz Ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, w
zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien moze dokonac¢ korekty deklaracji
albo zwrdci¢ sie do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢.

15. Stwierdzono, ze wobec podatnika (..)° w 2015 roku nie podejmowano
czynnosci zmierzajacych do okreslenia zobowigzania podatkowego w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych. Wezwanie do ztozenia deklaracji za
posiadane od stycznia 2015 roku pojazdy wystawiono w dniu 15 wrzesnia
2015 roku. W 2014 roku deklaracja zostata wypetniona nieprawidtowo, nie

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



16.

17.

zawierata informacji niezbednych do okreslenia czy w prawidtowej ustalono
podatek (dopuszczalna masa catkowita, liczba osi, rodzaj zawieszenia).
Z wyjasnienia udzielonego przez Kierownika Referatu Podatkéw i Optat
wyhikato, ze wobec podatnika toczyto sie postepowanie odwotawcze za lata
2010-2011. W zwiagzku, z tym, ze opodatkowaniu podlegaty te same
samochody organ podatkowy nie wszczynat postepowan w sprawie
okreslenia zalegtosci podatkowych za lata nastepne. Ponadto z otrzymanych
ze Starostwa Powiatowego informacji wynikato, ze podatnik odwotat sie od
decyzji o czasowym wycofaniu z ruchu pojazdéw. W zwigzku z czym organ
podatkowy czekat na rozstrzygniecie w zakresie pojazddéw wyrejestrowanych.
Postepowanie podatkowe zostato wszczete w dniu 21 grudnia 2015 roku.
Zauwazy¢ nalezy, ze organ podatkowy winien wszcza¢ postepowanie
podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego,
a nastepnie zawiesi¢ je na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Z tresci art. 201 §1 pkt 2 ww. ustawy wynika, ze gdy
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad organ podatkowy zawiesza
postepowanie.

Organ podatkowy dokonat zapisow w ewidencji ksiegowej niezgodnych ze
ztozonymi przez podatnikow deklaracjami. (..)%°. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375)
- do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg miedzy innymi
deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgqca zobowigzanie podatkowe.
W powyzszym przypadku organ podatkowy madgt stosownie do postanowien
art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa poprawi¢ btedy rachunkowe,
uwierzytelni¢ kopie skorygowanej deklaracji i doreczy¢ podatnikowi
uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwigzanej
z korektg deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego.

Korekta deklaracji mogta by¢ zastosowana takze w odniesieniu do podatnika
(...)?'. Brak podjecia dziatan przez organ podatkowy s$wiadczy o braku
sprawdzenia deklaracji w ramach czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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18. Podatnik (...)?> dokonywat w 2014 roku nieterminowych wptat. Stwierdzono,
ze w zakresie wptaty z dnia 25 sierpnia 2014 roku organ podatkowy nie
wydat postanowienia o zaliczeniu wptaty na nalezno$¢ gtéwng i odsetki, co
stanowito naruszenie art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego
wynikato, ze w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych
wydaje sie postanowienie, na ktdre stuzy zazalenie.

19. Stwierdzono przypadki dokonywania zapiséw na karcie kontowej podatnika
w sposob nieprawidtowy. W przypadku podatnika (...)23 w 2014 roku z opisu
wptaty dokonanej w dniu 26 sierpnia 2014 roku wynikato, ze zostata
uiszczona w kasie, natomiast faktycznie zostata $ciggnieta przez komornika
w postepowaniu egzekucyjnym. Z tresci art. 23 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci wynikato, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ miedzy innymi
zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac
pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.

20. Stwierdzono, Zze upomnienia do podatnikdw (...)>* na zalegtosci z tytutu I raty
2014 roku i 2015 roku zostaty wystawione dopiero w pazdzierniku danego
roku, tj. 8 miesiecy po terminie ptatnosci podatku. Opdznienia w zakresie
wystawiania upomnien stanowity naruszenie §2 i §3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541), z ktérego wynikato, ze wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. Jezeli
naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od
dnia doreczenia upomnienia. Rozporzadzenie powyzsze zostato uchylone z
dniem 22 maja 2014 roku i zastgpione rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Z przepisow ww.
rozporzadzenia wynikat takze obowigzek wierzyciela do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie dochodéw z majatku

1.

Stwierdzono, ze w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta
ksiegowego 7829M, ktdérego zalegtosci z tytutu oplaty za uzytkowanie
wieczyste za okres od 2001 do 2007 roku na dzien 30 listopada 2015 roku
stanowity kwote 17.253,80 2zt (nalezno$¢ giéwna) nie podejmowano
skutecznych dziatan windykacyjnych zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtych  kwot. Kontrolujacy ustalili, ze dziatania windykacyjne
podejmowane byty przez kontrolowang jednostke do 2008 roku i polegaty na
doreczeniu uzytkownikowi wezwan do zaptaty zalegtosci oraz skierowaniu
pozwu do Sadu Rejonowego w Radomsku. Zauwazy¢ nalezy, ze dziatania
jednostki w stosunku do zalegtosci obcigzajacych diuznika objete byty
kontrolg kompleksowg przeprowadzong przez Regionalng  Izbe
Obrachunkowa w todzi w Urzedzie Miejskim w Radomsku w 2011 roku,
jednak pomimo zapewnienia Skarbnika Miasta o zamiarze podjecia dalszych
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci stwierdzono, ze
jednostka nie podjeta stosownych czynnosci.

Stwierdzono brak dziatan windykacyjnych majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do
uzytkownika o numerze konta ksiegowego 1094, ktorego =zalegtosci z
powyzszego tytutu na dzien 30 listopada 2015 roku stanowity kwote
7.626,20 zt. Zalegtosci dotyczyty okresu 2004-2005. Dziatania windykacyjne
jednostki w tej sprawie zakonczyty sie w 2006 roku, a polegaty one na
doreczeniu dtuznikowi wezwan do zaptaty i na zlozeniu pozwu do Sadu
Rejonowego w Radomsku oraz na skierowaniu do Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Radomsku wniosku o0 wszczecie postepowania
egzekucyjnego, w celu wyegzekwowania zalegtych optat. Kontrolujacy nie
stwierdzili dalszych dziatan jednostki zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtosci.

W dniu 5 maja 2015 roku Rada Miejska w Radomsku podjeta uchwate nr
XI/61/15 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optat
rocznych z tytutu oddania w trwaty zarzad nieruchomosci gruntowej
oznaczonej nr dziatki 6/3 pow. 0,1134 ha na rzecz Miejskiego Domu Kultury
w Radomsku. Decyzjg Prezydenta Miasta Radomska znak TGD.6844.2.2015
z dnia 8 maja 2015 roku przedmiotowa nieruchomo$¢ oddana zostata
w trwaty zarzad na rzecz Miejskiego Domu Kultury na czas nieoznaczony.
Powyzsze nastgpito z naruszeniem art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), zgodnie z ktérym - nieruchomosci mogq by¢
oddawane m.in. w trwaty zarzad jednostkom = organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej na cele zwigzane z ich dziatalnoscia.
Wskazaé nalezy przy tym, iz stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.) - jednostki
samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci
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jest podstawowym celem statutowym. Instytucje kultury uzyskujg
osobowo$¢ prawng i mogq rozpoczaé dziatalnosé z chwilg wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora (art. 14 ust.1 ustawy). Decyzjg z dnia
18 lutego 2016 roku Prezydent Miasta Radomska uchylit ww. decyzje znak
TGD.6844.2.2015 z dnia 8 maja 2015 roku.

Stwierdzono, ze na podstawie umowy dzierzawy z dnia 1 wrzesénia 2005 roku
(tekst jednolity umowy z dnia 23 pazdziernika 2007 roku ze zmianami
wprowadzonymi aneksem nr 1 z dnia 2 lipca 2013 roku) Miasto Radomsko
oddato Towarzystwu Budownictwa Spotecznego w Radomsku Sp. z o0.0. do
uzywania i pobierania pozytkdow nieruchomosci zabudowane: stanowigce
wiasnos$¢ Miasta Radomska, pozostajagce w samoistnym posiadaniu Miasta
Radomska; stanowigce wspotwilasno$¢ Miasta Radomska i innych oséb,
dotychczas pozostajagce w zarzadzie Miasta Radomska Ilub podmiotéw
dziatajacych na jej zlecenie; lokale stanowigce wtasno$¢ Miasta Radomska w
budynkach wspdlnot mieszkaniowych. Dzierzawca zobowigzat sie m.in.: do
uzywania przedmiotu umowy dzierzawy zgodnie z jego przeznaczeniem; do
utrzymywania przedmiotu dzierzawy w stanie niepogorszonym,
w szczegolnosci do dokonywania niezbednych przegladdw i napraw,
remontow biezacych i konserwacji wynikajacych z biezacej eksploatacji
przedmiotu umowy; do optymalnego gospodarowania przedmiotem
dzierzawy; przestrzegania obowigzujacych przepisow ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przestrzegania
zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Radomska,
okreslonych w uchwale Rady Miejskiej w Radomsku oraz przestrzegania
innych ustalen zawartych w uchwatach Rady Miejskiej i zarzadzeniach
Prezydenta Miasta; do ubezpieczenia przedmiotu dzierzawy od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy zarzadzaniu
przedmiotem dzierzawy; do uiszczania podatkéw i innych optat zawigzanych
z przedmiotem dzierzawy. Ponadto dzierzawca zobowigzany zostat do
prawidtowego gospodarowania przedmiotem dzierzawy, uzywania go ze
szczegdlng starannoscia, do jego ochrony i czuwania nad prawidtowoscig
realizacji umow zawartych z osobami trzecimi, a takze do ochrony intereséow
wydzierzawiajacego. Dzierzawca zobowigzany zostat réwniez do wspdtpracy
z wihasciwymi przedmiotowo wydziatami Urzedu Miasta Radomska
w zakresie gospodarki lokalami mieszkalnymi, uzytkowymi, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji ludnosci. Umowe dzierzawy zawarto na
czas nieokreslony. Wydzierzawiajacy upowaznit rowniez dzierzawce do
windykacji naleznosci wydzierzawiajacego (z tytutu najmu i innych umoéw)
powstatych i nie wyegzekwowanych przed zawarciem oraz w czasie trwania
niniejszej umowy, wigcznie z dochodzeniem ich na drodze postepowania

sgdowego.

Stwierdzono, ze w zwigzku z umowg dzierzawy zawartg z Towarzystwem
Budownictwa Spotecznego w Radomsku Sp. z o0.0. Miasto Radomsko nie
uzyskiwato dochoddéw z czynszow najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych,
bowiem wptywy z ww. tytutu stanowity przychody spoétki (jako pozytki
Z rzeczy oddanej w dzierzawe).
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Odnoszac sie do powyzszych ustalen wskazac nalezy, ze gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci, w skifad ktérego wchodzg m.in. lokale
mieszkalne i uzytkowe, nie jest pozostawione catkowitej swobodzie jednostki
samorzadu terytorialnego i okreslone jest przepisami dotyczacymi
gospodarowania nieruchomosciami. Stosownie do art. 25 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje woéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie
zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust.1 ustawy, a ponadto na przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatdw oraz scalen
i podziatdow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Wykonywanie tych
czynnosci — stosownie do ust. 3 art. 25 ustawy (z wytaczeniem kompetencji
zastrzezonych dla organu wykonawczego okres$lonych w art. 23 pkt 7-9),
moze by¢ powierzone na podstawie umowy zarzgdcom nieruchomosci,
rzeczoznawcom majatkowym Ilub podmiotom zatrudniajgcym te osoby,
ktorych wytonienie nastepuje na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych?>. W _ przypadku
powierzenia zadan w _zakresie zarzgdzania nieruchomosciami podmiotom
zewnetrznym, obligatoryjne jest zawarcie umowy o0 zarzadzanie
nieruchomosciami, ktérej forme i zakres okredlajg przepisy prawa.
Zagadnienia w zakresie zarzadzania zasobem nieruchomosci uregulowane
zostaty w art. 185 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym - zarzadca nieruchomosci dziata na podstawie umowy o zarzadzanie
nieruchomoscig, zawartej z jej wiascicielem. Zauwazy¢ nalezy, ze
w odniesieniu do nieruchomosci, ktére sg przedmiotem wspodtwiasnosci
gminy i oséb prywatnych, zarzadzanie tego typu budynkami nie podlega
przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale ustawie z dnia
24 czerwca 1994 roku o wtasnosci lokali (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1892). W obecnym stanie prawnym przede wszystkim tre$¢ umowy
o zarzadzanie nieruchomoscig wyznacza zakres praw i obowigzkow zarzadcy
nieruchomosci, co oznacza koniecznos¢ szczegdtowego uregulowania
w umowie zakresu praw i obowigzkéw stron tej umowy. Tres¢ i zakres
umowy zalezy od charakteru nieruchomosci i jej przeznaczenia. Do
obowigzkdéw zarzadzajacego wynikajacych z zawartej umowy nalezy m.in.
naliczanie i pobieranie czynszu oraz optat zwigzanych z najmem (w tym optat
za media) od najemcéw lokali mieszkalnych nalezacych do gminy, na
podstawie uméw najmu zawartych w imieniu gminy pomiedzy spoétkag
i najemcq, a nastepnie przekazywanie pobranego czynszu gminie
i rozliczanie sie z optat za media z dostawcami. W umowie nalezy uregulowac
rowniez zakres uprawnien i obowigzkéw zarzadcy oraz sposéb ustalenia lub
wysokos$¢ wynagrodzenia za zarzgdzanie nieruchomoscia, zakres uprawnien
i obowigzkow korzystajacego z ustug zarzadcy, sposdéb opfacania kosztow

25 W praktyce spotykane s3 przypadki odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w sytuacji zlecania zadan gminy spotkom prawa handlowego z udziatem gmin w ramach
tzw. zamowien In-house.
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utrzymania nieruchomosci, zasady kontroli sposobu wykonywania zarzadu,
zakres sprawozdan i terminy, w jakich powinny by¢ przekazywane
korzystajacemu z ustug zarzadcy, zasady rozwigzania umowy, ewentualnie
kary umowne z tytutu nienalezytego wywigzywania sie z umowy. Umowa
0 zarzadzanie nieruchomos$ciami wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Poza umowg zakres praw i obowigzkéw zarzadcy nieruchomosci
jest ksztaltowany réwniez przez inne przepisy prawa, w tym przepisy
Kodeksu cywilnego i Prawa budowlanego.

Nieruchomosci oznaczone numerami dziatek 151/3 o powierzchni 0,8764 ha
i nr 111/4 o powierzchni 0,4742 ha, potozone w obrebie nr 33 Miasta
Radomska oraz nieruchomos$¢ oznaczona nr ewidencyjnym 211 o powierzchni
0,1258 ha, potozona w obrebie nr 42 Miasta Radomska, oddane zostaty
w dzierzawe z naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W przypadku nieruchomosci oznaczonych numerami
dziatek 151/3 i nr 111/4 umowe dzierzawy nieruchomosci zawarto w dniu
18 lutego 2014 roku, na okres od dnia 18 lutego 2014 roku do dnia
30 wrze$nia 2017 roku, natomiast umowa dzierzawy nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 211 zawarta zostata w dniu
5 maja 2015 roku na okres_od dnia 5 maja 2015 roku do dnia 30 wrzeénia
2018 roku. Z powyzszego wynika, ze ww. umowy dzierzawy zawarte zostaty
na okres dtuzszy niz 3 lata, jednak z pominieciem procedur przetargowych.
Powotany wyzej art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
stanowi, ze zawarcie umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze
przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw.
Oznacza to, ze przepis dopuszcza odstgpienie od przetargu dotyczacego
zawarcia umow dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy w przypadku,
kiedy na odstgpienie od obowigzkowego trybu przetargowego zgode wyrazi
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochodow
z tytutu optaty planistycznej. W wydanych decyzjach dotyczacych optaty
z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego organ administracji wskazat btednie, ze do
optaty planistycznej nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa oraz, ze przepisy ustawy
dotyczace optaty planistycznej nie daja podstawy do orzekania
w przedmiocie terminu do uiszczenia optaty ani tez o obowigzku zaptaty
odsetek ustawowych w razie naruszenia tego terminu. Wynikato to z faktu,
ze nie uwzgledniono w powyzszym zakresie przepisdOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. art. 60 pkt 7 oraz art. 67
ustawy. Wedlug art. 60 pkt 7 dochody pobierane przez panstwowe
i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw sg
$érodkami publicznymi stanowiacymi niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publiczno-prawnym. Do tych naleznosci, w sprawach
nieuregulowanych ustawa o finansach publicznych, na podstawie art. 67
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
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postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa?®.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych

1. Stwierdzono, Ze w zasadach rachunkowosci nie wskazano metod wyceny
aktywéw w przypadku nabywania nieruchomosci do zasobu nieodptatnie lub
w cenie odbiegajacej od wartosci rynkowej. Ustawa o rachunkowosci,
w art. 3 ust, 1 pkt 12 okreéla aktywa jako kontrolowane przez jednostke
zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, oraz zgodnie z trescig
art. 4 ust. 1 zobowigzuje jednostki do stosowania przyjetych zasad
rachunkowosci, rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i
finansowej oraz wyniku finansowego.

2. W wyniku kontroli prawidtowosci stosowanych odpiséw umorzeniowych,
stwierdzono przypadek dokonywania odpiséw od miesigca przyjecia srodka
trwatego do ewidencji zamiast od miesiqgca nastepnego, co stanowito
naruszenie art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851 ze zm.).

W zakresie zadan realizowanych na podstawie porozumien

Stwierdzono, iz czes$¢ Srodkdw z otrzymanych przez Miasto Radomsko z tytutu
dotacji celowych na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, wptywata na rachunek urzedu
zamiast na rachunek organu. Dotacje stanowig dochdéd wtasny realizowany przez
jednostke samorzadu terytorialnego i winny wpltywaé na rachunek bankowy
organu i mie¢ odzwierciedlenie na koncie ksiegowym 133 - rachunek budzetu.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

%6 7godnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa — termin ptatnoséci naleznosci wynikajacej
z decyzji wynosi 14 dni od daty doreczenia decyzji.
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Zaktualizowa¢  dokumentacje przyjetych przez  jednostke  zasad
rachunkowoséci, a w szczegodlnosci zaktadowy plan kont jednostki, poprzez
dostosowanie kont syntetycznych i zasad ich funkcjonowania do wymagan
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ powigzanie zapisow w prowadzonych rejestrach dotyczacych
podatkdw i optat ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,
poprzez wskazywanie w zapisie ksiegowym rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe zapisu,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Zapewni¢ dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie
dowodow ksiegowych spetniajacych wymogi okreslone przepisami ustawy
o rachunkowosci, a w szczegdlnosci w art. 21 ust.1 z uwzglednieniem art. 20
ust.3 ustawy.

Ujmowac¢ dochody z tytutu I optaty za oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste w § 0550 - wptywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.

Ustalajac wykaz wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, w zakresie terminu wydatkowania $rodkéw uwzgledniaé
terminy zaptaty zobowigzan wynikajace z zawartych umdw. Zgodnie z art. 44
ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczeséniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewni¢ ksiegowanie wptat podatkow zgodnie ze wskazaniem podatnika
stosownie do art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, a w przypadku braku dyspozycji podatnika, na zobowigzania
0 najwczesniejszym terminie ptatnosci.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, majac w szczegdlnosci na wzgledzie dane
z ewidencji gruntéw i budynkdw.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci w ramach kompetencji organu
podatkowego wynikajacych z art. 274 § 1 i art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z art. 274 § 1 ww. ustawy - w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyitki badz ze
wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w
zaleznoséci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekracza kwoty 5000 zt; 2) zwraca sie do skfadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ziozenie niezbednych wyjasnien,
wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji
podaje sie w watpliwo$¢. Stosowanie natomiast do art. 274a ww. ustawy,
organ podatkowy moze zazada¢ ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikow podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkdéw transportowych
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ potwierdzanie daty doreczenia decyzji w sprawie ustalenia
zobowigzania podatkowego. Decyzje wymiarowe w podatku od
nieruchomosci (osoby fizyczne) doreczaé, co najmniej 14 dni przed terminem
ptatnosci pierwszej raty.

Przestrzega¢ art. 169 ustawy Ordynacja podatkowa, w przypadku wezwan
kierowanych do podatnika wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do
whniesienia uzupetnien oraz pouczac¢ podatnika o pozostawieniu podania bez
rozpatrzenia w razie nieuzupetnienia zadanych dokumentow.

W przypadku opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wspotwiascicieli,
dokonywac¢ zmiany decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
na dany rok w przypadku zmian dotyczacych wspodtwiascicieli (np. zbycie
udziatu w nieruchomosci).

W przypadku zaliczania wptaty podatnika na poczet zalegtosci podatkowej
zapewni¢ wydanie postanowienia na podstawie art. 62 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W postepowaniu podatkowym przestrzega¢ zasady pisemnosci wynikajacej
z art. 126 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - sprawy
podatkowe zalatwiane sgq w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

Zapewni¢ wiasciwy obieg dokumentéw miedzy komoérkami organizacyjnymi
Urzedu Miasta, w celu niedopuszczenia do zaistnienia sytuacji nierozpoznania
wniosku ztozonego w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie naleznosci.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw  podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w zakresie podstaw dokonywania zapiséw (przypisy, odpisy) na kontach
podatnikow.
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17. Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2015 nr 2367).

18. Podejmowac systematycznie dziatania majgce na celu wyegzekwowanie
zalegtosci z tytutu dochoddw z optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci.

19. Dokona¢ analizy sposobu wykonywania przez Miasto Radomsko zadan
publicznych zwigzanych z gospodarowaniem zasobem lokali mieszkalnych
i uzytkowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

20. Zapewnic przestrzeganie obowigzku wynikajacego z art. 37 ust.4 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie
oddawania nieruchomosci gminnych w najem lub dzierzawe na okres dtuzszy
niz 3 lata w drodze przetargu.

21. W decyzjach ustalajacych optate z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego zmiang planu zagospodarowania przestrzennego wskazywac
termin ptatnosci naleznosci.

22. Opracowac procedury ustalania wiarygodnej wartosci $rodkow trwatych na
potrzeby ewidencji ksiegowej, w sytuacji nabywania nieruchomosci do
zasobu nieodptatnie lub w cenie odbiegajacej od wartosci rynkowej.

23. Dokonywac¢ odpiséw umorzeniowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, badz z
zastosowaniem stawek wustalonych przez =zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (zgodnie z § 6 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej).

24. Zapewni¢ by dochody z tytutu dotacji celowych na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego wptywaty na rachunek organu (konto 133).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Radomsku
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Radomsku

3. aa
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