todz, dnia 6 czerwca 2016 r.

Pan
Dominik Moskwa
Wéjt Gminy Skierniewice

WK - 602/41/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Urzedzie Gminy Skierniewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2013-2015, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochoddéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych; wydatkow osobowych, udzielania zamdwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz w zakresie poniesionych wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz
naruszenia procedur kontroli wewnetrznej.

Czes¢ ujawnionych nieprawidlowosci, z uwagi na swoj charakter,
wage i zakres, mialo wplywy na prowadzona przez Gmine gospodarke

finansowa. Podkresli¢ nalezy przede wszystkim naruszenia prawa
dotyczace rachunkowosci i sprawozdawczosci, ktére skutkowaly
nierzetelnym prezentowaniem danych dotyczacych sytuacji finansowej
kontrolowanej jednostki.

Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 21 grudnia 2015 roku — 11 marca 2016 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 22 kwietnia 2016 roku.



W zakresie bilansu z wykonania budzetu i bilansu Urzedu Gminy

1.

W sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku bilansie Gminy
Skierniewice  stwierdzono roznice pomiedzy danymi  wykazanymi
w przedmiotowym sprawozdaniu finansowym a saldami koncowymi kont
ksiegi gtdbwnej prowadzonej dla rozliczern ww. jednostki, a mianowicie:

w aktywach bilansu w pozycji A.I.1. $rodki pieniezne - wartos¢ wykazana
w bilansie to 261.653,88 zt, natomiast warto$¢ wynikajaca z ewidencji
ksiegowej konta 133 (strona Wn) to 268.365,74 zt, roznica stanowita kwote
6.711,86 z,

w aktywach bilansu w pozycji II.2. — naleznosci od budzetéw - wykazano
w bilansie warto$¢ 109.432,23 zi, natomiast wediug zestawienia obrotow
i sald na dzien bilansowy naleznosci z tego tytutu wyniosty 109.450,02 zt
(saldo konta 224 strona Wn). Rdznica stanowita kwote 17,79 zt, ktorg
odnotowano jako saldo konta 224-38 - US Ptock 17,76 zt oraz cze$¢ salda
konta 224-3 - US Zgierz w kwocie 0,03 z,

w__aktywach bilansu w_ pozycji II.3. - pozostale naleznosci i
rozliczenia - wartosé¢ wykazana w bilansie to 339.889,65 zi, ktéra nie

znajdowala w ogdle odzwierciedlenia w saldach koncowych ksiegi
gléwnej prowadzonej dla Gminy Skierniewice,

w pasywach bilansu w pozycji I.2. - zobowigzania wobec budzetéw - wartos¢
bilansowa to 22.786,63 zt, natomiast wedlug zestawienia obrotéw i sald na
dzien bilansowy saldo konta 224 - rozrachunki budzetu (strona Ma) wynosito
22.885,27 z, rdznica stanowita kwote 98,64 zt, ktdrg odnotowano jako saldo
konta 224-8 - US Brzeziny kwota 8,00 zt oraz saldo konta 224-20 - sumy do
wyjasnienia kwota 90,64 zt.

W pasywach bilansu nie wykazano zobowigzan wynikajacych z kont: 223
strona Ma - kwota 318,29 z{, 224 strona Ma - kwota 98,64 z{, 240 strona Ma
- kwota 965,04 zt.

Powyzsze naruszato art. 45 ust. 1 w zw. z art. 46 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorymi - sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych wykazujac w nich stany aktywow i pasywoéw
na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

Bilans dla Gminy Skierniewice za 2014 rok sporzadzono w dniu 30 kwietnia
2015 roku, tj. 30 dni po terminie okreslonym w § 24 rozporzadzenia Ministra
Finansdéw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym -
sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w § 17 ust. 1 i 2, oraz bilans,
o ktérym mowa w § 17 ust. 6, sporzadza sie w terminie 3 miesiecy od dnia,
na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe.

W sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku bilansie Urzedu
Gminy w Skierniewicach stwierdzono réznice pomiedzy danymi wykazanymi
w przedmiotowym sprawozdaniu finansowym a saldami koncowymi kont
ksiegi gtdwnej i kont analitycznych prowadzonych dla ww. jednostki
budzetowej, a mianowicie:



w aktywach bilansu w pozycji A.II.1. $rodki trwate - budynki lokale i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej, warto$¢ netto wykazana w bilansie to
36.537.967,36 zt, natomiast wartos¢ wynikajaca z ewidencji ksiegowej kont
011 i 071 (analityka s$rodkéw trwatych) to 37.049.669,47 zi. Wartosc
wskazang w sprawozdaniu finansowym zanizono o kwote 511.702,11 z,

w aktywach bilansu w pozycji A.II.1.2. Srodki trwate — budynki, lokale
i obiekty inzynierii ladowej i wodnej, warto$¢ netto wykazana w bilansie to
25.241.795,95 zt, natomiast wartos¢ wynikajaca z ewidencji ksiegowej kont
011 i 071 (analityka $rodkow trwatych) to 25.248.454,85 zt, wartosc
wykazang w bilansie zanizono o kwote 6.658,90 z,

w aktywach bilansu w pozycji A.II.1.5. $rodki trwate — inne $rodki trwate,
warto$¢ netto wykazana w bilansie to 58.064,68 zt, natomiast wartos¢
wynikajaca z ewidencji ksiegowej kont 011 i 071 (analityka s$rodkdéw
trwatych) to 58.072,68 zi, wartos¢ wykazang w bilansie zanizono o kwote
8,00 zt,

w aktywach bilansu w pozycji A.IV. dlugoterminowe aktywa finansowe -
wykazano wartos¢ 1.259.900,00 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej
warto$¢ ww. sktadnikéw majatku wynosita 1.245.000,00 zt (saldo konta 030
- diugoterminowe aktywa finansowe strona Wn), réznica stanowita kwote
14.900,00 z,

w__aktywach bilansu w pozycji B.I.1. aktywa obrotowe - materiaty -
wykazano kwote 6.672,96 zi, ktéra nie znajdowata odzwierciedlenia
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy,

w aktywach bilansu w pozycji B.III. - aktywa obrotowe - $rodki pieniezne,
warto$¢ wykazana to 70.015,61 zi, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej
stan $rodkow pienieznych wynosit 67.642,02 zt, réznica stanowita kwote
2.373,59 z, na ktérg skiadaty sie $rodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach bankowych, ktérych nie ujeto w ewidencji ksiegowej (co opisano
wyzej),

w pasywach bilansu w pozycji A.I. - fundusz jednostki, wykazano wartos¢
45.693.548,35 zt, natomiast na dzien bilansowy saldo konta 800 - fundusz
jednostki (strona Wn) wynosito 8.567.416,22 zt, roznica stanowita kwote
37.126.132,13 z,

w pasywach bilansu w pozycji A.II.2. strata netto, wykazano wartos¢
7.535.503,49 zt, natomiast na dzien bilansowy saldo konta 860 - wynik
finansowy (strona Ma), wynosito 9.505.926,74 zi, roznica stanowita kwote
1.970.423,25 zi,

w pasywach bilansu w poz.D.I.1.4. zobowigzania z tytulu wynagrodzen,
wykazano wartos¢ 155.550,26 zt, podczas gdy saldo koricowe konta 231 -
rozrachunki z tytutlu wynagrodzen, wynosito 154.527,64 zt (strona Ma),
réznica stanowita kwote 1.022,62 z,

w pasywach bilansu w poz.D.I.1.6. sumy obce, wykazano wartos¢
65.670,46 zt, podczas gdy saldo kofcowe konta 240 (depozyty) - pozostate
rozrachunki, wynosito 66.004,80 zt (strona Ma), rdznica stanowita kwote
334,34 z,

w pasywach bilansu w poz. D. fundusze specjalne, wykazano wartos¢
16.959,00 2z, natomiast wg ewidencji ksiegowej fundusz specjalny,
tj. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na dzier bilansowy wynosit
1.829,17 zt (saldo konta 851 - strona Ma), roznica stanowita kwote
15.129,83 zi.



Ponadto w ww. bilansie jednostki budzetowej nie ujeto sald nastepujacych
kont:

w aktywach bilansu: konta 011-70 - modernizacja placow zabaw,
w wysokosci 505.035,21 zt (strona Wn); konta 221 - naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych (suma sald kont analitycznych: 3 i 4 strona Wn),
w wysokosci 46.972,26 zt; konta 225 - rozrachunki z budzetami (strona
Wn), w wysokosci 332.441,00 zt; konta 240 - pozostate rozrachunki (Budzet
Gtéwny strona Wn), w wysokosci 339.889,65 zi,

w pasywach bilansu: konta 130 - zobowigzania wobec banku (strona Ma),
w wysokosci 2.797,16 zt; konta 221 - zobowigzania z tytutu dochoddéw
budzetowych (strona Ma), w wysokosci 43.000,03 zi; konta 229 -
zobowigzania z tytutu sktadek na PFRON (saldo konta analitycznego 10
strona Ma), w wysokosci 2.014,00 zt; konta 290 - odpisy aktualizujace
naleznosci (strona Ma), w wysokosci 7.749,88 zt.

Powyzsze naruszato art. 45 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi - w bilansie wykazuje sie stany aktywow i pasywdéw na
dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

Analiza danych przedstawionych w zestawieniu obrotéw i sald sporzgdzonym
na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazata, ze kontrolowana jednostka
zaniechata przeksiegowania sald koncowych kont wynikowych zespotu ,4”
(konta 400 - amortyzacja - saldo strony Wn - 1.631.632,30 zt, konta 401 -
zuzycie materiatéw i energii - saldo strony Wn - 3.043,51 zt) oraz zespotu
.7" (konta 720 - przychody z tytutu dochoddéw budzetowych - saldo strony
Ma - 2.555.811,95 zt, konta 751 - koszty finansowe - saldo strony Ma -
608,95 zt, konta 760 - pozostate przychody operacyjne - saldo strony Ma -
331.740,33 zt) na wynik finansowy (konto 860). Obowigzek ustalenia wyniku
finansowego dla danego roku obrachunkowego poprzez przeksiegowanie sald
koncowych kont wynikowych na konto wyniku finansowego wynikat
Z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Analiza bilansow sporzadzonych przez jednostki budzetowe Gminy
Skierniewice, tj. Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej oraz
jednostki os$wiatowe (zbiorczo), sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2014 roku, wykazata, ze:

bilans Urzedu Gminy w Skierniewicach sporzadzono w dniu 30 kwietnia
2015 roku, tj. 30 dni po ustawowym terminie, czym naruszono § 24
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej, zgodnie z ktorym - sprawozdanie finansowe, o ktdrym mowa w § 17
ust. 1 i 2, oraz bilans, o ktérym mowa w § 17 ust. 6, sporzadza sie
w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe,

sprawozdania finansowe ww. jednostek budzetowych sporzadzono na
nieobowigzujacych drukach, a tym samym nie zawieraty one wymaganych
informacji, okreslonych we wzorze druku bilansu jednostek budzetowych



stanowigcym zataqcznik nr 5 do ww. rozporzadzenia,

w Dbilansie jednostek o$wiatowych oraz w bilansie Urzedu Gminy
w Skierniewicach, jako adresata wskazano Regionalng Izbe Obrachunkowg
w todzi Zespot Zamiejscowy w Skierniewicach, podczas gdy jego odbiorcg
byt Wéjt Gminy Skierniewice (organ wykonawczy JST),

przedmiotowe bilanse nie zawieraty wymaganych podpisow kierownika
jednostki, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 25 wust. 1
WW. rozporzadzenia Ministra Finanséw, zgodnie z ktérym to przepisem -
sprawozdanie finansowe jednostki i placowki podpisuja odpowiednio
kierownik jednostki i gtowny ksiegowy,

w bilansie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie wskazano daty jego
sporzadzenia oraz nie zawieralt on daty wptywu do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, co uniemozliwiato weryfikacje zachowania terminu
jego ztozenia wynikajgcego z § 26 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

zaniechano sporzadzenia odrebnych bilanséow dla poszczegdlnych jednostek
o$wiatowych Gminy Skierniewice (dla pieciu szkét podstawowych i jednego
gimnazjum), ktérych obstuge finansowg prowadzit Referat Finansowy Urzedu
Gminy w Skierniewicach, czym naruszono § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym - kazda jednostka budzetowa ma obowigzek sporzadzi¢
sprawozdanie finansowe, na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki,
sktadajace sie z: bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy),
zestawienia zmian w funduszu.

Weryfikacja poprawnosci ustalenia salda strony Wn konta 240 - pozostate
rozrachunki, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien
31 grudnia 2014 roku, odnotowanego w ksiegach rachunkowych w Urzedzie
Gminy w Skierniewicach - Budzet Gtéwny (konto jednostki budzetowej),
z dokumentacjq zrodtowag wykazata, ze salda powstaty w wyniku btednej
ewidencji operacji ksiegowych badz btednej wartosci salda poczatkowego,
a mianowicie:

na saldo strony Wn wedtug stanu dzien 31 grudnia 2013 roku w kwocie
26.551,59 zt skiadaty sie operacje ksiegowe zwigzane z przekazaniem
$rodkow z rachunku podstawowego (wspolny rachunek bankowy dla Gminy
i Urzedu Gminy) na rachunki bankowe przeznaczone do rozliczen projektow
z udziatem s$rodkdéw unijnych - 25.551,59 zt (Wn 240-5, Ma 133-1) oraz na
rachunek zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych, na taczng kwote
1.000,00 zt. PowyzZsze operacje (zgodnie z podang trescig zdarzenia
gospodarczego) powinny by¢ zaewidencjonowane na kontach: Wn 223, Ma
133 (organ) - przekazanie $rodkéw na realizacje zadan zwigzanych
z realizacjg projektow z udziatem s$rodkéw unijnych, Wn 409, Ma 130
(jednostka budzetowa) - przekazanie s$rodkéw na rzecz funduszu, na co
wskazujg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

saldo poczatkowe konta (strona Wn) dla roku 2014 wynosito 332.139,77 Z,
podczas gdy saldo koricowe (strona Wn) tego konta na 31 grudnia 2013 roku
wynosito 26.551,59 zt, réznica stanowita kwote 305.588,18 zt. Z wyjasnien
udzielonych przez Skarbnika Gminy Czestawe Cieslak wynikato, ze wartos¢
stwierdzonej réznicy stanowity naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego,




dla ktdorych zaniechano biezacej ewidencji w okresach sprawozdawczych,
w ktérych faktycznie wystgpity. Powyzsze naruszato art. 5 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,

saldo strony Wn konta wedtug stanu dzien 31 grudnia 2014 roku w kwocie
339.889,65 zt wynikato z salda poczatkowego w wysokosci 332.139,77 oraz
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego w kwocie 7.749,88 zt
zaewidencjonowanego na podstawie dowodu zastepczego - polecenia
ksiegowania poz. ksieg. PK 103/1 z dnia 31 grudnia 2014 roku (zbiorczo za
dany rok budzetowy).

Jak z powyzszego wynika ustalona wartos¢ naleznosci z tytutu pozostatych
rozrachunkéw w czesci nie stanowita naleznosci (operacje
zaewidencjonowane w 2013 roku), a_ pozostala wartos¢ ustaloneqo salda

nie znajdowata odzwierciedlenia w dokumentaciji Zzrédlowej, a wiec
byla watpliwa co do jej wyegzekwowania w kwocie salda.

Ustalone wartosci naleznoéci jednostki budzetowej, tj. Urzedu Gminy
w Skierniewicach, w kwocie salda poczatkowego z 2014 roku (ktore nie miato
powigzania z saldem koncowym z 2013 roku - patrz ustalenia wyzej),
zostaly wykazane w aktywach bilansu jednostki samorzadu terytorialnego, tj.
Gminy Skierniewice, sporzadzonego wedfug stanu na 31 grudnia 2013 roku,
a kwota salda koncowego 2014 roku zostala uwzgledniona
w_aktywach bilansu Gminy Skierniewice sporzadzonego wedtug
stanu na 31 grudnia 2014 roku. Salda te nie zostaty wykazane w bilansie
jednostki budzetowej sporzadzonym za dany rok obrotowy. Powyzsze
naruszato art. 46 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - w bilansie
wykazuje sie stany aktywow i pasywdw na dzien konczacy biezacy
i poprzedni rok obrotowy, co nalezy rozumieé, ze w bilansie jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy wykaza¢ salda wynikajace tylko z ksiag
rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze powodowato, ze faktycznie bilans z wykonania budzetu
Gminy Skierniewice za 2014 rok nie byl zrownowazony po stronie

aktywow i pasywow, i nie prezentowal w sposéb rzetelny sytuaciji
finansowej i majatkowej jednostki, co wynikato ze sporzadzenia go z
razacym naruszeniem podstawowych zasad rachunkowosci. Tozsamy
whiosek nalezy sformutowaé w odniesieniu do bilansu
sporzadzonego dla jednostki budzetowej Urzedu Gmin za
2014 rok.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Jednostka nie zachowata wymaganego terminu zamkniecia ksiag
rachunkowych prowadzonych wspdlnie dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
w 2013 roku i w 2014 roku, skutkiem czego byta mozliwos¢ wprowadzania
dodatkowych zapisow do ksigg rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za wskazane lata. Powyzsze naruszato art. 270 ust. 4 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w zw. z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.), zgodnie z ktérymi - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢, powinno nastgpic
najpozniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za dany rok obrotowy. Zamkniecia ksigqg rachunkowych za 2013 rok i za



2014 rok dokonano dopiero w trakcie prowadzonej przez inspektoréw RIO
w todzi kontroli.

Analiza zapisow ewidencji ksiegowej ksiag rachunkowych Gminy Skierniewice
i Urzedu Gminy w Skierniewicach wykazata nieprawidtowosci w zakresie
ewidencji srodkéw pienieznych, jakimi dysponowata kontrolowana jednostka
w 2014 roku. Stwierdzono, w szczegodlnosci:

brak zgodnosci stanu $rodkéw pienieznych odnotowanego w ewidencji
ksiegowej z dokumentacjg zrédiowg (wyciggami bankowymi oraz
potwierdzeniami sald rachunkdw bankowych). Wedtug zapisow konta 133 -
rachunek budzetu, stan s$rodkéw pienieznych odnotowany w ksiegach
rachunkowych Gminy Skierniewice na dzien 31 grudnia 2014 rok wynosit
268.365,74 zt, natomiast wedtug zapiséw wyciagu bankowego nr 83/2014
z dnia 31 grudnia 2014 roku (ostatni wyciag bankowy z 2014 roku) oraz
potwierdzenia salda na ostatni dzien 2014 roku, wydanego w dniu 4 stycznia
2015 roku przez bank prowadzacy obstuge, $rodki zdeponowane na rachunku
przeznaczonym dla rozliczen Gminy Skierniewice wynosit 261.653,88 zi.
Rdéznica stanowita kwote 6.711,86 zt. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),
zgodnie z ktérymi - konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq
dokonywane wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem,

w wyniku btednych operacji zaewidencjonowanych na kontach analitycznych
bedacych uszczegdétowieniem kont: 133 - rachunek budzetu (organ) i 130 -
rachunek biezacy (jednostka budzetowa) odnotowano salda koncowe na
niewtasciwej stronie konta. Na kwote salda konta 133 strona Wn
oznaczajacego stan s$rodkéw na rachunku bankowym (wedtug stanu na
31 grudnia 2014 roku), sktadaty sie salda kont analitycznych, ktére
odnotowano na przeciwstawnej stronie tego konta, tj. stronie Ma,
a mianowicie: 133-40 strona Ma w wysokosci 25.508,97 zt, 133-53 strona
Ma w wysokoséci 615.522,10 zt, 133-54 strona Ma w wysokosci 23.866,92 zi,
133-65 strona Ma w wysokosci 27.103,48 zi. PowyZsze salda powstaty
wskutek btednie zastosowanego dekretu dla operacji zwigzanych
z wydatkowaniem Srodkdw na realizacje zadan z udziatem $rodkdéw unijnych,
ktore ewidencjonowano na kontach organu: Wn 902 (wraz z analityka), Ma
133 (wraz z analityka) - bez uprzedniego zréwnowazenia stanu konta
analitycznego (tj. przeksiegowania czesci srodkow pienieznych z konta
analitycznego, na ktérym odnotowywano ich faktyczny stan). Powyzsze
naruszato przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, zgodnie z ktorymi
- w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) operacje dotyczace
przekazania $rodkow na wydatki powinny by¢ ujete na kontach organu: Wn
223 (wraz z analityka), Ma 133, a nastepnie na podstawie sprawozdan
budzetowych Rb-28S zrealizowane wydatki wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej na kontach: Wn 902, Ma 223 (wraz z analitykga). Zgodnie
Z wWw. przepisami - saldo konta 133 strona Ma, moze jedynie wystgpic
w przypadku zaciggniecia w rachunku budzetu kredytu bankowego
udzielonego przez bank prowadzacy obstuge tego rachunku. Powyzszg
nieprawidtowos$¢ odnotowano rowniez w odniesieniu do kont analitycznych



konta 130 (wedlug stanu na ww. dzien), ktérego persaldo wynosito
2.797,16 zt (strona Ma), co szczegétowo opisano na stronie 34 protokotu
kontroli. Powyzsze naruszato przepisy powotanego wyzej rozporzadzenia
Ministra Finansow, zgodnie z ktérymi - zapisy na koncie 130 sg dokonywane
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
petna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Konto 130 moze
wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne sumie sald
wynikajacych z ewidencji szczegétowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkdéw
budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkéw budzetowych moze
wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw pienieznych otrzymanych
na realizacje wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku;
2) dochoddéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochoddéw budzetowych
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan $srodkdow pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty
przelane do budzetu,

érodki pieniezne o wartosci 5.012,04 zt (stan odnotowany na dzien
31 grudnia 2014 roku) zdeponowane na rachunkach bankowych Gminy
Skierniewice nie zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
kontrolowanej jednostki. Na powyzszg kwote skiadaty sie srodki pozostajace
na rachunkach bankowych prowadzonych na potrzeby realizacji projektow
z udziatem s$rodkéw unijnych, ktore na dzien 1 stycznia 2014 roku zostaty
rozliczone i zamkniete oraz srodki zdeponowane jako lokaty terminowe badz
$rodki specjalnego przeznaczenia (dobrowolne wptaty z przeznaczeniem na
realizacje danej inwestycji). W konsekwencji powyzszego, stan $rodkow
pozostajacych w dyspozycji jednostki odnotowany w ksiegach rachunkowych
byt niezgodny ze stanem faktycznym, co naruszato art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktdrego - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Stwierdzono przypadki opiséw operacji ksiegowych nieodpowiadajacych
danemu zdarzeniu gospodarczemu, a mianowicie dla operacji
dokumentujacych zaptate sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
i na Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
naliczonych listg ptac ,Dodatki specjalne za maj 2015 rok”, sporzadzong
w dniu 28 maja 2015 roku (poz. ksieg. nr WB 78/1487 - 1491 z dnia
29 maja 2015 roku), wskazano tres¢ operacji ,za obstuge akcyzy”. Powyzsze
naruszato art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrot lub
kod opisu operacji, z tym Ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci
skrétéw lub kodow.

Stwierdzono niezgodnosci w zakresie sald poczatkowych ujetych w ksiegach
rachunkowych roku 2014 Gminy Skierniewice i Urzedu Gminy
w Skierniewicach z saldami kornicowym ustalonymi dla wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku. Stwierdzone rdéznice pomiedzy wartosciami sald
poczatkowych a wartosciami sald koncowych wynosity:

tacznie dla kont ksigg rachunkowych Gminy Skierniewice po stronie Wn
wykazano salda poczatkowe o 26.957,19 zt mniejsze niz salda zamkniecia
roku 2013 oraz po stronie Ma zanizono tacznie salda poczatkowe
o 17.331,65 zt w pordownaniu z wartoscig sald zamkniecia. Szczegoétowe
wyliczenia w tym zakresie zawarto na stronie 58 protokotu,

tacznie dla kont ksiagg rachunkowych Urzedu Gminy Skierniewice po stronie
Wn wykazano salda poczatkowe o 29.653.865,94 zt mniejsze niz suma sald



zamkniecia roku 2013 oraz po stronie Ma zanizono tacznie salda poczatkowe
0 20.937.038,78 zt w poréwnaniu z wartoscig sald zamkniecia. Szczego6towe
wyliczenia w tym zakresie zawarto na stronach 65 - 66 protokofu.

Ponadto nie zachowano ciggtosci zapiséw salda konta 960 - skumulowane
wyniki budzetu, co stwierdzono na podstawie zapiséw ksiegowych ksiag
rachunkowych organu z lat 2009 - 2015, a szczegdtowg analize tego
zagadnienia przedstawiono na stronach 63 - 64 protokotu.

Powyzsze naruszato art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym-
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposob ciggty,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z
nich wynikajace byly porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej
wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.
Zasada ciggtosci bilansowej zapewnia prawidtowo$é odzwierciedlenia stanu
majatkowego i finansowego nie tylko w biezgcym, ale réwniez w latach
nastepnych. Nalezy wskaza¢, ze ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki
sg__prowadzone przy uzyciu programu _komputerowego, ktéry dawat
mozliwos¢ automatycznego przenoszenia obrotéw lub sald, jednak nie
korzystano z tej funkcji.

Odnotowano przypadki stosowania niedozwolonych dekretow operacji
ksiegowych, w ktéorych konta ksiegi gtdwnej Gminy Skierniewice (organ)
korespondowaty z kontami ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy w Skierniewicach
(jednostka budzetowa). Przykladowo, operacje w zakresie mylnie
wptaconych w 2014 roku $rodkéw pienieznych odnotowano na kontach: Wn
130-1 (konto jednostki budzetowej), Ma 224-40 (konto organu).
Konsekwencjg powyzszego byla niezgodno$¢ sumy obrotow strony Wn
i strony Ma odnotowanych w ksiedze gtéwnej Gminy Skierniewice, jak
rowniez w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy w Skierniewicach za 2013 rok
w wysokosci 13.551,59 zt i za 2014 rok w wysokosci 149,54 zi. Powyzsze
naruszato gtdwng zasade rachunkowosci, tj. zasade réwnowagi bilansowej,
zgodnie z ktérg - kazda operacja gospodarcza jest ewidencjonowana na co
najmniej dwéch réznych kontach, po dwdéch réznych stronach (strona Wn
i strona Ma) i w identycznej wartosci na stronach roznych kont (zapis
jednakowy) oraz zapisy obowigzujgcego planu kont i przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej prowadzonej dla
Gminy Skierniewice, oraz zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej
prowadzonej dla jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Skierniewicach,
sporzadzonych wedtug stanu: na 31 grudnia 2013 roku i na 31 grudnia
2014 roku, wykazata, ze suma sald koncowych strony Wn réznita sie od
sumy sald koncowych strony Ma, a mianowicie:

w ksiedze gtéwnej Gminy Skierniewice za 2013 rok stwierdzona rdznica
wynosita 325.009,61 z,

w ksiedze gtéwnej Gminy Skierniewice za 2014 rok stwierdzona rdznica
wynosita 334.541,97 #,



w ksiedze gtownej Urzedu Gminy w Skierniewicach za 2013 rok stwierdzona
réznica wynosita 45.849.277,15 z,

w ksiedze gtownej Urzedu Gminy w Skierniewicach za 2014 rok stwierdzona
réznica wynosita 37.132.599,53 zt.

PowyZsze naruszato zasade rownowagdi bilansowej, ktéra zaktada, ze suma
wartoséci wszystkich sktadnikéw majatku (aktywdéw) jest réwna sumie
wartosci zrddet ich finansowania (pasywow).

W sprawozdaniach finansowych (bilansach) Gminy Skierniewice i Urzedu
Gminy Skierniewice, sporzadzonych wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku, wartos$¢ aktywéw byta réwnowazna wartosci pasywow. Powyzsze
wskazuje, ze sporzadzajac bilanse za 2014 rok nie przestrzegano art. 45
ust. 1 w zw. z art. 46 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérymi -
sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych, wykazujac w nich stany aktywdw i pasywdéw na dzien
konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

Weryfikacja prawidtowosci ustalenia salda strony Wn konta 240 - pozostate
rozrachunki, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien
31 grudnia 2014 roku, odnotowanego w ksiegach rachunkowych Gminy
Skierniewice — Budzet Gtéwny, z dokumentacjg zrdédtowa wykazata, ze
powstaty one w wyniku btednej ewidencji operacji ksiegowych badz btednej
wartosci salda poczatkowego 2014 roku, a mianowicie:

saldo strony Ma wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku w kwocie
19.510,54 zt powstalo w wyniku zaewidencjonowania, na podstawie
zastepczego dowodu, tj. ,polecenia ksiegowania” (poz. ksieg. PK 46/8751 z
dnia 31 grudnia 2013 roku), operacji ksiegowej o tresci ,sprostowanie
ksiegowan” na taczng kwote (-) 19.510,54 zt na kontach: Wn 240-2, Ma
901-1. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktére nie przewidujg
korelacji konta 901 - dochody budzetowe z kontem 240 - pozostate
rozrachunki. Brak szczegétowej specyfikacji tytutdow dtuznych oraz dowodow
zrédtowych, na podstawie ktérych ustalono kwote powyzszej operacji, a tym
samym salda konta, pozwala stwierdzi¢, ze wykazane zobowigzania z tytutu
pozostatych rozrachunkéw sg watpliwe i winny by¢ zinwentaryzowane na
koniec danego roku budzetowego, w celu ustalenia ich prawidlowej
(rzetelnej) wielkosci, czego wymagat art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywdéw i pasywéw
niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg pordwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw,

w dniu 8 maja 2013 roku (poz. ksieg. WB 89/2825) odnotowano operacje
~ZWrot zabezpieczenia remont drogi w Budach” na kwote 5.980,00 zt (Wn
240-4, Ma 133-1), co byto sprzeczne przepisami ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, zgodnie z ktorymi - rozliczenia w zakresie zabezpieczenia
nalezytego wykonania robot winny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowej na kontach: 139 - rachunek depozytéw i 240 -
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pozostate rozrachunki, a powstate salda ww. kont powinny by¢ uwzglednione
w bilansie jednostki budzetowej,

w dniu 26 lutego 2014 roku odnotowano operacje ,zwrotu wadium” w kwocie
965,04 zt (Wn 240-4, Ma 133-1 poz. ksieg. WB 41/1058), ktéra to wartosc
stanowita saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2014  roku.
Zaewidencjonowanie ww. operacji na kontach organu naruszato przepisy
WW. rozporzadzenia Ministra Finansdw, co opisano powyzej,

saldo poczatkowe (strona Ma) dla roku 2014 wynosito 2.131,30 zi, podczas
gdy saldo koncowe (strona Ma) na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito
19.510,54 zt, rdéznica stanowita kwote 17.379,24 zi, ktéra nie znajdowata
odzwierciedlenia w dokumentacji ksiegowej kontrolowanej jednostki.
Powyzsze naruszato art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Kontrolowana jednostka nie przekazata wykonawcy zadania naliczonych
i wyptaconych przez bank odsetek od kwoty wniesionego zabezpieczenia, co
naruszato art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.),
zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w
pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy. Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono na podstawie dowoddéw
ksiegowych dotyczacych zadania pn. ,Budowa oswietlenia ulicznego
w miejscowosci Sierakowice Lewe (Zatorze), Gmina Skierniewice”,
realizowanego przez Firme P.P.U.H. ELTOM, 87-100 Torun ul. Zakatek 35
oraz zadania pn. ,Rozbudowa budynku straznicy OSP w Sierakowicach
Prawych” realizowanego przez Firme ,ADMAR” Mariusz Kuzma, Adam
Kedziora, 99-400 towicz.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Skierniewicach zaniechano
ewidencji dochoddéw budzetu Gminy Skierniewice ujetych w planach
finansowych jednostek oswiatowych. Wymdg ewidencji ww. dochoddéw
wynikat z § 7 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym - ww. dochody zaliczane sg do
przychodow Urzedu Gminy. Operacje w zakresie przychodow ww. jednostki
budzetowej (tj. subwencje, dotacje, udziaty w podatkach) powinny by¢ ujete
w ksiegach rachunkowych na kontach: Wn 800, Ma 720.

Analiza danych wynikajacych ze zbiorczego bilansu jednostek budzetowych
Gminy Skierniewice za 2014 rok w zestawieniu z danymi przedstawionymi
w informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Skierniewice, wedtug stanu
na 31 grudnia 2014 roku, w zakresie wartosci gruntéw wykazata réznice w
kwocie 137.711,10 zt. Wedtug danych z bilansu - warto$¢ gruntéw wynosita
12.115.228,44 zt, natomiast wedtug ww. informacji warto$¢ ww. sktadnikow
majatku wynosita 11.977.517,34 zt. Z wyjasnien udzielonych przez jednostke
wynikato, ze stwierdzona niezgodnos$¢ w wartosci gruntow jest konsekwencjg
btednej ewidencji $rodkow trwatych jednostek oswiatowych, ktérych wartosc
zawyzono o wskazang kwote réznicy. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 i 2
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ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Stwierdzono niezgodng z postanowieniami obowigzujacego planu kont oraz
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ewidencje na kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej organu nizej
wymienionych operacji gospodarczych:

rozliczenia z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz innych dochodow
naleznych budzetowi panstwa, przekazywanych na konto todzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego, w 2014 roku ujmowano na koncie 222 - rozliczenie
dochoddéw budzetowych (strona Wn), co naruszato przepisy przywotanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow, zgodnie z ktdorymi - na stronie Wn
konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki
budzetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe, w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901.
Przedmiotowe operacje powinny by¢ ujmowane na koncie 224 - rozrachunki
z budzetami, ktére stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami,
a W szczegolnosci rozrachunkéw z tytutu dochoddéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa,

zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy
Skierniewice, w I potroczu 2015 roku, dochoddéw budzetowych
ewidencjonowano w kwotach zbiorczych wynikajacych ze sprawozdania
budzetowego Rb-27S sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2015 roku (Wn 222, Ma 901), co naruszato przepisy ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw, zgodnie =z ktorymi - ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé¢ ustalenie stanu
poszczegolnych dochodow budzetu wedtug podziatek planu finansowego,

zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy
dochoddw budzetowych (w tym podatkdéw i optat lokalnych), w 2014 roku,
ewidencjonowano na podstawie zapisow wyciaggu bankowego na koncie
organu 901 w korespondencji z kontem 133, pomijajac tym samym
obowigzek ich odnotowywania na koncie 222. Powyzsze bylo sprzeczne
Z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, zgodnie z ktéorymi - na
stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez
jednostki budzetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z
kontem 901,

operacje w zakresie zrealizowanych przez jednostki oswiatowe i Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej wydatkéw ewidencjonowano w kwotach
zbiorczych w ksiegach rachunkowych Gminy Skierniewice na kontach: Wn
902 - Ma 223, czym naruszono przepisy ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktorymi - ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 902 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji,

zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy
wydatkéw budzetowych w 2014 roku ewidencjonowano na podstawie danych
wyhnikajacych z wyciqggu bankowego na koncie organu 902 w korespondencji
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z kontem 133, pomijajac tym samym obowigzek odnotowywania ww.
operacji na koncie 223. Powyzsze byto sprzeczne z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, zgodnie
z ktérymi - na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez
jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan
tych jednostek, w korespondencji z kontem 902,

zaniechano ewidencji w ksiegach rachunkowych organu operacji w zakresie
ustalenia, a takze dokonanych zmian w planie dochodéw i wydatkow
budzetowych Gminy Skierniewice, jakie wystepowaty w ciqgu danego roku
budzetowego, a ktére powinny by¢ odnotowane na kontach pozabilansowych
organu 991 - planowane dochody budzetu oraz 992 - planowane wydatki
budzetu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w danym okresie sprawozdawczym.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono niezgodng z wymogami
okreslonymi w zaktadowym planie kont oraz w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencje na
kontach syntetycznych ksiegi gtdwnej Urzedu Gminy w Skierniewicach,
w zakresie nizej wymienionych operacji gospodarczych:

operacje ksiegowe w zakresie przeptywu $rodkdw pienieznych (wptaty
i wyptaty oraz pobranie badZ odprowadzenie gotéwki na rachunek bankowy)
za posrednictwem kasy, ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
w tacznych kwotach (kwota obrotow z raportu kasowego) na kontach: Wn
101, Ma 140 lub Wn 140, Ma 101. Operacje zwigzane z przeptywem s$rodkow
pienieznych pomiedzy rachunkami bankowymi jednostki badz kasy winny by¢
odnotowane na koncie 141 - $rodki pieniezne w drodze,

wadia zaliczane na poczet naleznosci z tytutlu zbywanej nieruchomosci,
ktorych wptyw odnotowano na podstawie zapiséw wyciggu bankowego do
rachunku biezgcego, ewidencjonowano na kontach: Wn 130, Ma 760 z
pominieciem konta 221, co naruszato przepisy ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, zgodnie z ktérymi - konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci
jednostek z tytutu dochodow budzetowych. Powyzsza operacja powinna by¢
odnotowana na kontach: Wn 130, Ma 221 wraz z klasyfikacjg budzetowa,

wadia zwigzane z zakupem nieruchomosci wptywajace bezposrednio do kasy
Urzedu Gminy odprowadzano na rachunek biezacy Urzedu, co
ewidencjonowano na kontach: na podstawie zapiséw raportu kasowego Wn
101, Ma 140 i réwnolegle Wn 140, Ma 101 oraz na podstawie zapisow
wyciaqgu bankowego Wn 130, Ma 760, z pominieciem kont zespotu ,2”".
Przyjete wptaty tytutem ,wadia” majg charakter srodkéw pienieznych
podlegajacych ewentualnemu zwrotowi, w zwigzku z tym powinny by¢
odprowadzone na wyodrebniony rachunek bankowy - depozytowy,
a operacje w tym zakresie powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 101, Ma 240
na podstawie zapisow raportu kasowego, Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie
z kasy przyjetych wptat na rachunek bankowy, Wn 139, Ma 141 - wptyw
$érodkow na rachunek depozytéw. W momencie rozstrzygniecia przetargu
kwota wptaconego wadium przez nabywce nieruchomosci podlega
przekazaniu na rachunek biezacy jednostki budzetowej i klasyfikowana jest
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jako dochody budzetowej tej jednostki, dlatego tez powinna by¢ ujeta na
kontach: Wn 130, Ma 221 wraz z klasyfikacja budzetowa, natomiast
w rejestrze depozytdw operacje w tym zakresie ewidencjonuje sie na
kontach: Wn 240, Ma 139,

naleznosci z tytutu zbycia nieruchomosci (uwzgledniajace w swej kwocie
podatek VAT), ktore przyjeto za posrednictwem kasy Urzedu,
ewidencjonowano z pominieciem kont zespotu ,2”, tj. na podstawie zapiséw
raportu kasowego na kontach: Wn 101, Ma 140 i rownolegle Wn 140, Ma
101, a wptyw $rodkow na rachunek bankowy ujmowano na kontach: Wn
130, Ma 760. Powyzsze naruszalo przepisy ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, zgodnie z ktérymi - powyzsze zdarzenie gospodarcze powinno by¢
zaksiegowane na podstawie wystawionej faktury VAT na kontach: Wn 221,
Ma 720 wraz z klasyfikacjg budzetowg - przypis naleznosci w wartosci netto
sprzedanej nieruchomosci oraz Wn 221, Ma 225 - przypis podatku VAT.
Odnotowang wptate na podstawie zapisow raportu kasowego na kontach: Wn
101, Ma 221, odprowadzenie $rodkéw z kasy na rachunek bankowy na
kontach: Wn 141, Ma 101, a wptyw s$rodkéow na rachunek bankowy na
kontach: Wn 130, Ma 141 wraz z klasyfikacjq budzetowq. Odprowadzenie
podatku VAT na rachunek Urzedu Skarbowego na kontach: Wn 225, Ma 130,

operacje wynikajgce z listy ptac z dnia 28 maja 2015 roku - dodatki
specjalne, zaewidencjonowano na podstawie zapiséw wyciggu bankowego nr
78 z dnia 28 maja 2015 roku oraz nr 79 z dnia 29 maja 2015 roku z
pominieciem kont zespotu 2, a mianowicie: wyptate wynagrodzenia netto
ujeto na kontach: Wn 402-1, Ma 130-1; przekazanie sktadek spotecznych i
zdrowotnych oraz na Fundusz Pracy zaksiegowano na kontach: Wn 402-1,
Ma 130-2; przekazanie pobranych zaliczek na podatek dochodowy
zaewidencjonowano na kontach: Wn 402-1, Ma 130-1. Wedtug zapiséw
WW. rozporzadzenia wymienione operacje gospodarcze powinny by¢ ujete
w urzadzeniach ksiegowych, na podstawie listy ptac na kontach:
wynagrodzenie brutto (Wn 404, Ma 231); sktadki spoteczne i zdrowotne
potracone od ptac (Wn 231, Ma 229); pobrane zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych (Wn 231, Ma 225); sktadki spoteczne i sktadki
na Fundusz Pracy ptacone przez pracodawce (Wn 405, Ma 229); natomiast
operacje zapfaty ww. zobowigzan powinny by¢ zaewidencjonowane, na
podstawie wyciggdw bankowych, na kontach: Wn 231, Ma 130
wynagrodzenie netto; Wn 229, Ma 130 odprowadzenie sktadek spotecznych,
zdrowotnych i sktadek na Fundusz Pracy na rachunek bankowy ZUS,
odprowadzenie zaliczki na podatek dochodowy na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego - Wn 225, Ma 130,

prowizje od zainkasowanych kwot podatkéw lokalnych, wyptacane w kasie
Urzedu na podstawie listy wynagrodzen, ewidencjonowano z zaniechaniem
konta 231, a mianowicie: Wn 404, Ma 101 Ilub 130-1, podczas gdy
prawidlowo ww. operacje powinny by¢ ujete na kontach: Wn 405, Ma 231
wynagrodzenie brutto; Wn 231, Ma 225 podatek od wynagrodzen (na
podstawie dokumentu ksiegowego - |lista pfac); natomiast zaptata
zobowigzan Wn 231, Ma 101 lub 130 wynagrodzenie netto; Wn 225, Ma 130
odprowadzenie podatku na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego (na
podstawie zapiséw wyciggu bankowego),

niewydatkowane $rodki pobranej zaliczki, ktore zaliczkobiorca zwrdcit na
rachunek bankowy Urzedu ksiegowano na kontach: Wn 234, Ma 130
w wartosciach ujemnych, podczas gdy przedmiotowe operacje powinny by¢
ujete na kontach: Wn 130, Ma 234,
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operacje w zakresie dobrowolnych potrgcan od wynagrodzen, tj. sktadki na
rzecz Pracowniczej Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej, sptaty pozyczek
mieszkaniowych przekazywanych na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, skifadki na rzecz Powszechnego Zakltadu Ubezpieczen,
ewidencjonowano na koncie 229 - rozrachunki publicznoprawne. Podstawg
prawng ww. potracen byty umowy cywilnoprawne, ktore nie miaty charakteru
publicznoprawnego, w zwigzku z tym powinny one by¢ ujmowane na koncie
240 - pozostate rozrachunki,

operacje w zakresie przekazywania transz dotacji dla niepublicznych punktéw
przedszkolnych oraz transz dotacji dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego ewidencjonowano na kontach: Wn 810, Ma 130, co naruszato
przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, zgodnie z ktdrymi - operacje
te powinny by¢ ujmowane na kontach: Wn 224, Ma 130 - przekazanie transz
dotacji; Wn 810, Ma 224 - rozliczenie srodkéw dotacji,

operacje w zakresie przekazanych transz dotacji dla organizacji
pozarzadowych ujmowano na kontach: Wn 740-7, Ma 130-1, podczas gdy
zgodnie z przepisami wymienionego rozporzgdzenia - operacje te powinny
by¢ ujmowane na koncie 224, ktére stuzy do ewidencji rozliczenia przez
organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych,

Wéjt Gminy Skierniewice nie okreslit formy przekazywania jednostkowych
sprawozdan budzetowych, ktéry to obowigzek wynikat z § 12 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), zgodnie
z ktorym - kierownicy jednostek przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Konsekwencjg powyzszego byto zaniechanie
sktadania przez jednostki organizacyjne jednostkowych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych w dwoch
dopuszczonych przepisem prawa formach, tj. w systemie elektronicznym -
sprawozdanie opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 roku o podpisie
elektronicznym (Dz. U. 2013, poz. 262), badz w formie papierowej.
Z wyjasnien udzielonych przez kontrolowang jednostke wynikato, ze
stosowang forma przekazywania jednostkowych sprawozdan budzetowych
(z czestotliwoscig jak do sprawozdan kwartalnych) byt plik elektronicznych
w formacie ,XLM”, wygenerowany z programu ksiegowego, ktory umozliwiat
podglad danych wynikajacych z wzoréow poszczegdlnych sprawozdan
budzetowych, jednak nie spetnit on wymogow okreslonych ww. przepisem
prawa jak rowniez nie podlegat archiwizacji).

Jednostki budzetowe Gminy Skierniewice, tj. Urzad Gminy, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, jednostki oswiatowe, nie wywigzywaty sie z obowigzku
sporzadzania i przedktadania Wodjtowi Gminy Skierniewice jednostkowych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych,
a mianowicie:

Urzad Gminy zaniechat sporzadzenia sprawozdan budzetowych: z wykonania
planu dochodéw Rb-27S (badany okres 1 stycznia 2014 roku - 31 maja
2015 roku); z wykonania planu wydatkéw Rb- 28S (badany okres 1 stycznia
2014 roku - 31 maja 2015 roku) oraz sprawozdan o operacjach finansowych,
tj. o stanie naleznosci Rb-N i o stanie zobowigzan Rb-Z wedtug stanu na
koniec kazdego kwartatu 2014 roku oraz I kwartatu 2015 roku i II kwartatu
2015 roku,
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zaniechat sporzadzenia sprawozdan
budzetowych: z wykonania planu wydatkdw Rb-28S (badany okres
1 stycznia 2014 roku - 31 maja 2015 roku); o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej Rb-50 oraz
sprawozdan o operacjach finansowych, tj. o stanie naleznosci Rb-N i o stanie
zobowigzan Rb-Z wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu 2014 roku oraz
IiII kwartatu 2015 roku,

jednostki oswiatowe (Szkota Podstawowa w Debowej Gérze, Szkota
Podstawowa w Miedniewicach, Szkota Podstawowa w Mokrej Lewe]j, Szkota
Podstawowa w Mokrej Prawa, Szkota Podstawowa w Sierakowicach Prawych,
Gimnazjum w Zelaznej) zaniechaty sporzadzenia sprawozdai budzetowych:
z wykonania planu wydatkéw Rb- 28S (okres badany_1 stycznia 2014 roku -
31 maja 2015 roku) oraz sprawozdan o operacjach finansowych, tj. o stanie
naleznos$ci Rb-N i o stanie zobowigzan Rb-Z wedtug stanu na koniec kazdego
kwartatu 2014 roku oraz Ii II kwartatu 2015 roku.

Obowigzek sporzadzenia ww. sprawozdan budzetowych wynikat z § 4 pkt 3
lit. b rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktéorym - do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-50 w imieniu jednostki sg obowigzani:
kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773 ze zm.), zgodnie z ktérym - sprawozdania (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ,
Rb-ZN) w imieniu jednostki, s sporzadzane i przekazywane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego, w tym kierownikéw samorzadowych zaktadow budzetowych.

Analiza sporzadzonych przez jednostki organizacyjne Gminy Skierniewice
jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych z 2014 roku oraz z I podtrocza 2015 roku wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

odnotowano przypadki przyjecia przez Waojta Gminy kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, ktére nie zawieraty podpisu dyrektora
instytucji kultury, co byto wymagane przez § 6 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym -
sprawozdania, w imieniu jednostki, sg sporzadzane i przekazywane przez
kierownikéow jednostek w zakresie operacji finansowych pozostatych
jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng - Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ oraz Rb-
UN,

stwierdzono przypadki zaniechania wskazania roku na sprawozdaniach Rb-
ZN sporzadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS),
np.: na sprawozdaniu sporzadzonym w dniu 6 pazdziernika 2015 roku
umieszczono informacje, ze stan wykazany w przedmiotowym dokumencie
zostat odnotowany w ksiegach rachunkowych na III kwartat. Wymodg
precyzyjnego wskazania okresu sprawozdawczego wynikat z obowigzujacego
druku sprawozdan,

odnotowano przypadek przyjecia przez Wojta Gminy sprawozdania
budzetowego, ktéore =zawierato korekty wartosci naniesione recznie
(dtugopisem), co stwierdzono na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-
27S za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2014 roku, sporzadzonego w dniu 10 pazdziernika 2014 roku przez GOPS,
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jednostkowe sprawozdania budzetowe nie zawieraly adnotacji o dacie ich
wptywu do organu, co uniemozliwiato weryfikacje terminu ich ztozenia,

stwierdzone nieprawidtowoséci w zakresie poprawnosci jednostkowych
sprawozdan budzetowych wskazujg na zaniechanie wypetniania przez Wéjta
Gminy obowigzku okreslonego w § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - jednostki
otrzymujace sprawozdania sg uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidtlowosci przekazanych sprawozdan; w tym celu moga zadac
przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentéw oraz w § 10
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie
z ktorym - jednostki bedace odbiorcami sprawozdan sprawdzajg
prawidlowo$¢ otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Jednostki te mogg rdéwniez kontrolowaé merytoryczng
prawidtowos¢ ztozonych sprawozdan.

Jednostki organizacyjne Gminy Skierniewice nie realizowaty dochoddéw
w zakresie prowadzonej dziatalnosci statutowej. Srodki pieniezne za
$wiadczone przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, badz jednostki
o$wiatowe, ustugi wptywaty na rachunek Urzedu Gminy, a tym samym
ewidencjonowano je w ksiegach rachunkowych Urzedu i Gminy Skierniewice
(w 2014 roku wspdlny rachunek bankowy, w 2015 roku odrebne rachunki
bankowe). Przyjety sposéb realizacji dochoddéw przez Urzad Gminy za
pozostate jednostki organizacyjne Gminy Skierniewice naruszat art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym - jednostkami
budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 163 ze zm.) wynika, ze osrodek pomocy spotecznej moze realizowac
dochody z tytutu odptatnych ustug opiekunczych, natomiast z art 67a ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), wynika ze jednostki oswiatowe uzyskujq
dochody z tytutu korzystania przez ucznidw z positkow przygotowywanych
przez stotdowki szkolne. Wskazane zadania jednostki samorzadu
terytorialnego, w 2014 roku i w 2015 roku, byty realizowane przez jednostki
organizacyjne Gminy Skierniewice, dlatego tez rozliczenie dochoddéw
z ww. tytutdw powinno nastgpi¢ poprzez sprawozdanie budzetowe Rb-27S
sporzadzone przez kierownika danej jednostki budzetowej.

Dla Szkoty Podstawowej w Debowej Gorze, Szkoty Podstawowej
w Miedniewicach, Szkoty Podstawowej w Mokrej Lewej, Szkoty Podstawowe]
w Mokrej Prawa, Szkoty Podstawowej w Sierakowicach Prawych, Gimnazjum
w Zelaznej, Urzad Gminy w Skierniewicach prowadzit wspdlne ksiegi
rachunkowe, w ktorych ewidencjonowano operacje gospodarcze dotyczace
ww. jednostek oswiatowych, czym naruszono art. 4 ust. 1-3 oraz art. 45
ustawy o rachunkowosci, wedlug ktérych - dla kazdej jednostki
organizacyjnej nalezato prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe, obejmujace
wytacznie zdarzenia zwigzane z dang jednostka organizacyjna,
a w konsekwencji pozwalajace rzetelnie i jasno przedstawi¢ sytuacje
materialng i finansowg oraz wynik finansowy kazdej z nich, a tym samym
sporzadzi¢ odrebne sprawozdania finansowe i budzetowe. Ponadto nalezy
wskaza¢, ze prowadzenie ksigg rachunkowych jednostek organizacyjnych
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18.

przez pracownikow Urzedu Gminy moze mie¢ miejsce tylko na podstawie
uchwaty organu stanowigcego, a przejecie wykonania obstugi finansowo -
ksiegowej jednostki organizacyjnej przez stuzby pracownicze Urzedu Gminy,
nie uchyla obowigzku odrebnego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
dla jednostek budzetowych, zaktaddéw budzetowych lub innych podlegtych
Gminie podmiotéw, dla ktdorych ksiegi rachunkowe prowadzi Urzad Gminy.
W konsekwencji powyzszego, zaniechano sporzadzania jednostkowych
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych dla wymienionych jednostek, czym
naruszono § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - kierownicy jednostek
i placéwek sktadajgq sprawozdania finansowe odpowiednio dysponentom
$rodkow budzetu wyzszego stopnia lub zarzgdom jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego oraz § 4 pkt 3b
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
i § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Kwestie zwigzane z obstugg administracyjng, finansowg i organizacyjng
gminnych jednostek organizacyjnych, od dnia 1 stycznia 2016 roku, regulujgq
art. 10a-d ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

Analiza terminowosci regulowania zobowigzan wykazata, ze kontrolowana
jednostka nie uwzglednita w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S,
sporzgadzonym za okres od poczatku roku do 31 marca 2015 roku oraz
w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2015 roku, zobowiazan wymagalnych
w__lacznej kwocie 91.500,00 zi, ktéore Gmina Skierniewice byta
zobowigzana  zaptaci¢  Zaktadowi  Ogdlnobudowlanemu  MARBUDEX
Skierniewice za wykonanie robot zwigzanych z rozbudowa i przebudowg OSP
i Swietlicy wiejskiej w czesci dotyczacej $wietlicy wraz z infrastrukturg
w Miedniewicach, realizowanych na podstawie umowy RGK ZP 272.5.2013
z dnia 6 listopada 2013 roku. Zobowigzania wynikaty z: faktury nr
10/12/2014 wystawionej w dniu 8 grudnia 2014 roku na kwote 30.000,00 zi,
z terminem ptatnosci do dnia 7 stycznia 2015 roku, zaptaconej w dniu
4 kwietnia oraz z faktury nr 2/01/2015 z dnia 9 stycznia 2015 roku na kwote
61.500,00 zt, z terminem ptatnosci do dnia 8 lutego 2015 roku, zaptaconej
w dniu w dniu 4 kwietnia. Powyzsze naruszato § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktérym - w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego w kolumnie ,Zobowigzania wymagalne" wykazuje
sie zobowigzania, ktérych termin zaptaty mingt przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone, z wyréznieniem
zobowigzan powstatych w latach ubiegtych i zobowigzan powstatych w roku
biezacym oraz § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji
finansowych, zgodnie z ktérym - w uktadzie przedmiotowym prezentowane
sq zobowigzania, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
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19.

20.

art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace z tytutéw dtuznych, m.in., wymagalne
zobowigzania - rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych
termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone. Sa to zobowigzania wynikajace gtéwnie z dostaw towardow i ustug
(np. faktur niezaptaconych w terminie), prawomocnych orzeczen sadu,
udzielonych poreczen i gwarancji.

W sporzadzonym za 2014 rok sprawozdaniu budzetowym Rb-ST wykazano
$rodki pieniezne pozostajagce w dyspozycji jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 261.653,88 zt (zgodnej z saldem koncowym
wyciagu bankowego nr 83 z rachunku bankowego prowadzonego dla budzetu
Gminy Skierniewice z dnia 31 grudnia 2014 roku), natomiast wedtug zapiséw
salda konta 133 - rachunek budzetu, stan srodkéw na ww. dzien wynosit
268.365,74 zt. R6znica stanowita kwote 6.711,86 zt. Powyzsze naruszato
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktdorym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-PDP - rocznych sprawozdan
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Skierniewice oraz sprawozdan
Rb-27S - rocznych sprawozdan z wykonania planéw dochoddéw jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za lata 2013 - I pdtrocze
2015 roku, wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

w sprawozdaniach sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia 2013 roku oraz w
sprawozdaniach sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2014 roku jednostka
wykazata kwote skutkow finansowych wynikajacych z obnizenia goérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w mniejszych wartosciach,
niz wynikato to z ksiegowej ewidencji podatkowej, czym naruszyta § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103 - obowigzujace w roku
2013) i § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, odnoszacego sie do
sprawozdan za rok 2014. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych
wg stanu na 31 grudnia 2013 rok wykazano wartos¢ skutkow wynikajacych
z obnizenia gérnych stawek podatkowych w kwocie 146.072,00 zt, podczas
gdy z ksiegowej ewidencji podatkowej wynikata kwota 148.741,47 zt. Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych wg stanu
na 31 grudnia 2014 roku wynosity 134.516,00 zt, natomiast wg ksiegowej
ewidencji podatkowej skutki te stanowity kwote 187.090,26 1z, co
wskazuje, ze zanizono ich warto$¢é w sprawozdaniu za 2014 rok
o kwote 52.574,26 zi,

w przedmiotowych sprawozdaniach sporzadzonych wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku odpowiednio w kolumnie 4 sprawozdana Rb-PDP
i w kolumnie 13 sprawozdania Rb-27S zaniechano wykazania danych
dotyczacych skutkéw finansowych wynikajacych z udzielonych przez organ
stanowiacy ulg i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy, w kwocie
45.331,83 zt. Dane w tym zakresie wykazane w przedmiotowych
sprawozdaniach sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 rok
wykazano o kwote 77.842,99 zt, wyzszg niz wartos¢ wynikajaca z ksiegowej
ewidencji podatkowej. Powyzsze naruszato przepisy ww. rozporzadzen
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktére stanowity, ze w kolumnie
sprawozdania Rb-27S ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie
(bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i
ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub
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miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien. Kwoty wykazywane w sprawozdaniu Rb-PDP, dotyczace
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, powinny by¢ zgodne 2z odpowiadajacymi tym kwotom
skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

Uchwatg nr XX/92/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku Rada Gminy
Skierniewice zwolnita z opodatkowania budynki i grunty wykorzystywane do
celdw przeciwpozarowych w zakresie utrzymania gotowosci bojowej, budynki
i grunty lub ich czesci wykorzystywane na cele kultury, kultury fizycznej
i sportu oraz grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane w procesie
poboru wody i jej uzdatniania oraz oczyszczania $ciekdw. Kwota podatku od
budynkoéw zwolnionych z opodatkowania wynosita 29.362,10 zt, natomiast
kwota podatku w zakresie zwolnionych gruntéw wynosita 15.969,73 zi, co
stanowito taczna kwote zwolnienia w 2013 roku 45.331,83 zt i takg
kwote powinny przedstawia¢ wymienione wyzej kolumny sprawozdan Rb-27S
i Rb-PDP sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia 2013 roku.

Uchwatg nr XXIX/163/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku Rada Gminy
wprowadzita analogiczne zwolnienia w podatku od nieruchomosci, jak w roku
2013. Warto$¢ udzielnych przywotang uchwatg ulg i zwolnien wynosita
tacznie w2014 roku 45.331,83 zi, natomiast w sprawozdaniach
sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano skutki ulg
i zwolnien w wysokoséci 123.174,82 zt.

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku i na dzienh 31 grudnia 2014 roku jednostka nie
wykazata skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych
w podatku od $rodkdow transportowych, chociaz organ stanowigcy uchwata nr
X1/48/2011 z dnia 29 listopada 2011 roku ustalit stawki podatku nizsze, niz
wynikajace: na 2013 rok z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
14 sierpnia 2012 roku i na 2014 rok obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
7 sierpnia 2013 roku. Wedtug ksiegowej ewidencji podatkowej kwota
skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych za 2013 rok stanowita 80.611,40 zi. Zgodnie
z danymi wynikajacymi z ksiegowej ewidencji podatkowej kwota skutkdéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w przedmiotowym
podatku za 2014 rok wynosita 106.167,00 zt. Powyzsze naruszato przepisy
WW. rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (odpowiednio z dnia 3 Iutego 2010 roku obowigzujacego
w okresie 2010-2013, z dnia 16 stycznia 2014 roku obowigzujacego w roku
2014),

w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym wg stanu na dzien 30 czerwca
2015 roku, nie wykazano skutku finansowego wynikajacego z wydanej przez
organ podatkowy decyzji nr 3120.17.2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku,
umarzajacej podatnikowi zalegto$¢ na kwote 9.827,10 zt plus 2.066,50 zt
odsetek, czym naruszono § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a oraz § 7 ust. 3 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansébw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym - w kolumnie 14 ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie umorzen zalegto$ci podatkowych nalezy
wykazywac rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkéw udzielonych przez organ
podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne z rejestrem
przypisow i odpisow,
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w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 roku nie wykazano wartosci umorzonych odsetek w kwocie 185,00 zi,
wynikajacych z decyzji nr 3127-1.2013 z dnia 24 lipca 2013 roku
umarzajacej odsetki w wysokosci 152,00 zt od zalegtosci w zaptacie podatku
od nieruchomos$ci z roku 2012 oraz z decyzji nr 3123.34.2013 z dnia
12 sierpnia 2013 roku umarzajacej =zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci powstate za rok 2012 wraz z odsetkami w wysokosci 33,00 zt,
czym naruszono § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym - skutki finansowe w zakresie umorzonych odsetek od zalegtosci
podatkowych powinny by¢ wykazywane w kolumnie 14 sprawozdania
budzetowego Rb-27S w § 0910 - odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkow i optat.

Stwierdzone powyzej nieprawidtowos$ci wskazujg na nierzetelnosc
sporzadzanych sprawozdan w zakresie dochoddéw z tytutu podatkdéw i optat
lokalnych, a zgodnie z § 9 ust. 1 cytowanych wyzej rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kierownicy jednostek sg
obowigzani sporzadzac¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Opis funkcjonowania kont zespotu ,2” zawarty w obowigzujacym planie kont,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 25/2013 Wojta Gminy Skierniewice z dnia
24 czerwca 2013 roku, nie zawierat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, ktéry to wymdg wynikat z art. 8 wust. 1 ustawy o
rachunkowoséci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktéorym - ustalajac zaktadowy plan kont nalezy zapewni¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

W wyniku analizy dowoddéw ksiegowych zaewidencjonowanych na koncie 201
(wybrana préba), stwierdzono 45 przypadkow nieterminowego regulowania
zobowigzan, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowigzan.
Opodznienia w zaptacie wynosity od 1 do 88 dni, a szczegétowe ustalenia w
tym zakresie zawarto w zafgczniku nr 40 do protokotu kontroli oraz na
stronie 74 protokotu kontroli. W konsekwencji powyzszego kontrolowana
jednostka na dzien 31 stycznia 2015 roku posiadata zobowigzania
wymagalne na kwote 949.922,78 zt, ktore powinny by¢ wykazane
w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za okres od poczatku
roku do dnia 31 stycznia 2015 roku, zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
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Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Urzad Gminy
w Skierniewicach zaniechat sporzadzenia ww. sprawozdania, co opisano we
wczesniejszej czesci wystgpienia. Woéjt Gminy Dominik Moskwa oraz
Skarbnik Gminy Czestawa Cieslak oswiadczyli, ze Gmina nie poniosta
dodatkowych kosztéw z tytutu nieterminowego regulowania ww. zobowigzan.

W deklaracji rocznej PIT-4R za 2014 rok, w miesigcu kwietniu ujeto
potragcone zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych w wysokosci
15,00 zt wynikajace z listy ptac 27/UZ za miesigc marzec 2014 roku (wyptata
w dniu 26 marca 2014 roku), ktore przekazano na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego w dniu 20 maja 2014 roku (wyciag bankowy nr 104/2014),
tj. 30 dni po ustawowym terminie, czym naruszono art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.), zgodnie z ktérym - ptatnicy,
o ktorych mowa w art. 31 i 33-35, przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a,
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu
skarbowego, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego witasciwy wedtug
miejsca zamieszkania ptatnika, a jezeli ptatnik nie jest osobag fizyczna,
wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie
posiada siedziby.

Stwierdzono, ze od naliczanych i potragcanych zaliczek na podatek dochodowy
od o0so6b fizycznych za 2014 rok kontrolowana jednostka nie pobierata
naleznego wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego ptatnikowi zaliczek
z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).
Zaniechanie poboru przez Urzad Gminy w Skierniewicach naleznego
wynagrodzenia pfatnika za 2014 rok spowodowato zanizenie dochoddéw
jednostki.

Analiza zapisow na koncie 225-2 ksiegi gtownej Urzedu Gminy wykazata, ze
zaniechano ewidencji operacji wynikajacych z wystawionych przez Urzad
Gminy faktur za dostawe ustug badz sprzedaz sktadnikéw majatku, ktérych
sprzedaz podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. W zwigzku z powyzszym
na dzien 31 grudnia 2014 roku na przedmiotowym koncie odnotowano saldo
naleznosci w wysokosci 332.441,00 zt, ktore powstato w wyniku ujmowania
operacji zwigzanych z przekazaniem, na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego naliczonego podatku od towardw i ustug za poszczegdlne
miesigce 2014 roku (Wn 225-2, Ma 130-1), ustalonego na podstawie zapisow
prowadzonego rejestru VAT. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowoséci, zgodnie z ktéorym - do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 ww. ustawy -
w mys$l ktorego, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

W deklaracji DRA 02.04.2014 za kwiecien 2014 roku ujeto skiadki na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i skiadki na Fundusz Pracy (faczna
kwota ww. skfadek to 109,80 zt) wynikajace z listy ptac 27/UZ za miesiac
marzec 2014 rok, wyptaconej w dniu 26 marca 2014 roku. Potrgcone od ptac
ww. skfadki przekazano na rachunek bankowy ZUS w dniu 7 maja 2014 roku
- wyciag bankowy nr 94/2014, tj. 32 dni po ustawowym terminie, czym
naruszono art. 17 w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 121 ze zm.), zgodnie z ktorym - sktadki na ubezpieczenia
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emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe za ubezpieczonych,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1-3, 5, 6 i 9-12, obliczaja, rozliczajg i
przekazujg co miesigc do Zaktadu w catosci ptatnicy sktadek. Ptatnik sktadek
przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty
miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesigc, nie pdzniej niz do 5 dnia
nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych; art. 87 ust. 1 w zw. z art. 84 ustawy dnia
27 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.),
zgodnie z ktéorym - osoby i jednostki organizacyjne, o ktoérych mowa
w art. 84-86, sq obowigzane, bez uprzedniego wezwania, optacic¢ i rozliczy¢
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy w trybie
i na zasadach oraz w terminie przewidzianym dla sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r., poz. 149 ze zm.), zgodnie z ktérym - sktadki na Fundusz Pracy
optaca sie za okres trwania obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego
i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Przypadki zaptaty czesci badz catosci sktadek na
ubezpieczenie spotecznie, zdrowotne oraz sktadek na Fundusz Pracy po
ustawowych terminach miaty miejsce takze w lipcu i sierpniu 2014 roku,
styczniu, marcu, maju, czerwcu i wrzesniu 2015 roku. Szczegotowe ustalenia
zawarto w tabeli stanowigqcej zaltgqcznik nr 44 protokotu kontroli oraz na
stronie 79 protokotu. Opo6znienia w zaptacie sktadek wynosity od 2 do 67 dni.

Odnotowano przypadki zaniechania przez stuzby ksiegowe uzgodnienia sald
koncowych kont ksiegi gtdwnej na koniec danego okresu sprawozdawczego
z dokumentacjg zrédtowa, a mianowicie:

saldo konta 231 (strona Ma) na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito
154.527,64 zt, podczas gdy z dokumentdw zrodtowych list ptac - dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2014 rok wynagrodzenie brutto wynosito
155.550,31 zt, roznica stanowita kwote 1.022,67 zi, ktdéra nie zostata
udokumentowana i wyjasniona w trakcie prowadzonych czynnosci
kontrolnych,

saldo konta 231 (strona Wn) na dzien 30 czerwca 2015 roku wynosito
41,33 zt i wynikato z blednie zaewidencjonowanych wynagrodzen
pracowniczych za maj 2015 roku. Sprostowania w tym zakresie do urzadzen
ksiegowych wprowadzono w trakcie czynnosci kontrolnych (marzec 2016
rok),

saldo konta 234-18 (strona Ma) na dzien 30 czerwca 2015 roku wynosito
150,00 zt, ktore powstato w wyniku nie ujecia w bilansie otwarcia na
2015 rok kwoty pozostajacej do sptaty pozyczki mieszkaniowej, udzielonej
pracownikowi w 2013 roku, natomiast w ksiegach rachunkowych
ewidencjonowano wptywy rat sptat na rachunek Urzedu w 2015 roku, co przy
braku salda poczatkowego tworzyto zobowigzanie wobec pracownika.

Brak biezacej kontroli poprawnosci zapisow dokonanych w ksiegach
rachunkowych wskazuje na naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisdbw oraz bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Dlatego tez obowigzkiem stuzb
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ksiegowych jest uzgadnianie sald koncowych z dokumentami zrédtowymi na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego jakim jest miesigc.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

W wyniku kontroli kasy Urzedu Gminy w Skierniewicach przeprowadzonej
w dniu 25 lutego 2016 roku, stwierdzono, iz stan s$rodkéw pienieznych
znajdujacych sie w kasie jest wyzszy niz stan wynikajacy z dokumentagcji
kasowej. Odnotowana nadwyzka wynosita 344,72 zt. Z wyjasnien
udzielonych przez kierownika jednostki, wynikato ze stwierdzona nadwyzka
kasowa byta konsekwencjg ujmowania w raportach kasowych operacji, ktore
faktycznie nie wystapity, tj. w raporcie kasowym nr 5 do rachunku 48 (...)
6650 0000 za okres 11 - 20 luty 2016 rok w pozycji 10 wskazano liste
stypendiow ,za wyniki w nauce”, w facznej kwocie 360,00 zi, ktéra
znajdowata sie w dyspozycji kasjera. Faktycznej wyptaty Srodkéw
pienieznych na podstawie ww. listy dokonano w dniu 26 lutego 2016 roku na
kwote 120,00 zt oraz w dniu 2 marca 2016 roku na kwote 240,00 zt. Po
rozchodowaniu ww. stypendidéw, stwierdzono niedobdr kasowy w wysokosci
15,28 zt, ktory kasjer wptacit na rachunek dochodéw Urzedu Gminy w dniu
2 marca 2016 roku. Przyjeta praktyka ujmowania w raportach kasowych
operacji, ktére faktycznie nie wystgpity wskazuje, ze ksiegi rachunkowe
Urzedu Gminy, jak i innych jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez
kase kontrolowanej jednostki, prowadzono nieprawidiowo i nierzetelnie,
naruszajac art. 24 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi to
przepisami - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty i uznaje sie
za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapiséw oraz bezbtednos$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych.

Ponadto kontrola wykazata réznice w stanie drukow Scistego zarachowania -
czekow. Rzeczywisty stan czekéw gotowkowych pozostajacych w dyspozycji
kasy wynosit 107 sztuk, natomiast stan ewidencyjny odnotowany
w ksigzkach drukdw sScistego zarachowania wynosit 89 sztuk (szczegotowe
ustalenia w powyzszym zakresie zawarto na stronie 87 protokotu kontroli).
Z ustnych wyjasnien kasjerki wynikato, ze w okresie od 4 stycznia 2016 roku
do dnia prowadzenia czynnosci kontrolnych byty pobierane $rodki pieniezne
z rachunkoéw bankowych na podstawie czekdw, ktérych rozchodu nie
zaewidencjonowano w ksigzce drukéw $cistego zarachowania, co
wskazywato, ze rdznica pomiedzy stanem ewidencyjnym a rzeczywistym
mogta by¢ wieksza niz odnotowano. Powyzsze naruszato § 3 pkt 2 Instrukcji
gospodarowania drukami Scistego zarachowania, zgodnie z ktérym - druki
$cistego zarachowania (w tym czeki gotéwkowe) podlegajg biezacemu
wpisywaniu do ksiegi drukow Scistego zarachowania prowadzonej odrebnie
dla kazdego rodzaju drukéw - przychodow, rozchoddw i zapasow drukow.
Wedtug § 4 pkt 1 cytowanej instrukcji - za ewidencje czekdéw gotéwkowych
jest odpowiedzialny kasjer.

W wyniku weryfikacji zapisow raportéw kasowych z ewidencjg ksiegowa,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w dochodowych raportach kasowych przychod gotowki z tytutu: podatkow,
optaty skarbowej, odsetek od nieterminowych wptat za zuzycie wody, umédw
cywilnoprawnych, ustug opiekunczych ujmowano w kwotach zbiorczych na
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podstawie dowodu zastepczego ,polecenie ksiegowania”, ktory nie
specyfikowat sktadowych wptat, co naruszato art. 20 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - podstawq zapisow mogg by¢ réwniez
sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzace do
dokonania tacznych zapiséw zbioru dowoddw ZzZrddtowych, ktére muszg byc
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione,

operacje ksiegowe w zakresie dochoddéw budzetowych zrealizowanych za
posrednictwem kasy (wptywy podatkowe, optaty wynikajace z zawartych
umow cywilnoprawnych lub innych umoéw) ewidencjonowano zbiorczo na
podstawie raportu kasowego z pominieciem dowodu zrédtowego, tj. kwitu z
druku K-103 lub bankowego dowodu wptaty. Przyjety sposdéb ewidencji
naruszat art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
podstawg zapiséow w ksiegach sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej. Nalezy wskazac¢, ze dowodem zrodtowym jest druk K-
103 lub K-104, badz inny dowod pokwitowania dokonanej wptaty, natomiast
raport kasowy stanowi podstawe do zweryfikowania poprawnosci
zainkasowanych kwot,

operacje w zakresie zwrotu zasitkdw socjalnych udzielanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej ujmowano w raportach dochodowych Urzedu
Gminy, ktére ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych tej jednostki,
natomiast S$rodki pieniezne uzyskane z ww. wptaty, odprowadzano na
rachunek bankowy GOPS. Szczegdétowe ustalenia w tym zakresie zawarto na
stronie 90 protokotu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty,

stwierdzono przypadki zaniechania ujecia w ksiegach rachunkowych operacji
ksiegowych wynikajacych z raportéw kasowych, np. raport kasowy nr
19/2014 (kasa podatki) z okresu 1 - 10 lipca 2014 roku (przychody -
32.024,73 zt, odprowadzenie na rachunek bankowy przyjetych wptat -
32.007,64 zt). Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym,

stwierdzono przypadki wyptaty gotéwki z kasy na podstawie
niezatwierdzonych przez kierownika jednostki badz osoby upowaznionej
dowodow ksiegowych, co szczegdlowo opisano na stronie 31 protokofu.
Powyzsze naruszato zapisy czesci VI rozdziatu II pkt 3 obowigzujacej
w jednostce Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych
i gospodarki materialnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 57/2013 Wodijta
Gminy Skierniewice z dnia 2 grudnia 2013 roku, zgodnie z ktorymi - listy
ptac pracownikow podlegajg sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
przez kierownikow, formalno - rachunkowym przez Gtéwnego Ksiegowego
lub osobe przez niego upowazniong i zatwierdzeniu przez kierownika
jednostki i Gléwnego Ksiegowego.

W zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1.

Stwierdzono nieprawidtowe okreslenie przez jednostke kwoty wolnych
$rodkow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, co wynikato
Zz nieprawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej (bilans z wykonania
budzetu zawierat dane nierzetelne - patrz uwagi wyzej dotyczace bilansu).
Wolne $rodki stanowity zrédto finansowania rozchodéw w 2015 roku, zgodnie
z postanowieniami uchwaty nr XII/75/2015 Rady Gminy Skierniewice z dnia
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27 listopada 2015 roku w sprawie zmian budzetu na 2015 rok. Wedtug
ustalen RIO w todzi prawidtowo ustalona kwota wolnych $rodkéw to
34.975,30 zt, ktora to kwota wynikata z wyliczenia - stan $rodkow na
rachunku bankowym na 31 grudnia 2014 roku - 261.653,88 2zt plus
naleznosci od budzetéw w wysokosci 109.450,02 zt (saldo konta 224 strona
Wn) minus subwencja oswiatowa na wydatki roku nastepnego w wysokosci
311.960,00 zt (saldo konta 909 strona Ma) minus zobowigzania wobec
budzetow w wysokosci 22.885,27 zt (saldo konta 224 strona Ma) minus
pozostate zobowigzania w wysokosci 1.283,33 1zt (saldo kont: 223
i 240 strona Ma). Roéznica pomiedzy ustalong kwota wolnych srodkéow
przez Gmine a kwote wyliczona przez RIO w todzi wynosita
341.253,83 zi.

Oznacza to, Zze Rada Gminy przyjmujac w 2015 roku wolne

srodki jako Zrédlo finansowania rozchodéw, faktycznie uchwalita
budzet niezrownowazony (kwota planowanych dochodéw
i przychodéw byla nizsza niz kwota wydatkéw i rozchodéw), co do
ktérego powinno by¢ podjete postepowanie nadzorcze w zwiazku
Zz istothym naruszeniem prawa. Planowana kwota wolnych srodkéw
nie znajdowata odzwierciedlenia w_stanie Srodkéw pienieznych,
ktorymi dysponowala jednostka. Z uwagi na przedstawianie
w_sprawozdawczosci budzetowej i finansowej nierzetelnych danych
organ nadzoru nie miat mozliwosci podjecia stosownych dziatan

w powyzszym zakresie.

Analiza wieloletniej prognozy finansowej Gminy Skierniewice na lata 2014 -
2017 (z informacjq o prognozie dtugu na lata 2014 - 2027), wprowadzonej
uchwatg nr XXXI/168/2014 roku Rady Gminy Skierniewice z dnia 31 stycznia
2014 roku (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w trakcie roku -
ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg nr III/9/2014 z dnia 30 grudnia
2014 roku) oraz wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2015 - 2018
(z informacja o prognozie dtugu na lata 2015 - 2028), wprowadzonej
uchwatg nr IV/15/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku (z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych w trakcie roku - ostatnia zmiana wprowadzona
uchwatg nr XII/85/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku) wykazata, ze przyjete
w niej zatozenia w zakresie planowanych wielkosci rozchodéw dla podanych
nizej okreséw sptat byty niezgodne z postanowieniami umoéw kredytowych
i pozyczkowych, a mianowicie:

w WPF-ie na lata 2014 - 2017 zaplanowano spfaty zobowigzan kredytowych
w nastepujacych wielkosciach: w 2016 roku - 1.065.379,00 zt, w 2017 roku
- 965.379,00 zt, w 2018 roku - 890.743,00 zi, w 2019 roku -
877.549,00 zt, w 2022 roku - 312.057,00 zt, w 2023 roku - 287.057,00 z,
w 2024 roku 243.520,38 zi, natomiast wedtug zapisdow obowigzujacych
umow kredytowych sptaty rat kapitatowych powinny odbywac sie w sposdb
nastepujacy: w 2016 roku - 1.128.444,00 zt, w 2017 roku - 1.128.444,00 zi,
w 2018 roku — 1.128.444,00 zt, w 2019 roku - 1.033.708,00 zt, w 2022 roku
- 326.700,00 zt, w 2023 roku - 310.032,00 zt, w 2024 roku 256.032,00 zt,

w WPF-ie na lata 2015 - 2018 zaplanowano sptaty zobowigzan kredytowych
w nastepujacych wielkosciach: w 2017 roku - 1.155.116,87 zt, w 2018 roku
- 1.080.480,00 z&, w 2019 roku - 1.099.528,00 zt, w 2020 roku -
900.900,00 zt, w 2028 roku - 293.948,00 zt, natomiast wedtug zapiséw
obowigzujacych umow kredytowych sptaty rat kapitatowych powinny
odbywac sie nastepujgco: w 2017 roku - 1.286.537,92 zf, w 2018 roku -
1.286.537,92 zt, w 2019 roku - 1.224.103,92 zf, w 2020 roku -
1.002.329,92 zt, w 2028 roku - 350.819,51 zt.
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Konsekwencjg powyzszego bylo przedstawienie w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Skierniewice nieprawidtowych wielkosci w zakresie
poziomu sptaty zadtuzenia Gminy Skierniewice w poszczegolnych latach
objetych prognoza dtugu. Réwniez dynamika zmian w planowanych kosztach
obstugi zadiuzenia nie korelowata ze zmianami poziomu zadtuzenia np. w
WPF-ie na lata 2014 -2017 jednostka zaplanowata dla roku 2015 wzrost
poziomu zadtuzenia o 10% w stosunku do roku poprzedniego, natomiast
wielkos$¢ planowanych odsetek dla 2015 roku byta nizsza o 58% w stosunku
do planowanych odsetek z 2014 roku. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie
zawarto w zafgczniku nr 56 protokotu kontroli oraz na stronach 99 - 100
protokotu.

Ponadto stwierdzono, ze prognozowane w WPF-ie na lata 2014 - 2017
wartosci ze sprzedazy sktadnikow majatkowych na lata 2015 - 2016 nie
znajdowaty odzwierciedlenia w dokumentacji zrodtowej dotyczacej
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a mianowicie w 2015 roku
zaplanowano dochody w wysokosci 660.000,00 zt i w 2016 roku w wysokosci
500.000,00 =z, natomiast wedlug dokumentacji zrédiowej (operaty
szacunkowe dziatek przeznaczonych do sprzedazy) +taczna wartosc
ww. sktadniku majatku przeznaczonych do sprzedazy wynosita
661.300,00 zi.

Powyzsze wskazuje, ze kontrolowana jednostka sporzadzajac wieloletnie
prognozy finansowe nie przestrzegata wymogu art. 226 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza, m.in.,:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 3) wynik budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; 4) przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego
oraz planowanego do zaciggniecia, 5) kwote dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty.

Analiza zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie Gminy na realizacje
inwestycji pt. “Rozbudowa i przebudowa budynku OSP i Swietlicy wiejskiej
w czesci dotyczacej Swietlicy wraz z infrastrukturg w Miedniewicach”
wykazata, ze Gmina nieprawidiowo okreslata w WPF na lata 2014-2017
i w WPF na lata 2015-2018 limity zobowigzan na realizacje przedsiewziecia.
Uchwatg nr XXII/111/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skierniewice na lata
2013-2017, Rada Gminy w wykazie przedsiewzie¢ zaplanowata realizacje
ww. zadania w latach 2013-2015, z planowanymi f{acznie naktadami
finansowymi 600.000,00 zt, w tym limit wydatkow w 2013 roku w wysokosci
200.000,00 z, w 2014 roku - 200.000,00 zt oraz limit wydatkéow w roku
2015 - 200.000,00 zt. Uchwatg Rady Gminy nr XXVIII/154/2013 z dnia
30 pazdziernika 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej zwiekszono naktady na przedmiotowe zadanie, ustalajac je
w wysokosci 1.000.000,00 zt, z limitem zobowigzan 1.000.000,00 =zt
i limitem wydatkébw na 2013 rok - 200.000,00 zt, na rok 2014 -
390.000,00 zti na rok 2015 - 410.000,00 zt. Wieloletnia prognoza finansowa
na lata 2014-2017, przyjeta uchwalg Rady Gminy Skierniewice nr
XXXI/168/14 z dnia 31 stycznia 2014 roku, w wykazie przedsiewzie¢
ujmowata powyzsze zadanie do realizacji w latach 2014-2015 okreslajac
taczne naktady w kwocie 1.061.977,00 zt, w tym limit wydatkéw na 2014 rok
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511.929,00 2z, na 2015 rok 488.071,00 zt i limit zobowigzan
1.000.000,00 zi. Na dzien 31 stycznia 2014 roku warto$¢ zaciggnietych
przez Gmine zobowigzan wynosita 976.738,01 zt, w zwigzku z czym, przy
ustalonych naktadach 1.061.977,00 zt, limit zobowigzan powinien wynosi¢
85.238,99 zt, a nie jak zapisano w WPF-ie 1.000.000,00 zt. Analogiczng
sytuacje odnotowano w WPF-ie przyjetym uchwatg nr IV/15/2015 z dnia
30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skierniewice na lata 2015-2018. Rada Gminy w wykazie
przedsiewzie¢ ujeta realizacje przedmiotowego zadania w roku 2015,
planujac taczne naktady finansowe na zadanie 1.061.977,00 zt z limitem
wydatkéw na 2015 rok 835.297,00 zt i limitem zobowigzan 835.297,00 zt.
Wartos¢ zaciggnietych zobowigzan na 30 stycznia 2015 roku wynosita
976.738,01 zt, w zwigzku z czym przy taqcznych planowanych nakfadach na
zadanie 1.061.977,00 zi, limit zobowigzan w WPF na rok 2015 mogt wynosic
85.238,99 zi.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat

1.

Ewidencji podatkéw i optat dokonywano w oparciu o uregulowania zawarte
w Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat, stanowigcej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 56/2013 Wéjta Gminy Skierniewice z dnia
29 listopada 2013 roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowg Urzedu Gminy, ktéra nie spetniata wymogdw
obowigzujagcego w tym zakresie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 208, poz. 1375). Przywotane rozporzadzenie stawiato wymadg
uszczegotowienia zasad ewidencji operacji ksiegowych dotyczacych podatkow
lokalnych, uwzgledniajac w nich wszystkie mozliwe formy ptatnosci,
powigzania kont w odniesieniu do danego typu operacji oraz zasady
tworzenia i funkcjonowania kont analitycznych oraz kont pozabilansowych.
Instrukcja obowigzujgca w jednostce okreslata tylko w tym zakresie konta
wynikajace z ww. rozporzadzenia, bez opisu zasad ich funkcjonowania w
odniesieniu do dochoddw podatkowych oraz ich wzajemnego powigzania, a w
podstawie jej opracowania przywotano nieobowigzujace rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i opfat.

Obowigzujacy w jednostce plan kont nie przewidywat konta pozabilansowego
991- rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow,
chociaz organ stanowigcy przewidziat takg forme uiszczania podatkow.
W zwigzku z powyzszym zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1b ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, przy funkcjonujagcym w
jednostce inkasie, pobierane przez inkasentéw podatki przypisane na
kontach podatnikéw, powinny byc¢ ewidencjonowane na wskazanym koncie
pozabilansowym.

Przyjety przez jednostke sposéb ewidencji dochodéw podatkowych naruszat
przepisy art. 39 w zw. z art. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérymi - jednostki samorzadu terytorialnego (w tym jednostki budzetowe)
dysponujace s$rodkami publicznymi zobowigzane sg do ewidencji operacji
gospodarczych w zakresie m.in. dochoddw budzetowych z uwzglednieniem
wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do danego
zdarzenia gospodarczego. Klasyfikacja budzetowa zostata ustalona
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
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i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Z zapisow na kontach
syntetycznych oraz wyjasnien Kierownika Referatu Finansowego wynikato, ze
wszystkie wpltywy z tytutu podatkdéw, niezaleznie od rodzaju naleznosci
(podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny), ujmowano jako
taczne zobowigzanie pieniezne w § 032 - podatek rolny, a nastepnie w celu
sporzadzenia sprawozdania i przekazania go RIO w todzi, za wymagany
okres sprawozdawczy (kwartat), w_ oparciu o informacje uzyskane
z ksiegowej ewidenciji podatkowej, nanoszono recznie wartosci dla
poszczegdlnych podatkéw. Przyjety przez jednostke sposéb ewidencji
dochodéw podatkowych spowodowat, ze suma wartosci dochodow
wykazanych w poszczegdlnych paragrafach podatkowych w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym przez Urzad Gminy i sprawozdaniu Rb-
27S sporzadzonym przez Gmine Skierniewice réznita sie od wartosci
wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu Rb27S przekazywanym do RIO.
W analogiczny sposéb dokonywano ewidencji dochoddéw z tytutu ustug
opiekunczych realizowanych przez GOPS oraz dochodéw za korzystanie
z wyzywienia w stotdwkach szkolnych realizowanych przez jednostki
o$wiatowe, co szczegbétowo opisano w protokole kontroli.

Podstawe do wyliczenia wynagrodzenia za inkaso podatkow i optat lokalnych
ustalano w sposob naruszajgcy postanowienia uchwaty organu stanowiacego.
Rada Gminy Skierniewice uchwatami nr IV/14/11 z dnia 25 lutego 2011 roku
i nr VI/33/15 z dni 15 marca 2015 roku w sprawie poboru podatkdéw i optat,
zarzadzita pobdr podatkdéw rolnego, lesnego, od nieruchomosci i optaty od
posiadania psow od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz okreslita wysokos¢
wynagrodzenia na 8% zainkasowanych kwot. Jednostka naliczajac
wynagrodzenie dla inkasentéw, uwzgledniata w podstawie do jego ustalenia,
poza kwotami zainkasowanych podatkéw, rowniez zainkasowane kwoty
zalegtosci podatkowych, odsetek i kosztow upomnien wystawianych przez
organ podatkowy. W konsekwencji wyptacano inkasentom wynagrodzenia
w kwotach wyzszych, niz okreslit organ stanowigcy w ww. uchwatach. Nalezy
zauwazy¢, ze obowigzki inkasenta reguluje ustawa Ordynacja podatkowa,
ktéra w art. 9 okreslajac inkasenta, wskazuje, ze moze nim by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, zobowigzana do poboru od podatnika podatku (nie zalegtosci i
innych kosztow) i wptacenia go we wiasciwym terminie organowi
podatkowemu.

Kontrola wynagrodzen za inkaso podatkéw i optat lokalnych wykazata, ze
wyptacano inkasentom poza przystugujacym im wynagrodzeniem, naleznosci
okreslone jako ,za dojazdy”, ktdrych mozliwosci wyptaty nie przewidywaty
powszechnie obowigzujace przepisy prawa, jak rdéwniez akty prawa
miejscowego. Wysoko$¢ wyptacanych z tego tytuty naleznosci byta rézna dla
poszczegolnych inkasentéw i wynosita od 7,20 zt do 93,60 zt miesiecznie.
Wyptacone kwoty z powyzszego tytutu w skali roku dla wszystkich
inkasentow wynosity za 2014 rok - 1.463,20 zt i za rok 2015 - 1.924,00 zt.
Zgodnie z wyjasnieniem Wadjta Gminy, powyzsza nalezno$¢ rekompensowata
inkasentom zwrot kosztéw dojazdu do Urzedu Gminy w celu rozliczenia
zebranego inkasa danej raty podatku. Wysokos$¢ kwoty do wyptaty ustalano
w oparciu o cene biletu okreslonego przez PKS sp. z o.0. Skierniewice za
przejazd z miejscowosci zamieszkania inkasenta do m. Skierniewice
i mnozono przez liczbe przejazddw inkasenta do Urzedu Gminy. Kontrolujgce
ustality, ze koszty dojazdow w celu rozliczenia inkasa przez inkasenta
z miejscowosci Mokra Prawa w roku 2014 wynosity 302,40 zi, co przy
ustalonej cenie biletu na trasie Mokra Prawa-Skierniewice (7,20 zt w obydwie
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strony) wskazuje, ze inkasent w celu rozliczenia zainkasowanych
w 2014 roku kwot tgcznego zobowigzania pienieznego podrézowat do Urzedu
Gminy 42 razy. W roku 2015 warto$¢ wyptaconych inkasentowi ,kosztéw
dojazdu” wynosita 410,40 zt co wskazuje, ze inkasent w celu rozliczenia
zebranego inkasa odbyt do Urzedu Gminy 57 podrézy.

6. W wyniku analizy deklaracji ztozonych przez podatnikow podatku od
nieruchomosci - osoby prawne, kontrolujgce stwierdzity, ze:

- (...)%. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 849 ze
zm.), grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami chyba, Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych3.
Przestanka niemoznosci wykorzystania budynku lub gruntu do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ wyjasniona przez organ podatkowy.
Organ podatkowy podjecia takich dziatan zaniechat. (...)%,

- (..)%

- weryfikacja deklaracji sktadanych przez podatnikow na poszczegdlne lata
wykazata roznice w deklarowanych przedmiotach opodatkowania bez
wskazania informacji uzasadniajacych wprowadzone zmiany. (...)%. Organ
podatkowy nie podjat dziatan majacych na celu potwierdzenie prawidtowosci
danych wykazanych w deklaracjach roku biezacego, a tym samym i w latach
poprzednich.

Opisane powyzej nieprawidlowosci i rdznice pomiedzy danymi
prezentowanymi w deklaracjach podatkowych a danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntéw wskazuja, ze organ podatkowy zaniechat podjecia
czynnosci weryfikacyjnych w odniesieniu do zitozonych deklaracji, ktérych

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wedtug brzmienia przepisu obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2015 roku.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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obowigzek podjecia wynikat z art. 272 i art 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

- odsetki od nieterminowych wptat podatku naliczano i pobierano w groszach,
co pozostawato w sprzecznosci z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - odsetki za zwtoke zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposdb, Zze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a wynoszace 50 groszy i wiecej podwyzsza do petnych ztotych.

7. Analiza wydanych w latach 2013-2015 decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci dla osob fizycznych - prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
oraz informacji stanowigcych podstawe wydania decyzji, wykazata
nieprawidtowe, niezgodne z ewidencjg gruntéw i budynkdéw, opodatkowanie
gruntéw i budynkéw w przypadku podatnikow o numerach ewidencyjnych
(...)7, a mianowicie:

- (...)8. Wskazac nalezy, ze dla potrzeb podatku od nieruchomosci - zgodnie
z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 520), wigzacq dla
organow podatkowych jest klasyfikacja gruntéw wynikajaca z ewidenciji,
ktorej prowadzenie i aktualizacja, zgodnie z art. 22 ww. ustawy, nalezy do
kompetencji starosty wilasciwego ze wzgledu na miejsce potozenie
nieruchomosci. W zwigzku z tym, ani organ podatkowy, ani tez podatnik, nie
majg podstaw do samodzielnych ustalen co do klasyfikacji gruntu.
Analogiczng nieprawidtowos¢ odnotowano u podatnika (...)°, ktérego grunty
(..)1° sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako tereny przemystowe,
oznaczone symbolem (Ba), opodatkowano w latach 2013-2015 podatkiem
rolnym,

- (.1,

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

OWytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

1 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- w decyzjach wymiarowych wydanych dla podatnika o numerze ewidencyjnym
(...)*?2 wykazano do opodatkowania grunty niezgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntéw prowadzonej przez Staroste Skierniewickiego. (...)'3,

- w decyzjach wydanych na lata 2013, 2014 i 2015 dla podatnikéw
o numerach (...)'*, do opodatkowania oprécz budynkéw i gruntéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, przyjeto grunty i budynki w
kategorii pozostate. (...)!°. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg
chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnoséci ze wzgleddéw technicznych. Podatnicy nie
wskazali faktéow uniemozliwiajacych wykorzystanie gruntow i budynkéw
wykazanych jako pozostate, bedacych w ich posiadaniu, do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a z przediozonej do kontroli dokumentacji
wynikato, ze organ podatkowy takiej wiedzy nie posiadat i nie podjat dziatan
wyjaséniajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego, przyjmujac
do opodatkowania ww. grunty i budynki wg stawek jak dla gruntéw i
budynkéw pozostatych. Jak wskazano powyzej, przestanka niemoznosci
wykorzystania gruntu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinna by¢
przez organ podatkowy wyjasniona w sposdb sformalizowany ustawg
Ordynacja podatkowa. Organ podatkowy takich czynnosci zaniechat. Samo
stwierdzenie organu podatkowego, ze dane budynki nie sg wykorzystywane
do dziatalnosci gospodarczej jest niewystarczajace i nie stanowi podstawy do
ustalenia wtasciwej stawki podatkowej.

8. Kontrola wydanych w okresie lat 2013-2015 decyzji w sprawie ulg w zakresie
podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowym wykazata,
ze:

- w decyzji nr 3120.17.2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie
umorzenia zalegto$ci w podatku od nieruchomosci - osobie prawnej, organ
podatkowy odnidst sie do naleznosci w wysokosci 313,00 zt, ktora na dzien
ztozenia wniosku przez podatnika nie byta zalegtoscig, czym naruszyt art.
67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdorym - organ

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,
moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke
lub optate prolongacyjna. Na wniosek podatnika z dnia 3 grudnia 2014 roku,
w__ktérym nie sprecyzowano okresu jakiego dotyczg zalegtosci, organ
podatkowy umorzyt podatnikowi zalegtos¢ z roku 2011 w kwocie 1.236,00 zt
plus 510,10 zt odsetki, zalegtos¢ z roku 2012 w wysokosci 835,00 zt plus
234,60 zt odsetki, zalegtos¢ z 2013 roku w kwocie 7.443,10 zt plus odsetki
w wysokosci 1.321,80 zt oraz zalegtos¢ z roku 2014 w kwocie 313,00 zt bez
uszczegotowienia, ktérych rat z roku 2014 dotyczy wnioskowana zalegtosé.
Jako, ze podatnikiem podatku byta osoba prawna i termin ptatnosci raty
XI1/2014 uptywat 15 grudnia 2014 roku, na dzien ztozenia wniosku, tj. na
dzien 3 grudnia 2014 rok podatnik nie posiadat zalegtosci z tytuty tej raty,
stad nie miat tu zastosowania przywotany wyzej przepis prawa,

w decyzji nr 3123.8.2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku organ podatkowy
btednie sformutowat rozstrzygniecie wydanej decyzji, nie okreslit w niej
okresu zastosowanej ulgi oraz nie zamiescit uzasadnienia faktycznego, czym
naruszyt art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 210 § 1 pkt 5 i 6 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktdorymi - organ podatkowy na wniosek podatnika
moze umorzy¢ zalegtos$ci podatkowe i odsetki za zwioke (a nie podatek),
a wydana decyzja zawiera¢ powinna, w szczegdlnosci rozstrzygniecie oraz
uzasadnienie faktyczne i prawne. Rozstrzygniecie w przywotanej decyzji
ograniczato sie tylko do tresci ,W zwigzku z zaistniata sytuacja Wojt Gminy
postanowit umorzy¢ naliczony podatek”,

decyzje o numerach: 3120.1.7B.2013 z dnia 11 marca 2013 roku,
3120.11.2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku, 3120.17.2015 2z dnia
24 kwietnia 2015 roku, wydano na wnioski, ktdore w swojej tresci nie
precyzowaty zadan podatnikdw, co pozostawato w sprzecznosci z art. 67a § 1
pkt 3 oraz art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z
ktorymi - organ podatkowy moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwiloke na wniosek podatnika, a rozstrzygniecie
decyzji w sprawie takiej ulgi, winno odnosi¢ sie do zgtoszonego przez
podatnika konkretnego zadania,

w decyzjach: nr 3124.4.2013 z dnia 21 lutego 2013 roku w sprawie
roztozenia na raty zaptaty naleznosci z tytutu I raty podatku od $rodkow
transportowych z 2013 roku, wydanej na wniosek podatnika z dnia 18 lutego
2013 roku; nr 3124.16.2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci II raty podatku od $rodkdéw transportowych
z 2013 roku, wydanej na wniosek podatnika z dnia 19 wrzesnia 2013 roku;
nr 3124.16.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci II raty podatku od $rodkéw transportowych z 2014 roku,
wydanej na wniosek podatnika z dnia 30 wrzesnia 2014 roku i w decyzji
nr 3124.13.2015 z dnia 8 maja 2015 roku w sprawie odroczenia zaptaty
podatku z tytutu I raty 2015 roku, wydanej na wniosek podatnika z dnia
30 kwietna 2015 roku, wskazano btedng tre$¢ podjetego rozstrzygniecia.
W rozstrzygnieciach wymienionych decyzji odniesiono sie do ulg w zaptacie
podatku od s$rodkdéw transportowych, natomiast na dzien ztozenia wnioskéw
przedmiotowe naleznosci stanowity juz zalegtosci w przedmiotowym podatku
i do zalegtosci powinny odnosi¢ sie postanowienia wydanych decyzji,

podstawe wydania w 2013 roku decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od
$rodkow transportowych stanowity wnioski podatnikéw, ktére w swojej tresci
nie wskazywaly waznego interesu podatnika, uniemozliwiajgcego mu
uregulowanie naleznosci podatkowych. Organ podatkowy przed wydaniem
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12.

decyzji nie wezwat podatnikow do udokumentowania istnienia przestanek
wskazujacych na mozliwo$¢ przyznania wnioskowanej ulgi w zaptacie
przedmiotowego podatku.

Kontrola wydanych decyzji dotyczacych zwolnien z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego wykazata, ze:

w pieciu na 11 skontrolowanych decyzji btednie ustalono poczatek okresu
objetego zwolnieniem przy wtasciwym ustaleniu catego okresu zastosowania
zwolnienia. W sentencjach wymienionych wyzej decyzji przyjeto poczatek
stosowania zwolnienia od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktéorym zawarto umowe sprzedazy. Zgodnie z art. 12 ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), okres zwolnienia z optat podatku
rolnego z tytutu okreslonego art. 12 ust. 1 pkt 4 wynosi 5 lat, i liczy sie od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto
umowe sprzedazy gruntow. Poniewaz przedmiotowe zwolnienie udzielane
jest na wniosek podatnika, stosuje sie je - zgodnie z art. 13d ust. 3
ww. ustawy - od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktérym ztozono wniosek,

decyzje nr 1/2013 z dnia 12 czerwca 2013 roku w sprawie zwolnienia
z tytutu zakupu gruntéw wydano na wniosek podatnika, ktory nie potwierdzit
spetnienia warunku (brak pokrewienstwa kupujacego ze sprzedajacym grunt)
wynikajacego z art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

Analiza prawidtowosci opodatkowania podatkiem od Srodkdéw transportowych
(osoby fizyczne i osoby prawne) wykazata, ze organ podatkowy
w odniesieniu do sktadanych przez podatnikow deklaracji zaniechat czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci
i zgodnosci danych w nich wykazanych ze stanem faktycznym, ktére powinny
by¢ podjete na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Na
powyzsze zaniechania wskazywaty nieprawidtowosci:

(..)
.)Y,

wszystkie skontrolowane deklaracje i ich korekty nie posiadaty adnotacji
potwierdzajacych przeprowadzanie przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Analiza realizacji dochodéw budzetowych w 2013 roku oraz w 2014 roku
z tytutu podatku od s$rodkow transportowych wykazata, ze kontrolowana
jednostka przyjmowata do planu finansowego dochody w wartosciach, ktére
nie miaty odzwierciedlenia w dokumentacji w tym zakresie. Na rok 2014
zaplanowano do uzyskania dochody z tytutu podatku od $rodkéw

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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transportowych od 0séb prawnych w wysokosci 60.000,00 zt -
czterokrotnie wyzszej, niz kwota przypisu, ktéra wynosita 13.971,04 zt
i czterokrotnie wyzszej od dochoddéw z tego tytutu wykonanych w roku
poprzednim - 14.485,00 zt. Nalezy wskaza¢, ze stawki w przedmiotowym
podatku od 2011 roku nie ulegaty zmianie. Powyzszy wniosek potwierdza
takze poziom wykonania dochodow z tego tytutu w 2014 roku, ktory stanowit
tylko 23% dochoddéw planowanych do uzyskania.

Kontrola terminowosci wptat podatku od $rodkdéw transportowych wykazata
przypadki zaniechania naliczenia i pobrania odsetek od wptat dokonanych po
terminie wskazanym w art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych oraz przypadki pobrania odsetek w niewtasciwej wysokosci, czym
naruszono art. 55 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
odsetki za zwioke wptacane sq bez wezwania organu podatkowego, jezeli
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwiloke w stosunku, w jakim w dniu
wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke,
oraz art. 63 § 1 ww. ustawy, stosownie do ktérego - odsetki za zwtoke
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposodb, ze koncéwki kwot wynoszace
mniej niz 0,50 zt pomija sie, a koncéwki kwot wynoszgce 0,50 zt i wiecej
groszy podwyzsza sie do petnych ztotych. (...)8,

Stwierdzono podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych
i podatku rolnego z naruszeniem obowigzujacych do dnia 20 maja 2014 roku
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), oraz
przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu  czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Analiza wykonania budzetu za 2013 rok oraz za 2014 rok wykazata, ze
kontrolowana jednostka nie dokonywata biezacej aktualizacji planu
finansowego w zakresie dochodow ze sprzedazy majatku. Z zaplanowanych
w budzecie Gminy na 2013 rok dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 100.000,00 zt, Gmina zrealizowata dochody w wysokosci
9.460,00 zt, natomiast w 2014 roku zaplanowane dochody z ww. tytutu
wynosity po zmianach 536.314,12 zi, a zrealizowano je w 5,4% tj. w kwocie
37.910,00 zt, w tym kwote 8.950,00 zt stanowity dochody ze sprzedazy
dokonanych w 2013 roku. Kontrolowana jednostka w trakcie roku
budzetowego nie dokonywata zmian planu ustalonego w tym zakresie
uchwata budzetowa. Po dokonanej sprzedazy nieruchomosci, ktore miaty
miejsce w 2013 roku (akty notarialne podpisane w styczniu 2014 roku), jak
réowniez po negatywnych przetargach na zbycie nieruchomosci w 2014 roku,
jednostka posiadata wiedze, ze zaktadane kwoty dochoddéw nie bedag

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zrealizowane. Biezgca analiza przebiegu wykonania budzetu umozliwia
terminowe podejmowanie dziatan korygujacych przyjete zatozenia dotyczace
gromadzenia dochoddw i dokonywania wydatkdow.

Jednostka zaklasyfikowata srodki, uzyskane od spotki z przeznaczeniem na
zaptate podatku VAT naliczonego od aportu wniesionego w postaci
nieruchomosci gruntowych do ww. spotki, jako dochdd ze sprzedazy majatku
(w § 087). Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych, w Swietle ktoérych s$rodki te powinny by¢ ujete jako
dochody biezace. Ponadto stwierdzono, ze faktury VAT nr 1/7850/2014
dokumentujacej wniesienie aportu do spoétki, wystawionej w dniu
28 listopada 2014 roku na kwote 1.244.844,00 zt plus podatek VAT w kwocie
286.314,12 zi, jednostka nie ujeta w ewidencji ksiegowej, czym naruszyta
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W wyniku kontroli postepowania przetargowego na sprzedaz nieruchomosci
potozonych w m. Sierakowice Prawe i w m. Pruszkdéw stwierdzono, ze:

w odniesieniu do zbywanych nieruchomosci w m. Pruszkdw nie
udokumentowano faktu publikacji w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, ktéry to wymadg wynika
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 518 ze zm.), zgodnie
z ktorym - wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz ten wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie witasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego
urzedu,

w odniesieniu do sprzedazy wymienionych wyzej nieruchomosci nie
przeliczono ich ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro wg kursu
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien dokonania przeliczenia,
ktérego to wymog wynikat z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490).

Kontrola procedur zwigzanych ze zbyciem w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr 566/1 w m. Mokra Prawa wykazata,
ze jednostka roztozyta zaptate naleznosci za zbywang nieruchomosc¢ na raty,
nie naliczajac przy tym stosownego oprocentowania oraz nie ustanawiajqc
zabezpieczenia wierzytelnosci gminy w czesci ceny roztozonej na raty, co
naruszato art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono przypadek ustalenia rocznej optaty z tytutlu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci zabudowanej, oznaczonej numerami 359/2 w m.
Budy Grabskie, z naruszeniem zasad wynikajacych z art. 72 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Aktem notarialnym nr 5592/2013 z dnia
30 pazdziernika 2013 roku ZHP - Komenda Hufca wykorzystujgca
nieruchomos$¢ gruntowg na niezarobkowgq dziatalnos¢ opiekunczg, kulturalng,
leczniczg, o$wiatowa, wychowawcza, z optatg roczng wg stawki 0,3%, zbyta
prawo uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci wiascicielowi
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Firmy Cateringowej ,W pét drogi”, ktéry oswiadczyt, ze nabyt przedmiotowe
prawo w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza. Wpis
do ksiegi wieczystej nr KW LD1H/00015290/6 ustanawiajacy (...)'° jako
uzytkownika wieczystego przedmiotowej dziatki miat miejsce w dniu 4
listopada 2013 roku. Gmina zobowigzana byfa ustali¢ wobec tego optate od
nowego uzytkownika, wg stawki 3% ceny nieruchomosci, tj. 7.369,50 zt juz
za rok 2014. Natomiast zgodnie z ewidencja ksiegowa nowy uzytkownik
optate wedtug ww. stawki, wniést na podstawie przekazanej mu informacji o
aktualizacji optaty, dopiero za rok 2015, natomiast za rok 2014 ustalono dla
ww. opfate za uzytkowanie wieczyste, naliczong wg stawki 0,3%.

Jednostka nie uchwalita wieloletniego programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminnym, naruszajac art. 21 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 150 ze zm.). Funkcjonujace w jednostce zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
wprowadzone uchwatg nr XVI/98/2004 z dnia 30 kwietnia 2004 Rady Gminy
Skierniewice, nie zawieralty wymaganych przywotang ustawg ustalen i nie
spetniaty wymogdéw wieloletniego programu gospodarowania zasobem, co
szczegdtowo opisano w protokole kontroli.

Kontrola dotyczgaca dochoddow z tytutu najmu lokali uzytkowych oraz
oddawania nieruchomosci gminnych w dzierzawe dotychczasowym
najemcom i dzierzawcom wykazata, ze przed zawarciem kolejnych umow
najmu lokali uzytkowych i umoéw dzierzawy nie podawano do publicznej
wiadomosci wykazu tych nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Od nieterminowych wptat czynszéw za najem lokali uzytkowych, dzierzawe
nieruchomosci gruntowych i najem lokalu mieszkalnego w m. Zelazna 3A,
jednostka zaniechata poboru odsetek, ktérych pobdr przewidywaty zapisy
umoéw zawieranych z najemcami i dzierzawcami. Kwota niepobranych
odsetek od nieterminowych wptat czynszu z tytutu najmu lokali uzytkowych
wynosita tacznie 173,71 zt, kwota niepobranych odsetek od nieterminowych
wptat czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci gruntowych wynosita
90,53 zt i niepobrane odsetki od nieterminowej wptaty czynszu za najem
lokalu mieszkalnego stanowity kwote 73,18 zt.

Kontrola prawidtowosci zawierania umow najmu lokali mieszkalnych
wykazata, ze na podstawie umowy z dnia 10 marca 2014 roku jednostka
oddata z mieszkaniowego zasobu gminy, w odptatne uzywanie, lokal
mieszkalny zlokalizowany w m. Zelazna 3A, na czas oznaczony, tj. na okres
od dnia 1 marca 2014 roku do dnia 28 lutego 2017 roku, chociaz zadania
zawarcia umowy ha czas oznaczony nie zawierat wniosek najemcy. Powyzsze
naruszato art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym - umowa
0 odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu
socjalnego lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta

1% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wytgcznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas
oznaczony zada lokator.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych, na
podstawie umowy, jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Jednostka nie uchwalita na rok 2014 i 2015 rocznego programu wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, z naruszeniem art. 5 ust.1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.). Zasady wspdtpracy
kontrolowanej jednostki z ww. podmiotami w latach 2014-2015 wynikaty
z przyjetego w dniu 29 pazdziernika 2010 roku programu wieloletniego,
ktorego opracowanie, zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy, nosito charakter
czynnosci fakultatywnej i nie uchylato obowigzku przyjecia programu
rocznego.

W dniu 12 lutego 2014 roku Wojt Gminy Skierniewice ogtosit otwarty
konkurs ofert dotyczacy wsparcia realizacji zadan z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu. Podstawg do przyznania dotacji, wg ogtoszenia,
byta prawidtowo ziozona i kompletna oferta, oceniona przez komisje
konkursowa, na podstawie kryteriow okreslonych w art. 15 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ogtoszenie o konkursie
nie precyzowato kryteridw oceny ofert, jakimi miata kierowac sie komisja,
a ktdéra to ocena stanowita podstawe przyznania dofinansowania realizacji
zadania. Wskazane ustawowe kryteria oceny ofert, bez ustalenia ich
istotnosci, i bez wyznaczenia jakiejkolwiek skali ocen, stanowity o ryzyku
dowolnosci formutowania ocen i propozycji komisji.

Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert opublikowano nie zachowujac 21
dniowego terminu wynikajacego z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - termin do
sktadania ofert nie moze byc¢ krotszy, niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogtoszen, na stronie internetowej organu administracji publicznej. Ostatniej
publikacji ogtoszenia dokonano na stronach internetowych i na BIP Urzedu
Gminy w dniu 20 lutego 2014 roku, a termin ztozenia ofert ustalono na
10 marca 2014 roku.

Z regulaminu pracy komisji konkursowej wynikat obowigzek indywidulanej
oceny ofert przez kazdego czionka komisji, wg kryteriow wskazanych
w zarzadzeniu Wdéjta, a wynik indywidualnej oceny czlonkowie komisji
przedstawiali w trakcie jawnego gtosowania, w ktorym kazdy z cztonkow
dysponowat jednym gtosem i oddawat go na podmiot, najlepiej spetniajacy
w jego ocenie ustalone warunki konkursu. Za wybrang do realizacji zadania
oferte uwazano te, z najwiekszg liczbg gtosdow. Kontrolujace stwierdzity, ze
kazda z szesciu ocenianych ofert, przez piecioosobowg komisje, otrzymata po
pie¢ gtoséw, co wskazywato, ze kazdy cztonek komisji nie dysponowat tylko
jednym gtosem, a tyloma gtosami ile byto ocenianych ofert. Ponadto, wg
ogtoszenia cztonkowie komisji przy ocenie ofert mieli kierowac sie kryteriami
wynikajgacymi z art. 15 ww. ustawy. Jednym z wymienionych w tym artykule
kryteriow byt: ,planowany przez organizacje pozarzadowa udziat srodkdéw
finansowych wfasnych Ilub S$rodkéw pochodzacych z innych Zréodet na
realizacje zadania publicznego”. Analiza ofert wg tego kryterium
w konfrontacji z oceng dokonang przez czionkéw komisji wykazata, ze
kryterium to nie miato wiekszego wptywu na ostateczng ocene bowiem, np.
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jeden z klubéw w ofercie deklarowat udziat srodkéw dotacji w realizacji
zadania na poziomie 73,59%, natomiast oferta drugiego klubu przedstawiata
udziat dotacji w realizacji zadania w wysokosci 97,6%, a i tak ostateczna
ocena tych dwodch klubow byta taka sama po 5 gtosow kazda. Brak
szczegbtowego opisu kryteriow oceny oraz ustalenia okolicznosci, w ktérych
uwaza sie dane kryterium za spetnione i na jakim poziomie, uniemozliwit
weryfikacje prawidiowosci dokonanej oceny ofert przez cztonkéw komis;ji.
Takiej wiedzy nie posiadali takze sami skfadajacy oferty, a zgodnie z art. 5
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wspotpraca jednostki z organizacjami pozarzadowymi odbywac sie powinna
na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci. Zasady te dotycza takze procedur
przeprowadzania konkurséw ofert na dofinansowanie realizacji zadan.

Oferta ztozona przez PTTK ,Szaniec” Skierniewice, deklarujaca realizacje
zadania pt. ,Bezpiecznie w kraju” (obejmujaca organizacje imprez
sportowych), nie uzyskata w ocenie komisji zadnego gtosu i w rezultacie
odméwiono przyznania podmiotowi dotacji, bez uzasadnienia dokonanej
oceny i podjetej decyzji. Nalezy wskaza¢, ze art. 15 ust. 2i ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie umozliwia kazdemu i to
nie tylko uczestnikom konkursu zgadania uzasadnienia dokonanego wyboru
ofert, odrzucenia oferty, a zatem i odmowy przyznania dotacji.

Kontrola sprawozdan z wykonania zleconego zadania ztozonych przez
Ludowy Klub Sportowy ,Miedniewiczanka” i Gminny Ludowy Klub Sportowy
»~Sierakowianka”, odpowiednio w dniach: 21 i 27 styczna 2015 roku, oraz
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wydatkéw ujetych w tych
sprawozdaniach wykazata, ze:

Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Sierakowianka” nie zachowat procentowego
udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania, okreslonego w § 5 ust. 2
umowy nr 30/2014 z dnia 11 marca 2014 roku. Wedtug przedtozonego
sprawozdania udziat procentowy dotacji w catkowitych kosztach zadania
realizowanego przez klub wynosit 73,25%, natomiast zgodnie z umowag,
udziat dotacji mogt stanowi¢ nie wiecej niz 66,67% ogodlnych kosztow
zadania. Przy poniesionych ogdlnych kosztach realizacji zadania, ktore wg
sprawozdania wynosity 40.956,47 zi, udziat dotacji mdgt wynies¢
maksymalnie 27.306,00 zt, natomiast wg rozliczenia klub pokryt ze $srodkéw
dotacji wydatki w wysokosci 30.000,00 zt, tj. 2.694,00 zt klub wydatkowat
niezgodnie z postanowieniami umowy,

Ludowy Klub Sportowy ,Miedniewiczanka” dokonat niedozwolonych zapisami
§ 11 ust. 3 umowy nr 32/2014 z dnia 11 marca 2014 roku przesuniec
pomiedzy pozycjami kosztorysu przedstawionego w ofercie. W pozycji
ofertowej dotyczacej ,kosztéw administracyjnych” klub wykazat koszt
catkowity pozycji 700,00 zt, w tym do pokrycia ze $rodkow dotacji 400,00 zt,
natomiast wediug sprawozdania z realizacji zadania wysoko$s¢ wydatkow
zwigzanych z ta pozycjg to 4.759,00 zt, w tym pokryte ze $rodkéw dotacji
4.285,87 zt. Zgodnie z przywotanymi wyzej zapisami umowy, koszt
wykazany w sprawozdaniu uznawano za zgodny z kosztorysem, wtedy gdy
nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 10%, a jak wynikato z kwot
ujetych w sprawozdaniu, podmiot dokonat przesunie¢ w pozycji
kosztorysowej o ponad 1000%,

w rozliczeniu Ludowego Klubu Sportowego ,Miedniewiczanka” uwzgledniono
do pokrycia ze $rodkdw dotacji koszt wynagrodzenia wynikajacego z umowy
o dzieto na kwote 4.100,00 zt, ktéra to umowa w swojej tresci nie
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wskazywata szczegotowo przedmiotu za realizacje, ktérego przystugiwato
ustalone wynagrodzenie. Zapis w umowie o tresci ,Prowadzenie zajec
treningowych w grupie pitkarskiej senioréw w rundzie jesiennej 2014/2015 w
okresie od lipca 2014 roku do 27 grudnia 2014 roku” uniemozliwiat
weryfikacje prawidtowosci jej realizacji, a nalezy wskaza¢, ze wynagrodzenia
wynikajace z ww. umowy pokrywano w catosci ze srodkéw dotacji. Umowa
nie okreslata czestotliwosci wykonywanych zaje¢, liczebnosci grup
treningowych, a ich wykonanie przy rozliczeniu wykorzystania srodkéw
dotacji, potwierdza¢ powinny stosowne dokumenty (kserokopie planéw zaje¢,
terminy ich przeprowadzania, liczebno$¢ trenowanych grup itp.). Ponadto
weryfikacja dokumentdéw zwigzanych z realizacjg przedmiotowej umowy
wykazata, ze klub zawyzyt kwote wykorzystanej dotacji o 590,00 z, co
szczegbtowo opisano na stronach 179-180 protokotu,

- w rozliczeniu $rodkéw dotacji, ktore przedtozyt Gminny Ludowy Klub
Sportowy ,Sierakowianka” uwzgledniono fakture nr FV28722002/0001/005
na kwote 171,44 zf, ktéra dotyczyta okresu przed podpisaniem umowy.
Umowe nr 30/2104 zawarto w dniu 11 marca 2014 roku i obejmowata ona
termin realizacji zadania od dnia 11 marca 2014 roku do dnia 31 grudnia
2014 roku, natomiast przywotang wyzej fakture wystawiona w dniu 27 lutego
2014 roku i dotyczyta ona dostawy energii elektrycznej w okresie od dnia
30 grudnia 2013 roku do dnia 26 lutego 2014 roku,

- w rozliczeniu $rodkow dotacji przez Gminny Klub Sportowy ,Sierakowianka
uwzgledniono fakture VAT z dnia 5 sierpnia 2014 roku na kwote 608,30 z,
dokumentujacg zakup 110 litréw paliwa oraz fakture z dnia 7 sierpnia
2014 roku na kwote 248,85 zt za zakup kolejnych 45 litréw paliwa, bez
wskazania zasadnosci tego wydatku, tj. potrzeb Klubu na jednorazowy zakup
takiej ilosci paliwa, a rozliczajacy dotacje zaakceptowat te pozycje
wydatkowe bez uwag. Drugostronny opis tego wydatku ograniczono tylko do
informacji, ze ,paliwo zakupiono do kosiarki”.

”

7. Kontrola realizacji postanowien zawartych w umowach z klubami sportowymi
wykazata, ze Gmina Skierniewice nie zachowata umownych zasad
przekazania przyznanego klubom wsparcia finansowego. Umowy
zobowigzywaty Gmine do przekazania podmiotom realizujacym zadanie
publiczne S$rodkéw finansowych w trzech transzach, tj. do 30 marca -
I transza, do 30 maja - II transza i do 30 wrzes$nia - III transza, natomiast
$rodki faktycznie przekazano w o$miu transzach.

Wydatki na rzecz szkoét i przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne
inne niz Gmina Skierniewice badz osoby fizyczne

1. Kontrola prawidlowosci naliczenia dotacji dla Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego ,Kubu$ Puchatek” z siedzibg w Miedniewicach na 2014 rok
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- zanizono nalezng dotacje o kwote 771,76 zi, co wynikalo z zaniechania
wyrownania pierwotnej stawki (w wysokosci 327,91 zt) do stawki ostatecznej
(w wysokosci 362,99 zt) dla 22 ucznidw, tj. 22 dzieci x 35,08 zt,

- przekazujac transze dotacji za miesigce: kwiecien i czerwiec nie zachowano
terminu okres$lonego art. 90 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) oraz
§ 7 pkt 5 uchwaty nr XXXI/174/2014 Rady Gminy Skierniewice z dnia
31 stycznia 2014 roku,
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informacje o liczbie ucznidw uczeszczajacych do punktu przedszkolnego
ztozone za miesigce: wrzesien, pazdziernik i grudzien nie zawieraty daty ich
wptywu do Urzedu Gminy, co uniemozliwiato weryfikacje terminowosci ich
ztozenia,

wydatki zwigzane z przekazaniem =z budzetu Gminy dotacji dla
niepublicznych punktéw przedszkolnych ewidencjonowano w dziale 801 -
Oswiata i wychowanie, rozdziale 80104 - Przedszkola, co potwierdzaty zapisy
uchwaty nr XXXI/169/2014 Rady Gminy Skierniewice z dnia 31 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok oraz dane wykazane w
sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2014 roku (zbiorcze). Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansbw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz S$rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych, wedtug ktoérych - wydatki zwigzane z przekazaniem dotacji
podmiotowych dla niepublicznych punktow przedszkolnych powinny by¢
sklasyfikowane w rozdziale 80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego.

W zakresie wydatkéw osobowych

1.

Stwierdzono przypadek btednego naliczenia wynagrodzenia pracownikowi
zatrudnionemu w trakcie miesigca. Wedtug zapisbw umowy o prace dla
osoby zatrudnionej na stanowisku ,pomoc administracyjna” od dnia
13 listopada 2014 roku ustalono miesieczne wynagrodzenie brutto w kwocie
2.400,00 zt, natomiast wedtug naliczenia listy ptac za listopad 2014 rok,
ww. pracownikowi wypftacono wynagrodzenie brutto w kwocie 1.440,00 zt,
podczas gdy prawidlowo wyliczona kwota naleznego wynagrodzenia za
miesiqc wynosita 1.515,84 zt i wynikata z wyliczenia: liczba dni roboczych
w listopadzie 2014 roku przepracowanych przez pracownika - 12 dni (96
godzin) x 100% : liczbe dni roboczych w listopadzie 2014 roku, tj. 19 dni
(152 godziny) = 63,16% x 2.400,00 zt (miesieczne wynagrodzenie brutto) =
1.515.84 zt (wynagrodzenie nalezne za listopad 2014 rok). Jak wynika z
powyzszego, wyptacone wynagrodzenie za miesigc, w ktérym pracownik
podjat prace, zanizono o kwote 75,84 zt, czym naruszono art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1502 ze zm.), w zw. z art. § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.), zgodnie z ktérym - w celu
obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang czes$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy
spowodowana chorobg i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe
godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang
kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika z tych
przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujacego za caty miesiac.

Jednostka zaniechata przeliczenia na koniec 2014 roku wielkosci
rzeczywistego $redniego zatrudnienia w Urzedzie Gminy w Skierniewicach, co
skutkowato przekazaniem na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych odpisu
w kwocie zanizonej o 410,22 zt. Powyzsze naruszato art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
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(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 111 ze zm.) oraz § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349),
zgodnie z ktérym - podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych
w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy).

Analiza dokumentacji ksiegowej, na podstawie ktorej dokonywano zwrotu
kosztow odbytych podrézy stuzbowych, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

na poleceniu wyjazdu nr 54/2014 zaniechano wskazania Srodka transportu,
niezgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1b rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w  panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 167), zgodnie z ktérym - Srodek transportu witasciwy do
odbycia podrdzy krajowej lub podrézy zagranicznej, a takze jego rodzaj
i klase, okresla pracodawca. Brak danych w zakresie marki i pojemnosci
silnika  pojazdu, ktéorym odbyto podrdéz stuzbowg, uniemozliwiat
zweryfikowanie prawidtowosci wyliczonych kosztéw podrozy,

na poleceniach nr 47/2014 oraz nr 46/2014 nie podano czasu trwania
podrozy stuzbowej, co byto niezbedne do zweryfikowania prawidlowosci
wyliczonych kosztow podrdzy, ktérych czescig sktadowg byta dieta,

wykazana w poleceniach wyjazdu: nr 40/2014, nr 98/2014, nr 100/2014, nr
97/2014, nr 103/2014, liczba godzin podrdzy stuzbowej (w celu odbycia
szkolenia) wynosita powyzej 8 godzin, za ktéry to czas delegowany powinien
otrzymac rownowartos¢ 2 diety w kwocie wynikajacej z § 7 ust. 2 pkt 1b
WWw. rozporzadzenia. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia, do rozliczenia
kosztéw podrdzy, o ktéorych mowa w ust. 1, pracownik zatgcza dokumenty,
w szczegolnosci rachunki, faktury lub bilety potwierdzajace poszczegdlne
wydatki, nie dotyczy to diet oraz wydatkéow objetych ryczattami. Jezeli
przedstawienie dokumentu nie jest mozliwe, pracownik sktada pisemne
o$wiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego
udokumentowania. Pracownik nie zlozyt stosownego o$wiadczenia
0 zapewnieniu przez organizatora szkolenia wyzywienia,

na poleceniu wyjazdu nr 54/2015 pracownik nie wskazat trasy powrotnej
z miejscowosci, do ktorej byl delegowany, natomiast wskazat liczbe
przejechanych kilometréow dla tego odcinka trasy, co uniemozliwiato
weryfikacje wskazanej liczby kilometréw przejechanych w drodze powrotnej.

Zastepcy Przewodniczacego Komisji Rady Gminy (petnigcemu funkcje
przewodniczacego na posiedzeniu danej komisji) kazdorazowo wyptacano
diete w wysokosci 150,00 zt, ktora to kwota nie wynikata z zapiséw uchwaty
nr XVIII/94/08 Rady Gminy Skierniewice z dnia 28 marca 2008 roku
w sprawie ustalenia diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych.
Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono na podstawie danych wynikajacych
z list wyptaty diet za udziat w posiedzeniu Komisji Mienia Komunalnego
i Finanséw z dnia 18 czerwca 2014 roku (poz. 1) oraz z dnia 28 maja
2014 roku (poz. 9).
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Stwierdzono, ze w miesigcu 2014 roku Przewodniczagcemu Rady Gminy wraz
z uptywem kadencji 2010 - 2014 wypfacono diete w niepetnej wysokosci.
Powyzsze dziatanie nie znajdowato oparcia w uchwale XVIII/94/08 Rady
Gminy Skierniewice z dnia 28 marca 2008 roku w sprawie ustalenia diet
i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych, ktéra przewidywata dla
ww. radnego zryczattowang diete miesieczng w okreslonej wysokosci.
Wyptata diety w zmniejszonej kwocie jest mozliwa wytacznie na zasadach
ustalonych przez Rade Gminy w uchwale, a brak zapisow w tym zakresie,
uniemozliwiat dokonanie jakichkolwiek pomniejszen w ustalonym uchwatg
ryczatcie.

W zakresie udzielania zamowien publicznych na realizacje inwestycji

1.

Analiza dokumentacji dotyczacej zadania pn. ,Rozbudowa gminnego systemu
wodociggowego oraz budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie
Gminy Skierniewice” wykazata, ze wykonawca realizowat roboty zwigzane z
przedmiotowym zadaniem w pasie drogi gminnej w m. Ruda i w m. Brzozéw,
bez stosownego zezwolenia Wodjta Gminy jako zarzadcy tych drog i bez
uiszczenia z tego tytutu optaty w wysokosci naliczonej wg stawek
okreslonych przez Rade Gminy Skierniewice w uchwale nr XVI/99/04 z dnia
30 kwietnia 2004 roku. Wymdg uzyskania przez wykonawce takiego
zezwolenia, wydanego w drodze decyzji administracyjnej, przed
przystapieniem do wykonywania robdt w obszarze pasa drogi gminnej
i wniesienia optaty za okres zajecia pasa drogi wynikat z art. 40 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.).

Kontrola prawidtowosci finansowania zadania zwigzanego z ,Rozbudowg
i przebudowa budynku OSP i Swietlicy wiejskiej w czesci dotyczacej Swietlicy
wraz z infrastrukturg w Miedniewicach” wykazata, ze zamawiajacy nie
zachowat terminu zaptaty naleznosci wynikajacych z faktur za wykonanie
kolejnych etapow robodt, ktory zgodnie z § 13 ust. 2 umowy nr RGK ZP
272.5.2013 z dnia 6 listopada 2013 roku uptywat 30 dni od daty jej
przedtozenia zamawiajgcemu. Zamawiajacy dokonywat ptatnosci naleznosci
wynikajacych z faktur z dwu- trzy miesiecznym opdznieniem, np. naleznosé
wynikajaca z faktury VAT nr 2/01/2015 z dnia 9 stycznia 2015 roku, ktoérej
wptyw do zamawiajgcego odnotowano w dniu 12 stycznia 2015 roku,
zaptacono dopiero w dniu 3 kwietnia 2015 roku; nalezno$¢ wynikajacg
z faktury 10/12/2014, ktérg zlozono zamawiajgcemu w dniu 8 grudnia
2014 roku, optacono w dniu 4 kwietnia 2015 roku. Analogiczne
nieprawidtowosci odnotowano w odniesieniu do zaptaty faktur VAT nr
8/07/2015 z dnia 23 lipca 2015 roku i nr 12/12/2015 z dnia 17 grudnia
2015 roku.

Kontrola procedur zwigzanych z udzieleniem zaméwlierﬁ publicznych na
wykonanie ,Rozbudowy i przebudowy budynku OSP i Swietlicy wiejskiej w
czesci dotyczacej Swietlicy wraz z infrastrukturg w Miedniewicach” oraz
~Rozbudowy gminnego systemu wodociggowego oraz budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdbw na terenie Gminy Skierniewice” wykazata, ze
zamawiajacy dokonujac zwrotu wadium wniesionego w gotowce, zaniechat
naliczenia i wypftaty stosownych odsetek, czym naruszyt art. 46 ust. 4 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktéorym - jezeli wadium wniesiono
w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
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bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce.

W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych oraz inwentaryzacji

1. Analiza zapisow ksiegowych odnotowanych na koncie 011 - $rodki trwate,
w 2014 roku oraz w I potroczu 2015 roku i dowodow zrodtowych, wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

- zmniejszenia stanu ksiegowego gruntdw na taczng kwote 522.563,00 zt
dokonano w dniu 31 grudnia 2014 roku na podstawie dowodu zastepczego,
tj. specyfikacji ww. sktadnikéw majatku. Zatacznikami do zestawienia byty
decyzje komunalizacje badz akty notarialne, ktére potwierdzaty zbycie
sktadnikéw majatku przed dniem 31 grudnia 2014 roku, np. 5 wrzes$nia
2014 roku - akt notarialny nr 1557/2014 (LT nr 6), 30 stycznia 2014 roku -
akt notarialny nr 365/2014 (LT nr 9), 14 stycznia 2014 roku - akt notarialny
nr 95/2014 (LT nr 5). Powyzszy sposob ewidencji sktadnikdw majatku nie
spetniat wymogdéw okreslonych w art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Zgodnie z zapisami obowigzujacej polityki
rachunkowosci okresem sprawozdawczym jest miesigc. W zbiorczych
kwotach ewidencjonowano réwniez inne skfadniki majatku, np. komputery
badz urzadzenia stanowigce wyposazenie $wietlicy wiejskiej,

- odpisu $rodkow trwatych dokonywano na podstawie dowodu LT, podczas gdy
wedtug postanowien rozdziatu VIII pkt 10 obowigzujacej w jednostce
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych, likwidacje
$rodka trwatego miata przeprowadzac¢ Komisja Likwidacyjna powotana przez
kierownika jednostki, ktora zobowigzana byta do sporzadzenia protokotu
z przebiegu likwidacji. Z informacji uzyskanej od kontrolowanej jednostki
wynika, ze kierownik jednostki nie powotat takiej komisji.

2. Analiza zapiséw ksiegowych odnotowanych na koncie 013 - pozostate Srodki
trwate, w 2014 roku oraz w I poétroczu 2015 roku i dowodow zréditowych,
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- zakupione w trakcie roku sktadniki majatku ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych pod data 31 grudnia 2014 roku, co naruszato art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

- na rachunkach i fakturach nie zamieszczano informacji o dokonanym wpisie
do ksiegi inwentarzowej, co utrudniato weryfikacje prawidtowosci ich ujecia w
ewidencji ksiegowej,

- zaniechano sporzadzania protokotdw likwidacji pozostatych Srodkéw
trwatych, ktérych to obowigzek sporzadzenia wynikat z postanowien
rozdziatu VIII pkt 10 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych.

3.  Weryfikacja zapiséw ksiegi inwentarzowej dotyczacej pozostatych $rodkéow
trwatych zaewidencjonowanych w 2014 roku oraz w I pdtroczu 2015 roku
z dokumentami zrédlowymi wykazata, ze w opisie nazwy S$rodka trwatego
oraz jego wartosci ujeto grupe sktadnikéw, np. w poz. 10 Dz. VI D, konto 62,
pod datg 6 listopada 2014 roku zarejestrowano przedmiot o nazwie
~Wyposazenie AGD” szt. 1 cena jednostkowa 11.261,88 2z, przychdd
11.261,88 zt. Jako dokument zrédtowy dla ww. przychodu sktadnikow
majatku wskazano: fakture VAT nr 2947/2014 oraz fakture VAT nr
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2699/2014, ktére potwierdzaty zakup nastepujacych sktadnikow majatku:
piec konwencyjny szt. 2 warto$¢ ogdétem 3.441,54 zi, opiekacz elektryczny
szt. 1 o wartosci 933,57 zt, taboret gazowy wraz z obreczg szt. 1 o wartosci
1.621,14 zt, patelnia szt. 1 o wartosci 343,17 zt, stot roboczy z potkg szt. 2
o facznej wartosci 2.563,32 zt, stot roboczy szt. 2 o fgcznej wartosci
2.113,14 zt. Przyjety sposob ewidencji sktadnikow majatku w ksiegach
inwentarzowych uniemozliwiat prawidtowg wycene sktadnikéw majatku
zinwentaryzowanych metoda spisu z natury, a takze utrudniat prawidiowe
przeprowadzenie inwentaryzacji tych przedmiotow (wyposazenie to nie
stanowi zestawu potaczonych ze sobg elementéw badz dziatanie jednego
przedmiotu uzaleznia funkcjonowanie drugiego), ktére sg oznaczone tym
samym numerem inwentarzowym.

Stwierdzono przypadki btednej klasyfikacji $rodkéw trwatych oraz
nieprawidtowego zastosowania stawek umorzeniowych dla $rodkow trwatych,
a mianowicie:

kuchnie gazowag stanowigcq wyposazenie Swietlicy wiejskiej sklasyfikowano
w grupie 5 - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne, podgrupie 57 -
maszyny, urzadzenia i aparaty dla przemystu spozywczego, dziale 579 -
pozostate maszyny, urzadzenia i aparaty dla przemystu spozywczego - ze
stawkg umorzenia 7%, natomiast prawidtowg klasyfikacjg dla ww. srodka
trwatego byta grupa 8 - narzedzia przyrzady, ruchomosci i wyposazenie
gdzie indziej nie sklasyfikowane, podgrupa 80, dziat 808 - pozostate
narzedzia przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej nie
sklasyfikowane, ze stawkg umorzeniowg 20%,

dla o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Zelazna, sklasyfikowanego w grupie
2, podgrupie 22, rodzaju 221, zastosowano stawke umorzeniowa 4,0%,
natomiast obowigzujaca stawka byto stawka 4,5%.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych
lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedlug zasad przyjetych przez jednostke
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania
lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w przepisach
o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreslone przez
dysponenta czeséci budzetowej albo zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych
i prawnych, czym naruszono postanowienia obowigzujacego planu kont dla
Urzedu Gminy Skierniewice, zgodnie z ktorymi - ewidencje analityczng
wartosci niematerialnych i prawnych prowadzi sie w sposéb ilosciowo -
wartosciowo bez wzgledu na ich wartosc.

Kontrolowana jednostka nie ustalita stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych, ktéry to obowigzek wynikat z art. 16m ust. 1i 3
ustawy 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0sd6b prawnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), stosownie do ktorego -
okres dokonywania odpisow amortyzacyjnych od wartoséci niematerialnych
i prawnych w przypadku licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz
od praw autorskich nie moze byc¢ krotszy niz 24 miesigce. Podatnicy ustalajg
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stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych
i prawnych na caly okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania
odpisow amortyzacyjnych.

Analiza zapisbw na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne,
odnotowanych w 2014 roku wykazata, ze zakupione badz zlikwidowane
w trakcie roku programy i licencje ewidencjonowano w ksiegach

rachunkowych pod datg 31 grudnia 2014 roku w kwocie zbiorczej, co
naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W przyjetych w jednostce uregulowaniach wewnetrznych nie opisano zasad
likwidacji wartoséci niematerialnych i prawnych, podczas gdy zmniejszenia
stanu ww. sktadnikédw majgtku dokonano w dniu 31 grudnia 2014 roku na
kwote 12.454,61 zt w oparciu o zestawienie sporzadzone przez pracownika
Referatu Finansowego.

Na podstawie dokumentow zrdédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy w Skierniewicach, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przewodniczacym Komisji Inwentaryzacyjnej zostat wybrany inspektor
Referatu Finansowego, co naruszato § 6 rozdzialu II obowigzujacej
w jednostce Instrukcji inwetaryzacyjnej, zgodnie z  ktérym -
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej powotuje Wojt na wniosek
Skarbnika. Powinien nim by¢ pracownik zatrudniony na stanowisku
kierowniczym, nie moze nim by¢ jednak Skarbnik, ani inny pracownik
podlegty Skarbnikowi,

arkusze spisu z natury oznaczone datg 31 grudnia 2014 roku nie zawieraty
godziny rozpoczecia oraz zakonczenia spisu z natury przeprowadzonego na
danym polu spisowym. Nalezy zauwazy¢, Ze jak sama nazwa wskazuje ,spis
z natury” jest to ten moment, na ktéry stwierdza sie faktyczny stan
sktadnikédw majatku i w zwigzku z tym, na arkuszu spisowym powinien by¢
odnotowany czas, w ktorym dokonano faktycznego przeliczenia sktadnikéow
majatku w nim zarejestrowanych,

spisu z natury sktadnikédw majatku dokonano na arkuszach, ktére nie zostaty
zaewidencjonowane jako druki $cistego, czego wymodg wynikat z § 2 ust. 1
pkt 5 Instrukcji drukow Scistego zarachowania, stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 55/2013 Wodjta Gminy Skierniewice z dnia 25 listopada
2013 roku, zgodnie z ktorym - drukami Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Skierniewicach sa arkusze spisowe. Z ustnych informacji
udzielonych przez Skarbnika Gminy wynikato, ze nie prowadzono ewidencji
arkuszy spisowych w ksigzce drukow $cistego zarachowania. Ponadto,
wedtug zapisdw rozdziatu II § 7 pkt 5 Instrukcji inwentaryzacyjnej, do
uprawnien Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej nalezy pobranie
arkuszy spisu z natury stanowigcych druki $cistego zarachowania i ich
rozliczenie,

stwierdzono przypadki wykazywania w pozycjach arkuszy spisowych
sktadnikdw majatku pod nazwa obejmujacg zbidr przedmiotdw o tym samym
przeznaczeniu, a mianowicie w arkuszu spisowym nr 20, w poz. 2
w kolumnie - nazwa przedmiotu spisywanego wykazano ,zestaw mebli
biurowych” (symbol indeksu Dz. VI A K-to 16 poz. 34) stwierdzona ilos¢ szt.
1 cena 11.070,00 zt, warto$¢ 11.070,00 zt. Na podang w arkuszu spisowym
pozycje sktadaty sie: szafy biurowe szt. 3, biurko narozne z szafka szt. 3,
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10.

11.

szafka stojaca z szufladg szt. 1 oraz stolik przyscienny szt. 1, co ustalono na
podstawie faktury nr 21/2013 z dnia 11 lipca 2013 roku stanowiacej
podstawe wpisu do ksiegi inwentarzowej pod wskazanym symbolem indeksu
inwentarzowego. Spis z natury oznacza stwierdzenie rzeczywistej ilosci
sktadnikédw majatku w momencie jego przeprowadzania i dlatego tez
w arkuszach spisowych powinny by¢ wyspecyfikowane pojedyncze
przedmioty znajdujace sie na danym polu spisowym,

wyniki inwentaryzacji kasy udokumentowano na nieoznaczonym arkuszu
spisowym, co naruszato § 9 pkt 5 rozdziatu II ww. Instrukcji, zgodnie
z ktorym - do dokonania spisu z natury srodkéw pienieznych wykorzystuje
sie specjalny protokot, ktérego wzdr stanowit zatgcznik do instrukcji. Ponadto
zespot spisowy w dokumentacji z inwentaryzacji kasy nie odnidst sie do stanu
ewidencji drukéw Scistego zarachowania na dzien prowadzonego spisu,

do protokotu z rozliczenia inwentaryzacji srodkow nietrwatych w Urzedzie
Gminy Skierniewice nie zataczono stosownych wydrukow z ewidencji
ksiegowej potwierdzajacych zgodno$¢ stanu rzeczywistego skiadnikéw
majatku ze stanem ksiegowym, ktéry to wymodg wynikat z art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdérym - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksiagg rachunkowych. Przedmiotowy dokument nie zawierat adnotacji
kierownika jednostki o zapoznaniu sie z wynikami przeprowadzonej
inwentaryzacji ani tez jego podpisu, ktéry potwierdzitby ten fakt. Powyzsze
naruszato § 12 pkt 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktorym -
Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej opracowuje pisemne
sprawozdania z przebiegu i wynikdw inwentaryzacji i przedktada
sprawozdanie Wdjtowi Gminy do zatwierdzenia.

Analiza dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych za rok 2014 i zapiséw zarzadzenia nr 52/14 Woéjta Gminy
Skierniewice z dnia 21 listopada 2014 roku wykazata, ze przyjety plan prac
spisowych nie zostat w petni zrealizowany. Kontrolowana jednostka
zaniechata inwentaryzacji nastepujacych sktadnikow majatku:

czesci skifadnikdw majatku zaliczanych do s$rodkéw trwatych (sktadniki
ruchome z grupy: 2, 5, 7, 8), ktore podlegaty spisowi z natury,

sald aktywow i pasywow, ktérych zinwentaryzowanie metodg spisu z natury
badz metoda potwierdzenia salda bylo niemozliwe. Kontrolujgce na
podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2014 roku sprawozdan finansowych, tj. bilansu Gminy
Skierniewice oraz bilansu Urzedu Gminy Skierniewice, stwierdzity
wystepowanie aktywéw i pasywow, ktére podlegaly inwentaryzacji metoda
weryfikacji sald.

Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o rachunkowosci.

Analiza danych wynikajacych z zapisow potwierdzen sald rachunku
bankowego prowadzonego przez Bank Spédtdzielczy w Mszczonowie dla
umowy kredytowej nr 326/84/2013 z dnia 7 sierpnia 2013 roku wykazata, ze
stan zadtuzenia Gminy Skierniewice na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit
857.088,00 zt, natomiast wedtug sald koncowych ksiegi gtdéwnej organu
saldo konta 134-13, na ktérym ewidencjonowano operacje w zakresie
dokonanych sptat ww. kredytu, wynosito 857.152,00 zt, réznica stanowita
kwote 96,00 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami
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ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji rdéznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktoéry przypadat termin inwentaryzacji.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie umow oraz porozumien z
jednostkami samorzadu terytorialnego

Gmina Skierniewice nie wywigzata sie z obowigzku przekazania transz dotacji
w terminach ustalonych umowg z dnia 7 stycznia 2014 roku, ktérej przedmiotem
byta pomoc finansowa na zorganizowanie i koordynowanie przez Powiat
Skierniewicki porad lekarza psychiatry dla dzieci. Wedtug zapiséw ww. umowy
Gmina miata przekazac dotacje w dwoch transzach (kazda po 1.800,00 zt) do dnia
15 marca 2014 roku oraz do dnia 15 wrzesnia 2014 roku, natomiast faktycznie
$rodki przelano na rachunek bankowy Powiatu w dniu 19 marca 2014 roku - kwote
1.800,00 zt - 4 dni po umownym terminie i w dniu 16 pazdziernika 2014 roku -
kwota 1.800,00 zt - 34 dni po terminie.

W zakresie prawidlowosci wyliczenia przez JST srednich wynagrodzen
nauczycieli

1. Analiza struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw  zatrudnionych
w jednostkach os$wiatowych prowadzonych przez Gmine Skierniewice
w 2014 roku, przeprowadzona na podstawie dokumentacji zrodtowej (angaze,
karty wynagrodzen, zwolnienia chorobowe), wykazata nieprawidiowe
wyliczenie przez kontrolowang jednostke struktury zatrudnienia w okresie od
wrzesnia do grudnia 2014 roku. Wedlug wyliczen jednostki S$rednie
zatrudnienie nauczycieli z ww. grupy awansu zawodowego wynosito 4,83
etatéw, podczas gdy prawidtowa liczba etatéw w tym okresie wynosita 4,82.
W zwigzku z powyzszym sume iloczyndw Sredniorocznej liczby etatéw
i S$rednich wynagrodzen, ustalonych dla ww. okresu, w odniesieniu do
nauczycieli stazystow zawyzono o kwote 108,70 zt, co w konsekwencji
spowodowato zawyzenie dodatku uzupetniajacego wyliczonego indywidualnie
dla kazdego nauczyciela z badanej grupy.

2. Stwierdzono btedne wyliczenie wielkosci  zatrudnienia  nauczyciela
zatrudnianego w trakcie miesigca. Pracownik o numerze 870924 byt
zatrudniony na czas zastepstwa w okresie od dnia 1 wrzesnia 2014 roku do
dnia 29 pazdziernika 2014 roku w wymiarze 14/18 etatu. Z informacji
udzielonych przez pracownika merytorycznego wynikato, ze przy obliczeniach
wielkosci etatu dla pracownika zatrudnionego przez cze$¢ miesigca
uwzgledniano 30 dni w miesigcu, a mianowicie: dla pazdziernika 29 dni : 30
dni = 0,97 x 14/18 etatu = 0,75 etatu. Powyzsze naruszato § 3 ust. 8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 6, poz. 35), zgodnie z ktérym - przy ustalaniu $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie, proporcjonalnie do okresow,
w ktérych nie wypfacono wynagrodzenia ze s$rodkéw ujetych w planie
finansowym szkoty, liczby etatéw nauczycieli w okresach nieobecnosci
w pracy, za czas ktérych nie przystuguje wynagrodzenie. W przypadku
nauczycieli, ktorzy nie przepracowali petnego miesigca, wynagrodzenie liczy
sie stosownie do tresci § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
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wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy, zgodnie z ktorym - w celu obliczenia wynagrodzenia,
ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang
cze$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z
innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg i za czas tej
nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke
wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe
godzin nieobecnosci pracownika z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty
miesiac.

Majac na uwadze sposdb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego
okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigca,
zasadnym jest, aby ustalajac $rednioroczng strukture zatrudnienia wielkos$¢
etatu tego nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w
danym miesigcu. W zwigzku z powyzszym w analizowanym przypadku
wielko$¢ zatrudnienia w pazdzierniku wynosita 0,71 etatu (21 dni
przepracowanych w pazdzierniku / 23 dni roboczych w ww. miesigcu = 0,91
x 14/18 etatu). Btedne wyliczenie struktury zatrudnienia dla ww. pracownika
spowodowato, ze zawyzono nalezny dodatek uzupetniajacy o kwote 15,89 zi.

3. Do wyliczenia dodatku uzupetniajacego naleznego nauczycielowi z tytutem
licencjata przyjeto stawke wynagrodzenia zasadniczego ustalong dla
nauczyciela z tytutem magistra, i w konsekwencji zawyzono nalezny dodatek
uzupetniajacy o kwote 84,47 zt. Powyzsza nieprawidiowos¢ skutkowata
btednym wyliczeniem indywidualnych kwot przystugujacych jednorazowych
dodatkéw uzupetaniajacych dla nauczycieli zatrudnionych w szkofach
prowadzonych przez Gmine Skierniewice.

Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidtowosci ponoszg Wadjt Gminy, Skarbnik Gminy
oraz pracownicy merytorycznie wifasciwi, w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II1.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w
przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Przestrzegac¢ ustawowego terminu zamkniecia ksigg rachunkowych, zgodnie
z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ z zachowaniem wymogow okreslonych
w_art. 24 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym — ksieqgi
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rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
aktywow i pasywow przenosi¢ w tej samej wysokosci do otwartych
na nastepny rok obrotowy ksiag rachunkowych, zgodnie z wymogiem

wynikajacym z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonujac zdarzenia gospodarcze przestrzega¢ podstawowej zasady
rachunkowosci - réwnowagi bilansowej. Wyjasni¢ réznice w zakresie sald
poczatkowych (wedtug stanu na 1 stycznia 2014 roku), obrotéw za 2014 rok
i sald koncowych (wedtug stanu na 31 grudnia 2014 rok), odnotowane
pomiedzy sumg_ aktywow i sumg pasywow ksigg rachunkowych Gminy
Skierniewice i Urzedu Gminy Skierniewice. Ewentualne korekty
i sprostowania ksiegowan w tym zakresie udokumentowa¢ dowodami
zrédtowymi potwierdzajacymi dane zdarzenie gospodarcze.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
na kontach organu - 133, 222, 223, 240, 901, 902, 960 oraz na kontach
jednostki 010, 130, 139, 141, 221, 222, 223, 240.

Zapewnic¢ ewidencjonowanie rozliczen budzetu w zakresie dochodéw
i wydatkéw podleglych Gminie jednostek budzetowych zgodnie z
zasadami wynikajacymi z przepisoOw rozporzadzenia Ministra
FinansOw w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci wykorzystujac konta 222
i 223 prowadzone dla budzetu.

Ewidencje na kontach organu 901 i 902 prowadzi¢ zgodnie
z regutami wyrazonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
FinansOw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci dochody i wydatki
ujmowaé, m.in., na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych (dochody strona Ma konta 901 w korespondenciji
z kontem 222; wydatki strona Wn konta 902 w korespondencji
z kontem 223).

Zapewni¢ przestrzeganie § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktéorym - do przychodéw urzedu jednostki
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych (Wn 800 - Ma 720).

Podja¢ czynnosci w celu ustalenia realnego salda na koncie 960 -
skumulowane wyniki budzetu.

W opisach tresci operacji ksiegowych wskazywa¢ zdarzenia gospodarcze,
ktérych dotycza, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ sporzadzenie sprawozdan finansowych dla budzetu
(organu) i Urzedu Gminy prezentujacych rzetelne dane dotyczace

sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.

Zapewni¢ odrebne ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych
dla gminnych jednostek os$wiatowych, w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
kazdej z tych jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzania dla tych
jednostek obowigzujacych sprawozdan finansowych i budzetowych. Podjg¢
dziatania w celu ustalenia podstawy prawnej prowadzenia wspdlnej obstugi
dla podlegtych jednostek organizacyjnych, zgodnie z przepisami art. 10a
i nast. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Sporzadzajac sprawozdania finansowe przestrzega¢ terminu okreslonego
W § 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej.

Zapewni¢ sporzadzanie odrebnych sprawozdan jednostkowych dla
poszczegolnych jednostek os$wiatowych prowadzonych przez Gmine
Skierniewice, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 17 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dane wykazane w bilansie zbiorczym jednostek budzetowych Gminy
Skierniewice w zakresie wartosci gruntdw gminnych konfrontowa¢ z danymi
ujetymi w informacji o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu
terytorialnego, w celu wyeliminowania ewentualnych rdéznic badz
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Operacje gospodarcze ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych w sposdb
zgodny z zapisami art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidiowe obliczanie kwoty wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w_art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Zapewni¢ ewidencjonowanie realizowanych przez jednostki budzetowe
w ramach statutowej dziatalnosci dochodéw w ksiegach rachunkowych danej
jednostki.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Okresli¢ forme przekazywania sprawozdan budzetowych przez jednostki
organizacyjne Gminy Skierniewice, zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Egzekwowac¢ od jednostek organizacyjnych Gminy Skierniewice prawidtowe
sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz terminowe ich
przekazywanie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposdob wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposdb pozwalajacy
wyodrebni¢ zobowigzania wymagalne. Zobowigzania wymagalne odnotowane
w ksiegach rachunkowych na koniec danego okresu sprawozdawczego
wykazywaé¢ w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i kwartalnych
sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S oraz kwartalnych jednostkowych
i zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z, zgodnie z wymogami okreslonymi
odpowiednio w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Prawidtowo wyliczy¢ skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow
transportowych oraz skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien w podatku
od nieruchomosci, w latach 2013-2014, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia, a nastepnie dokonac¢ korekt rocznych
sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S w powyzszym zakresie.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ do RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S skutkow finansowych obnizenia gornych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatku od $rodkdéw
transportowych, skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien w podatku
od nieruchomosci oraz skutkéow finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z faktur za
dostawe materiatdw, roboty budowlane Iub wykonanie ustug, zgodnie
z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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27.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Pobrane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych przekazywac
do urzedu skarbowego w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
a w deklaracji rocznej PIT-4R wykazywa¢ je w miesigcach, w ktérych
nastgpito ich faktyczne pobranie.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody, w tym
wynagrodzenie dla pfatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych wynikajace z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przy sporzadzaniu deklaracji DRA (o pobranych sktadkach na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy od naliczonych wynagrodzen)
przestrzegac zasad okreslonych w art. 17 w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
art. 87 ust. 1 w zw. z art. 84 ustawy dnia 27 kwietnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych
oraz art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zapewni¢ regulowanie zobowigzan z tytutu ww. sktadek w terminach
okreslonych wskazanymi ustawami.

Przestrzegac postanowien regulacji wewnetrznych w zakresie funkcjonowania
gospodarki kasowej oraz w zakresie ewidencji drukéw Scistego zarachowania.

Wydatkowania s$rodkéw dokonywa¢ na podstawie zatwierdzonych przez
kierownika jednostki dowodow ksiegowych, zgodnie z obowigzujacymi
zasadami obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych i gospodarki
materialnej, wprowadzonymi zarzadzeniem nr 57/2013 Wdjta Gminy
Skierniewice z dnia 2 grudnia 2013 roku.

Sporzadzajac wieloletnia prognoze finansowa przestrzega¢ wymogu
okreslonego w art. 226 ustawy o finansach publicznych w zakresie
realistycznosci prognozy. Kwoty przypadajacych na dany rok
rozchodow wynikajacych ze splaty zaciagnietych kredytow lub

pozyczek prognozowaé na podstawie postanowien zawartych w tym
zakresie umow i ustalonych harmonogramoéw sptaty.

Uzupetni¢ dokumentacje okreslajacg polityke rachunkowosci w jednostce o
zasady ewidencji dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych, na
podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaktadowy plan kont uzupetni¢ o opis konta pozabilansowego 991 -
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdow, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji_ksiegowej w zakresie dochodéw
podatkowych w sposdéb umozliwiajacy prawidlowe i rzetelne
sporzadzanie wymaganych przepisami prawa sprawozdan
budzetowych, odzwierciedlajacych dane wynikajace z ewidenciji

ksiegowej.
Naliczajac wynagrodzenia za inkaso podatkéw przestrzega¢ obowigzujacej

w tym zakresie ustawy Ordynacja podatkowa oraz ustalen wynikajgcych
z uchwat organu stanowigcego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi
dokumentami, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie stanu faktycznego

w__odniesieniu _do podatnikdw i przedmiotow opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci i podatkiem od srodkow

transportowych, wskazanych w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w celu wyjasnienia prawidiowosci opodatkowania.

Od nieterminowych wptat rat podatku nalicza¢ i egzekwowac odsetki,
przestrzegajac art. 55 § 1 i 2 oraz art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Instytucje umorzenia zalegtosci stosowac tylko do zalegtosci podatkowych,
tj. do podatkéw, co do ktérych uptynat termin ptatnosci.

Zapewni¢ zamieszczanie w decyzjach dotyczacych udzielania ulg w zaptacie
podatku wszystkich elementéw wskazanych w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Przestrzegac art. 12 ust. 3 w zw. z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym, w zakresie okresu stosowania zwolnienia
z podatku rolnego, przystugujacego z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie
lub powiekszenie gospodarstwa rolnego.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Zapewni¢ monitorowanie procesow zwigzanych z realizacjg zaplanowanych
dochodéw budzetowych w celu dokonania stosownych zmian w uchwale
budzetowej w przypadku sytuacji wskazujgcej na niemoznos$¢ wykonania
dochoddéw w zatozonych kwotach.

Zapewni¢ przeprowadzanie przetargdw na sprzedaz nieruchomosci
z zachowaniem przepisdéw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Przy zaptacie przez nabywce ceny nieruchomosci na raty przestrzegac
przepisow art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktéorymi - cena nieruchomosci sprzedawanej
w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktérych mowa w art. 37
ust. 2 i 3 oraz w art. 39 ust. 2, moze zosta¢ roztozona na raty, na czas nie
dtuzszy niz 10 lat. Wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu,
w szczegolnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie
nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej witasnosc
nieruchomosci, a nastepne raty wraz z oprocentowaniem podlegajg zaptacie
w terminach ustalonych przez strony w umowie.

Podja¢ dziatania majace na celu opracowanie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zawierajgcego tresci
wymagane przez art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
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o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

Przy oddawaniu w najem lokali uzytkowych oraz oddawaniu w dzierzawe
nieruchomosci gminnych ich dotychczasowym najemcom i dzierzawcom
przestrzega¢ przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie obowigzku publikacji wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, z zastrzezeniem art. 35
ust.1b ustawy.

Nalicza¢ i egzekwowal odsetki od nieterminowych wptat naleznosci
wynikajacych z uméw najmu i dzierzawy.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera¢ z zachowaniem przepisow
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
w szczegodlnosci art. 5 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym - umowa o odptatne
uzywanie lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy moze
by¢ zawarta wytgcznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na
czas oznaczony zada lokator.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 ww. ustawy.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie jasnych i precyzyjnych zasad
oceny ofert sktadanych w otwartych konkursach na realizacje zadania
publicznego. Zapewni¢ ich przestrzeganie przy ocenie ofert w trakcie
procedury przeprowadzania konkursu.

Ogtaszajac otwarty konkurs na realizacje zadania publicznego przestrzegad
przepisdOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w szczegodlnosci art. 13 ust. 1 ustawy, w zakresie terminu wyznaczonego na
sktadanie ofert, ktory nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia w publikatorach wskazanych w ustawie.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktérym udzielono dotacji na dofinansowanie realizacji
zleconego zadania publicznego, przestrzegajac ustalen zawartych
w spisanych na te okoliczno$¢ umowach.

Podja¢ dziatania majgce na celu zwrot nieprawidtowo wykorzystanych
$rodkéw dotacji przez Ludowy Klub Sportowy ,Miedniewiczanka” i Gminny
Ludowy Klub Sportowy ,Sierakowianka”.

Przestrzega¢ umowie okreslonych terminéw przekazywania $srodkow dotacji
klubom sportowym na realizacje zleconych zadan publicznych.

Transze dotacji dla niepublicznych punktow przedszkolnych przekazywac
w terminach okre$lonych w art. 90 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oswiaty.

Wydatki zwigzane z przekazaniem dotacji dla niepublicznych punktéw
przedszkolnych ewidencjonowac zgodnie z podziatkg klasyfikacji budzetowej
okreslong rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych.

Wyliczajac nalezne wynagrodzenie pracownikowi, ktéry nie przepracowat
petnego miesigca z przyczyn innych, niz choroba, stosowac przepisy
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy.

Zapewni¢ prawidtowe obliczenie odpisu na rzecz zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

W zakresie rozliczania podrozy stuzbowych przestrzegaé przepiséw
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podroézy stuzbowej.

Radnym Rady Gminy Skierniewice petnigcym okreslone funkcje dokonywac
wyptaty diet w wysokosciach wynikajacych z ustalen zawartych w uchwale
organu stanowigcego.

Dokona¢ wyrownania naleznej Przewodniczacemu Rady Gminy Skierniewice
kadencji 2010 - 2014 diety za listopad 2014 roku.

Zapewnic przestrzeganie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych, zgodnie z ktérym - zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowg, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong
drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji
administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c.

Zapewni¢ zwrot wadium wniesionego w gotowce przez wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego wraz ze stosowanymi
odsetkami, zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych.

Zapewni¢ zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umdw, wniesionych
przez wykonawcdw w zwigzku z realizacja umoéw zawartych w wyniku
postepowania o udzielenie zamodéwienia publicznego, na zasadach okreslonych
w art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z powotanym
przepisem - jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy
przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajqcy
zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajgqcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W zakresie likwidacji sktadnikéw majatku przestrzega¢é wymogdw
okreslonych w rozdziale VIII pkt 10 obowigzujacej w jednostce Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych.

Zapewni¢ stosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych okreslonych
w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zatgcznik do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osoéb
prawnych, badz stawek ustalonych przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych
i prawnych zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku nr 3 do
obowigzujacego planu kont Urzedu Gminy Skierniewice.
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69. Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej wyzszej niz 3.500,00 zi.

70. Zapewni¢ przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji sktadnikéw majatku
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami
wewnetrznymi, ze szczegélnym uwzglednieniem wymogéw dotyczacych
stosowania metod wtasciwych do zinwentaryzowania poszczegdlnych
aktywéw i pasywow.

71. Zapewni¢ przekazywanie s$rodkow  finansowych (dotacja celowa)
z zachowaniem termindéw wynikajacych z uméw zawartych z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie pomocy finansowej.

72. Przy ustalaniu struktury zatrudnienia nauczycieli przestrzega¢ przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

73. Zapewni¢ prawidtowe wyliczanie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

74. Podjaé dziatania w _celu zapewnienia prawidtowego wypetniania obowigzkow
przez Skarbnika Gminy oraz stuzby finansowo - ksiegowe Urzedu Gminy,
w_celu niedopuszczenia do powtdrzenia sie naruszen i nieprawidtowosci
ujawnionych w wyniku kontroli.

75. Podja¢ dziatania w celu podniesienia poziomu merytorycznego stuzb
finansowo - ksiegowych Urzedu Gminy w celu zapewnienia prawidiowego
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gospodarkag finansowa.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie skfada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Skierniewice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Skierniewice,
aa.
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