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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Lututow!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2015 roku
oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace, przede wszystkim:
kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania
sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodow z majatku;
realizacji dochodow podatkowych; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i
nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnosci:

W zakresie ustalen organizacyjnych

Z dniem 1 stycznia 2016 roku obstuge kasy w Urzedzie Gminy Lututéw prowadzi
Jozef Suwara - inspektor ds. obstugi kasowej i rozliczen pienieznych. W aktach
osobowych ww. pracownika brakowatlo oswiadczenia o karalnosci oraz
o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie, co

1 Czynndci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 1date- 23 marca 2016 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 26 kwietnia 2016 roku.



naruszato uregulowania wewnetrzne zawarte w § 4 ust. 1 Instrukcji kasowej,
stanowigcej zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 70/2015 Wdjta Gminy Lututow z dnia
31 grudnia 2015 roku (obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 roku), ktory okresla, iz
kasjerem moze by¢ osoba miedzy innymi niekarana za przestepstwa Ilub
wykroczenia. Ponadto w § 4 ust. 2 ww. Instrukcji zapisano rowniez, iz kasjer
zobowigzany jest do podpisania oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie.

Odpowiedzialno$¢ materialna pracownika za powierzone mienie uregulowana
zostata przepisach art. 124-127 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.). Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy
pracownikéw, ktdrym powierzono mienie z obowigzkiem zwrotu albo do wyliczenia
sie.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2-3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze
zm.), pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o0 prace
na stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra m.in. nie byta skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe oraz cieszy sie nieposzlakowang
opinig. Urzedowym potwierdzeniem niekaralnosci jest stosowne zaswiadczenie
wydane przez Krajowy Rejestr Karny.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Wedtug ewidencji ksiegowej, na koncie 201 zobowigzania z tytutu dostaw
towardw i ustug na dzien 30 czerwca 2015 roku wynosity 132.681,32 zi.
Biorgc pod uwage dokumentacje zrodtowa, kwota zobowigzan na dzien
30 czerwca 2015 roku wynosita 130.133,97 zt. Zobowigzania na dzien
30 czerwca 2015 roku zostaty zawyzone o kwote 2.753,61 zt i zanizone
o kwote 206,26 zt. Natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku zobowigzania
z tytutu dostaw towardw i ustug, zgodnie z ewidencjg ksiegowg prowadzong
na ww. koncie, stanowity 91.569,19 zi. Przedmiotowe zobowigzania
zawyzono o kwote 12.455,00 zt. Prawidtowa kwota zobowigzan z ww. tytutu
na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita 79.114,19 zi.

Niezgodnosci te wynikalty z naruszenia art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktorym - w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz art. 20 ust. 1
ww. ustawy, ktory wskazuje, iz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2. W bilansie jednostki budzetowej - Urzedu Gminy, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2015 roku, w pozycji C.I1.6 - ,Sumy obce” wykazano saldo konta
240-102 z kwotg 195,26 zt, ktéra stanowita potracenie z wynagrodzenia
pracownika na rzecz Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie



zawiadomienia o zajeciu prawa majatkowego. Prawidlowo ww. kwota winna
by¢ uwzgledniona w pozycji C.I1.5 ,Pozostate zobowigzania”, gdyz stanowita
zwykte zobowigzanie, a nie depozyt.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towarow i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawca lub dostawca), ustalenie
zobowigzan wymagalnych, ktéry to wymadg wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289), zgodnie z ktérym -
ustalajac zaktadowy plan kont nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku nie uzgodniono zapisow ewidencji
analitycznej z ewidencjq syntetyczng do konta 011 - Srodki trwate i 013 -
Pozostate Srodki trwate, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym, jako wyodrebniony
system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Wystgpity przypadki, opisane w protokole kontroli, nieterminowego
wprowadzania srodkéw trwatych na stan ewidencji ksiegowej, biorac pod
uwage date protokotu odbioru danej inwestycji, czym naruszono art. 16d
ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osd6b
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktéry stanowi,
ze skiadniki majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych
najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddw podatkowych, sporzadzonych za 2014 i 2015, stwierdzono:

Rada Gminy w Lututowie w dniu 24 listopada 2009 roku zwolnita z podatku
od nieruchomosci budynki mieszkalne Ilub ich czesci z wytgczeniem
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (uchwata nr
XXX11/148/2009). Powierzchnia  budynkéw  mieszkalnych  bedacych
w posiadaniu osob fizycznych, wedtug danych z ewidencji podatkowej na



dzien 31 grudnia 2014 roku, wynosita 77.359,85 m2. Z wyjasnien Wdjta
Gminy wynikato, ze Urzad Gminy nie posiada petnej informacji dotyczacej
powierzchni budynkéw mieszkalnych, dlatego do wyliczenia skutkdéw
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci od o0sdb fizycznych
przyjeto 1.400 gospodarstw domowych x 80 m? (Srednia powierzchnia
budynkéw mieszkalnych), co dato powierzchnie 112.000 m?2. Obliczone
w oparciu o przyjeta szacunkowg powierzchnie skutki udzielonych przez Rade
Gminy zwolnien wyniosty 82.880,00 zt (112.000 m? x 0,74 zt - stawka
lokalna).

Zgodnie z § 3 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz.
119 ze zm.), sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej.

Zatem dane przyjete do wyliczenia skutkow udzielonych przez Rade Gminy
Lututow zwolnien w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych winny
pochodzi¢ z prowadzonej ewidencji podatkowej, tworzonej na podstawie
danych zawartych w Informacjach na podatek od nieruchomosci skfadanych
przez osoby fizyczne, a nie na podstawie przyjetej $redniej ilosci
gospodarstw domowych i Sredniej powierzchni budynkéw mieszkalnych.

W przypadku, gdy ztozone Informacje nie zawierajg danych o powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych, organ podatkowy na podstawie art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) ma uprawnienie do dokonania
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w_zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Organ podatkowy na mocy art. 274a § 2 powotanej wyzej ustawy, w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia _deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w _watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Natomiast na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadza¢ kontrole podatkowgq
u podatnikéw. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Zanizono skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkdéw
transportowych za 2014 rok o 2.830 zi, poniewaz btednie wprowadzono do
programu komputerowego gorne stawki podatku obowigzujace w roku 2013,
zamiast obowigzujacych gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych
na rok 2014, ogtoszonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia




7 sierpnia 2013 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkdéw
i optat lokalnych w 2014 roku (MP z 2013 roku, poz. 724).

Skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa za rok 2014, w zakresie umorzenia zalegtosci
podatkowych zostaty zanizone o 148 zt w podatku rolnym oraz o 256 z
w_podatku od nieruchomosci, poniewaz w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
za 2014 rok nie wykazano skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Natomiast z przedtozonych
kontrolujacym decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej oraz
wykazéw ksiegowan na kontach poszczegdlnych podatnikow wynikato, ze
w 2014 roku wydano dwie decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci
w tgcznym zobowigzaniu pienieznym na tgqczng kwote 404 zt (148 zt podatek
rolny, 256 zt podatek od nieruchomosci).

W 2015 roku organ podatkowy wydat dwie decyzje w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej w tacznym zobowigzaniu pienieznym na tgczng kwote
459 zt. Na podstawie przedtozonych wykazow ksiegowan na ewidencyjnych
kontach poszczegoélnych podatnikéw ustalono, ze w zakresie podatku od
nieruchomosci umorzono zalegto$¢ na kwote 207 zi, w podatku lesSnym
umorzono zalegto$¢ w wysokosci 13 zt, a w_podatku rolnym zalegto$¢ na
kwote 239 zt. Natomiast w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2015 rok
wykazano skutki finansowe: w _podatku od nieruchomosci § 0310 — 239 z,
w podatku leSnym § 0330 - 13 zf, w_podatku od $rodkdéw transportowych
§ 0340 - 207 zt.

Zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
(§ 3 ust. 1), w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf (§ 1). Zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 11 powotanej Instrukcji, w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za
okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i
optatach, stanowigcych dochdod budzetu gminy Ilub miasta na prawach
powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikaé z decyzji
witasciwych organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
zarowno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢
zgodne z rejestrem przypiséw i odpiséw. Zgodnie z § 8 ust. 3 ww. Instrukcji
- kwoty dotyczace skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkdéw
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za




okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania
Rb-PDP, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
samorzadowych  jednostek  budzetowych i  jednostek samorzadu
terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzadzenia.

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych
stwierdzono, ze w przypadku podatnikéw szczegdétowo opisanych w protokole
kontroli organ podatkowy nie przeprowadzat czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji, jak
rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Zauwazy¢ tez nalezy, ze organy
podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadza¢ kontrole podatkowgq
u podatnikow, na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie
z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

3. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
stwierdzono, ze:

- w przypadku podatnika (...)? - nie przedtozono kontrolujgcym Informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci, dla potwierdzenia prawidtowosci
opodatkowania przedstawiono natomiast wypis z rejestru gruntéw z dnia 9
lutego 2016 roku,
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2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku



Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajagcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktérych mowa
w ust. 6, w ktorych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci
(art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Natomiast ust. 7 powotanego wyzej artykutu stanowi, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych, ustala w drodze decyzji
organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania.

Zatem organ podatkowy ustala w drodze decyzji podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy na podstawie ziozonej przez podatnika Informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktdrej znajdujg sie dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i
poboru podatku od nieruchomosci, zgodnej z ustalonym przez rade gminy
wzorem. W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ztozonej przez podatnika, przed
wydaniem decyzji wymiarowej nie moze dokonac¢ czynnosci sprawdzajacych,
do ktdérych jest zobligowany przepisem art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa (ustalenia poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak
rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami). Organ podatkowy winien
wezwac¢ podatnika do ztozenia Informacji na mocy art. 274a ustawy
Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

4. W zakresie sktadanych deklaracji przez podatnikéow podatku od $rodkéw
transportowych stwierdzono, ze:

- na podstawie danych charakteryzujacych poszczegdlne rodzaje pojazdow,
W szczegdlnoséci przyczep i naczep, prezentowanych w deklaracjach
ztozonych przez podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi (szczegdétowo
opisanych w protokole kontroli) nie byto mozliwosci zweryfikowania
poprawnos$ci opodatkowania. Ustawodawca okreslit w art. 8 pkt 5 i 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ze opodatkowaniu podatkiem od $rodkow
transportowych podlegajq przyczepy i naczepy, ktore tgcznie z pojazdem

Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



silnikowym posiadajg_dopuszczalng mase catkowitg odpowiednio od 7 ton
i ponizej 12 ton oraz réwng lub wyzZsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych
wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku
rolnego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5 i 6 powotanej ustawy - rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, wysoko$¢ stawek podatku od Srodkéw
transportowych miedzy innymi od przyczepy lub naczepy, o ktérych mowa w
art. 8 pkt 5 i 6, w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdéw. Rada Gminy w uchwale XVIII/118/2012 z dnia 29 listopada
2012 roku uzaleznita wysokos$¢ stawki podatku od dopuszczalnej masy
catkowitej przyczep lub naczep, tacznie z pojazdem silnikowym oraz od jego
wptywu na sSrodowisko, a w przypadku dopuszczalnej masy catkowitej
zespotu pojazddw: naczepa + pojazd silnikowy réownej lub wyzszej od 12 ton
- od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw i dodatkowo od
rodzaju zawieszenia i liczby osi,

- w deklaracjach ztozonych przez podatnikow bedacych osobami prawnymi
(..)® podane w deklaracjach dane nie potwierdzaty prawidtowosci
opodatkowania wykazanych pojazdéow, a w przypadku podatnikéw (...)7
przyjeta stawka podatku dla przyczep nie zostata przewidziana w uchwale
Rady Gminy w Lututowie w Zadnej z kategorii pojazdow.

Brak informacji - o dopuszczalnej masie catkowitej (odpowiednio
w zaleznosci od rodzaju srodkéw transportu: pojazdu lub zespotu pojazdéw);
rodzaju zawieszenia lub liczbie osi - w ztozonych deklaracjach, roézne

informacje w deklaracjach na 2014 rok, 2015 rok i w skltadanych korektach
w odniesieniu do tego samego pojazdu, zastosowanie stawek podatkowych
nieprzewidzianych w uchwale organu stanowigcego, $wiadczg o tym, ze
organ podatkowy nie dokonywat weryfikacji danych wykazywanych
w skiladanych przez podatnikéw deklaracjach na podatek od S$rodkéw
transportowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. Objete kontrolg decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych
kontrolg wydane zostaty bez zebrania materiatu dowodowego obrazujacego
sytuacje materialng i zyciowq podatnika, ktéry pozwolitby na ustalenie
wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania
ulgi. Na mocy przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postepowania
organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym - art. 122 ustawy. Stosownie do art. 187 § 1
przedmiotowej ustawy - organ podatkowy zobowigzany jest zebrac
i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Zgodnie

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



z art. 191, ktory formutuje zasade swobodnej oceny wnioskéw, organ
podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatlu dowodowego,
czy dana okolicznos$¢ zostata udowodniona.

W zakresie wydatkow budzetowych

1.

W celu zachowania w 2015 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.), Wéjt Gminy Lututow zawart z bankiem aneksy
do trzech umédw kredytowych, tj. umowy nr: 5/JST/0/2011 z dnia 20 grudnia
2011 roku, nr 3/JST/0/10 z dnia 20 sierpnia 2010 roku oraz nr 2/]JST/0/2011
z dnia 29 czerwca 2011 roku, wprowadzajac zmiany w zakresie terminu

sptaty rat kredytowych i ich wysokosci. Zgodnie z podpisanymi w
miesigcach: marcu 2011 roku, czerwcu, lipcu i listopadzie 2012 roku oraz
marcu i wrzeéniu 2015 roku aneksami do przedmiotowych umow

kredytowych, przesunieto pierwotne terminy sptat rat kredytowych
w nastepujacy sposdb:

kredyt na kwote 900.000,00 zt (umowa nr 5/]JST/2011 z dnia 20 grudnia
2011 roku), sptata w latach 2012 - 2018, kwote 700.000,00 zt przesunieto
do sptaty na lata 2022 - 2024;

kredyt na kwote 2.461.000,00 zt (umowa nr 3/JST/0/2012 z dnia 20 sierpnia
2010 roku), sptata w latach 2011 - 2013, kwote 1.261.000,00 zt przesunieto
do sptaty na lata 2014 - 2021;

kredyt na kwote 1.500.000,00 zt (umowa nr 2/]JST/0/2011 z dnia 29 czerwca
2011 roku), sptata w latach 2012 - 2016, kwote 1.090.000,00 zt przesunieto
do sptaty na lata 2023 - 2024.

Skutkiem powyzszych zmian byto poniesienie przez jednostke dodatkowych
kosztdw w postaci prowizji od zmiany warunkéw umow i sporzadzenia
operatow  szacunkowych w  zwigzku ustanowieniem dodatkowych
zabezpieczen (hipoteka na nieruchomosciach). kaczne koszty zwigzane z
pobraniem prowizji: za udzielenie ww. kredytdw oraz za zmiany warunkow
tych umoéw wraz z sporzadzeniem operatéw szacunkowych stanowity
74.885,97 zi.

W przypadku wydtuzenia terminu splaty trzech wyzej wymienionych
kredytow, zostaty zmienione w sposéb istotny warunki wskazanych umow
kredytu, tj.:

aneksem nr 1/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku do umowy nr
5/1JST/0/2011 z dnia 20 grudnia 2011 roku o kredyt diugoterminowy
w wysokosci 900.000,00 zt, sptate kwoty 700.000,00 zt przesunieto na lata
2022-2024. Zgodnie z pierwotng umowa — ostateczny termin sptaty kredytu
i odsetek przypadat do dnia 31 grudnia 2018 roku,

aneksem nr 1/2015 z dnia 30 marca 2015 roku do umowy nr 3/JST/0/10
z dnia 20 sierpnia 2010 roku o kredyt dtugoterminowy w wysokosci
2.461.000,00 zt oraz na podstawie wczesniej podpisanych dwdch anekséw,
tj. aneks nr 1/2011 z dnia 29 marca 2011 roku oraz aneks nr 2/2012 z dnia



27 listopada 2012 roku, na podstawie ktérych odroczono termin ptatnosci
wczeséniej ustalonych rat kredytu, sptate kwoty 1.261.000,00 zt przesunieto
na lata 2014-2021. Wedtug pierwotnej umowy - ostateczny termin sptaty
kredytu i odsetek przypadat do dnia 31 grudnia 2013 roku,

aneksem nr 1/2015 z dnia 30 wrzeénia 2015 roku do umowy nr
2/1ST/0/2011 z dnia 29 czerwca 2011 roku o kredyt dlugoterminowy
w wysokosci 1.500.000,00 zt oraz na podstawie wczesniej podpisanego
aneksu nr 1/2012 z dnia 17 lipca 2012 roku, sptate kwoty 1.090.000,00 zt
przesunieto na lata 2023-2024. Wedtug pierwotnej umowy - ostateczny
termin sptaty kredytu i odsetek przypadat do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy Ww sprawie zamowienia
publicznego zostaty okres$lone w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.). Stosownie do tego przepisu - zakazuje sie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany. Tym samym ustawodawca przyjat w odniesieniu do umow w
sprawach zamodwien publicznych - jako zasade - trwato$¢ stosunku
umownego nawigzanego w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W postepowaniach prowadzonych na wykonanie
ustug bankowych zwigzanych z udzieleniem i obstugg ww. kredytow na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek nie przewidziano mozliwosci wydtuzenia
okresu kredytowania, ani zmian postanowien zawartych uméw w stosunku
do tresci ofert, na podstawie ktérych dokonano wyboru wykonawcow.

W dwodch przypadkach Wojt Gminy Lututdw przyznat pracownikom dodatek
specjalny za wykonywanie czynnosci wynikajacych z ich zakreséw czynnosci,
tj.:

pismem z dnia 30 czerwca 2015 roku przyznano inspektorowi ds.
ksiegowoséci podatkowej dodatek specjalny w wysokosci 100,00 zt
miesiecznie na czas okreslony, tj. odpowiednio od dnia 1 stycznia 2015 roku
do dnia 30 czerwca 2015 roku oraz od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia
31 grudnia 2015 roku za wykonywanie zwiekszonych obowigzkdéw
stuzbowych w zakresie spraw zwigzanych z windykacjaq naleznosci
podatkowych, tzw. trudno $ciggalnych. Zgodnie z zakresem czynnosci
nr 0112-9/2007 2z dnia 1 sierpnia 2007 roku ww. pracownikowi
powierzono miedzy innymi prowadzenie spraw z zakresu podejmowania
czynnosci egzekucji administracyjnej, zobowigzan pienieznych, wszczynania
postepowania zabezpieczajagcego oraz prowadzenia ewidencji tytutow
wykonawczych,

pismem z dnia 18 grudnia 2014 roku przyznano inspektorowi ds. obstugi
kasowej i rozliczen pienieznych dodatek specjalny w wysokosci 100,00 zt
miesiecznie na czas okreslony, tj. od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia
30 czerwca 2015 roku za wykonywanie zwiekszonych obowigzkéw

10



stuzbowych w zakresie spraw zwigzanych z naliczaniem i odprowadzaniem
podatku VAT. Zgodnie z zakresem czynnos$ci nr 0112-10/2003 z dnia
1 sierpnia 2007 roku ww. pracownikowi powierzono miedzy innymi
prowadzenie spraw z zakresu rozliczania podatku VAT.

Majac na wzgledzie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1998 roku
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202
ze zm.), pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
pracodawca w ustalonym regulaminie wynagradzania moze okresli¢ miedzy
innymi warunki i sposob przyznawania dodatku specjalnego.
W obowigzujacym w kontrolowanej jednostce regulaminie wynagradzania,
w § 6 ust. 1 zapisano, iz dodatek specjalny moze by¢ przyznany
pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan w wysokosci nieprzekraczajacej 20%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

4, Ustalono, ze umowy (szczegdtowo wskazane w protokole kontroli) zawierane
z wykonawcami poszczegdlnych etapow zadania pn.: Przebudowa
(modernizacja) drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci
Lututow - w zakresie dokumentacji, nadzoru inwestorskiego, robdt
budowlanych, nie zostaty kontrasygnowane przez o6wczesnego Skarbnika
Gminy Lututdow. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - jezeli
czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do
jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie zamowien publicznych

1. W zakresie postepowania przetargowego pn. ,Dostawa kruszywa gresowo -
granitowego i kruszywa z zuzli hutniczych” stwierdzono, ze:

- z tresci protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
wynikato, ze warto$¢ szacunkowa zamoéwienia publicznego zostata ustalona w
dniu 25 marca 2013 roku, na kwote 234.315,00 zi, co stanowito
58.239 euro, na podstawie planowanych kosztéw do poniesienia. Data
25 marca 2013 roku byta terminem sktadania ofert i datg rozstrzygniecia
przetargu. Art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych stanowi, ze
ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczeséniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi,

- ogtoszenie o zamowieniu nie zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Z tresci przepisu art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych wynika, ze ogtoszenia, o ktérych mowa w ustawie, zamieszcza
sie w Biuletynie Zamodwien Publicznych udostepnianym na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych.
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1)

Art. 40 ust. 2 ustawy wskazuje, ze jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajacy zamieszcza ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy, zamawiajacy jest
obowigzany udokumentowal zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, w szczegdlnosci przechowywa¢ dowod jego
zamieszczenia.

w ogtoszeniu o zamdwieniu sprecyzowano, ze przedmiotem zamdwienia jest
zakup kruszywa grejsowo - granitowego o frakcji od 0,31,5, 0-63 mm
i kruszywa z zuzli hutniczych réznych frakcji od 0-63 mm wraz z transportem
na teren gminy Lututéw. Nie podano ilosci zamawianego materiatu.
Kryterium oceny ofert — cena brutto za zakupiong 1 tone kruszywa wraz
z transportem.

Na pierwszej stronie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ)
okreslono przedmiot zamdwienia: zakup kruszywa gnejsowo-granitowego
w ilosci 1.500 ton i kruszywa z zuzli hutniczych w ilosci 1.500 ton wraz z
transportem na teren gminy Lututdéw.

W dalszej czesci SIWZ ujeto opis przedmiotu zamowienia: zakup i dostawa
tlucznia drogowego z kruszywa gnejsowo-granitowego frakcji 0-31,5mm,
0-63mm i kruszywa z zuzli hutniczych réznych frakcji od 0-63mm na
wykonanie remontu i modernizacji drég gminnych na terenie gminy Lututéw.

We wzorze umowy w § 1 zapisano, ze przedmiot umowy dotyczy: dostawa
kruszywa gnejsowo-granitowego frakcji 0-31,5, 0-63mm w ilosci 1.500 ton
i kruszywa z zuzli hutniczych réznych frakcji od 0-63 mm sukcesywnie wg
potrzeb zamawiajgcego opisang w SIWZ.

W specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia w zakresie opisu sposobu
obliczania ceny zapisano: cena oferty musi by¢ wyrazona w_ztotych polskich,
podana brutto z wyodrebnieniem naleznego podatku VAT, cena podana w
ofercie powinna obejmowaé wszystkie koszty i skiadniki zwigzane z
wykonaniem zaméwienia.

W zwigzku z przedstawionym sposobem opisu przedmiotu zamodwienia
zwroci¢ nalezy uwage, ze zgodnie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, przedmiot zamowienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci moggace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty.

w punkcie 5 SIWZ - Opis warunkow udzialu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkoéw, zapisano, iz:

0 zamowienie mogqa ubiegac¢ sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki
zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych i nie podlegajg
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego na
podstawie art. 24 ustawy Prawo zamédwien publicznych. W celu
potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnoséci oraz nie podlega wykluczeniu na
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podstawie art. 24 ustawy Prawo zamodwien publicznych wykonawca ztozy
aktualny odpis z wtasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu
do rejestru Ilub zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
ofert.

2) przedtozg odpowiednie certyfikaty lub atesty.

W punkcie 6 SIWZ - Wykaz oswiadczen i dokumentdéw, ktdre nalezy zataczyc
do oferty w celu potwierdzenia spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu,
wymieniono:

1) oswiadczenie wykonawcy (zat. Nr 1), Zze spetniajg warunki zawarte
w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

2) w celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienia do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci oraz nie podlega
wykluczeniu na podstawie art. 24 ustawy Prawo zamowien publicznych
wykonawca miat ztozy¢ aktualny odpis z wtasciwego rejestru albo aktualne
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert.

W punkcie 10 SIWZ - Opis sposobu przygotowania oferty, zapisano miedzy
innymi, ze oferta, wszystkie dokumenty i oéwiadczenia wymienione w SIWZ
winny by¢ podpisane lub poswiadczone przez osoby upowaznione do
reprezentowania wykonawcy; wszelkie dokumenty mogg by¢ przedstawione
w formie oryginatu lub kserokopii poswiadczonej wtasnorecznym podpisem,
poprzedzonym dopiskiem ,za zgodno$¢ =z oryginatem” przez osoby
upowaznione do reprezentowania wykonawcy.

W przedtozonych kontrolujgcym ofertach ztozonych przez P.H.U. Ustugi
Sprzetowo-Transportowe Dorota Krzak, Huta 49, 98-360 Lututéw - cena
171.585,00 zt brutto oraz przez ART-TRANS Artur Krzak, Huta 49, 98-360
Lututdw - cena 157.932,00 zt brutto, brak bylo zatacznikéw stanowigcych
certyfikaty lub atesty.

Na podstawie przepisu art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktdrzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajacego os$wiadczen lub dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1, lub ktdérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktorzy
ztozyli wymagane przez zamawiajgacego o$wiadczenia i dokumenty, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1, zawierajagce btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe
petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajacego
o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdzac spetnianie przez wykonawce
warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie
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pézniej niz w dniu, w ktéorym uptynat termin sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert.

Powotani wyzej oferenci prowadza, zgodnie z zatgczonymi do ofert wpisami
do CEIDG, oddzielng dziatalno$¢ gospodarcza (rézne numery NIP i REGON),
pod tym samym adresem.

ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: IGK.721.1.4.2013
z dnia 25 marca 2013 roku podpisat Wojt Gminy. Brak byto dokumentéw
potwierdzajacych, ze powyzsza informacja zostata opublikowana na stronach
internetowych zamawiajacego i wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy. Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych,
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy zamieszcza
informacje, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 ww. artykutu, na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie.

ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nie zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych, czym naruszono art. 95 ust 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji - dzialalno$§¢ pozytku
publicznego

1)

2)

3)

4)

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego z
zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu - zarzadzenie Wdijta
Gminy Lututéw nr 40/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku - okreslono kryteria
wedtug ktérych komisja konkursowa ocenia ztozone oferty: a) atrakcyjnos¢
oferty dla gminy, b) dos$wiadczenie wnioskodawcy niezbedne do realizacji
zadania, C) uzyskiwanie pozytywnych wynikéw $wiadczacych
0 upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu w gminie w poprzednim roku.
Nie wskazano waznosci kryteriow ani skali punktacji.

Pierwsze z wymienionych kryteridow ,atrakcyjno$¢ oferty dla gminy” jest
sformutowaniem mato precyzyjnym, podobnie zreszta jak sformutowanie
L~uzyskiwanie pozytywnych wynikdw”. Zgodnie 2z przepisem art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 239),
organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy
udziale ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3
ust. 3 bedq realizowa¢ zadanie publiczne;

w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany
przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
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5)

6)

1)

2)

udziat srodkdéw finansowych wtasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych
zrédet na realizacje zadania publicznego;

uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowa Ilub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, wktad rzeczowy, osobowy, w tym s$wiadczenia
wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw;

uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych =zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne,
biorgc pod uwage rzetelno$¢ i terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia
otrzymanych na ten cel srodkow.

Precyzyjne sformutowanie kryteriow stosowanych przez komisje podczas
oceny ofert - wymagane art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a takze okreslenie waznosci kryteridw i skali
punktacji pozwoli oferentom na przygotowanie ofert dostosowanych do
oczekiwan organu ogtaszajgcego konkurs, a przede wszystkim zapewni
zachowanie zasad uczciwej konkurencji okreslonych w art. 5 ust. 3
ww. ustawy.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert nie wskazano wyraznie formy
realizacji zleconego zadania. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecanie organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan
publicznych, moze miec formy:

powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub

wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Brak wyraznego wskazania formy realizacji zadan publicznych powoduje
naruszenie zasad jawnosci i uczciwej konkurencji okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy. Informacja odnoszaca sie do wybranej przez organizatora konkursu
formuty zlecenia zadania jest jedng z najistotniejszych, jaka powinna by¢
przekazana w ogtoszeniu o konkursie, warunkuje, bowiem tre$¢ oferty
sktadanej przez organizacje pozarzadowe.

Ogtoszenie o wyborze oferty nie zawierato wysokosci srodkéw publicznych
przyznanych wybranemu w konkursie oferentowi. Zgodnie z przepisem
art. 15, ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwe oferenta; 2) nazwe zadania publicznego; 3) wysokos$¢ przyznanych
srodkéw publicznych.

W zakresie prawidtowosci realizacji zadania i rozliczenia dotacji udzielonej
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,JAGA” Lututéow, na podstawie umowy nr
1/2015 w sprawie powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa:
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, zawartej w dniu 2 lutego
2015 roku, stwierdzono ze:
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oferta Ludowego Klubu Sportowego ,JAGA” Lututédw na realizacje zadania
publicznego: upowszechnianie kultury fizycznej wsrdd dzieci, mitodziezy
i dorostych poprzez prowadzenie druzyn pitki noznej senioréw i juniorow,
organizowanie turniejéw warcabowych, szachowych, tenisa stotowego,
brydza sportowego oraz organizacje imprez sportowo-rekreacyjnych, ztozona
w dniu 29 stycznia 2015 roku, zostata podpisana tylko przez Prezesa klubu.
Z przedtozonej kontrolujacym decyzji Starosty Wieruszowskiego znak: WS-S-
4143/5/03 z dnia 17 kwietnia 2015 roku, o zmianie wpisu w ewidencji LKS
LJAGA” w Lututowie (numer ewidencyjny 5/03) wynika, ze dla waznosci
oSwiadczen w przedmiocie praw i obowigzkéw majatkowych Klubu
wymagane sg podpisy dwdch osbb: prezesa oraz skarbnika,

brak bylo w ztozonej ofercie szczegétowo rozpisanych poszczegdlnych dziatan
planowanych do realizacji (opisane w protokole kontroli). Jednoczesnie
szczegdtowos$E sprawozdan przedtozonych przez Klub ,JAGA”, w ktérych
zrealizowane zadania zostaly opisane w bardzo ogdlnym zakresie nie
pozwalata na jednoznaczne stwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacje na realizacje zadan publicznych, w formie powierzania lub wsparcia
wykonywania tych zadan, udzielane, m.in., na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przekazywane sg ze
$rodkéow publicznych i dlatego zaréwno proces ich przyznawania, jak
i wykorzystanie, muszg podlegac rygorystycznej kontroli.

Artykut 126 ustawy o finansach publicznych okresla, ze dotacje sg to
podlegajace szczegdélnym zasadom rozliczania S$rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania
publicznego moze dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegolnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci, rzetelnosci i
jakosci realizacji zadania; 3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw
publicznych  otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki udzielajgce dotacji ma
kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji zlecanych zadan
i wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na ich realizacje.

Dokonanie czynnosci weryfikujagcych zgodnos$¢ danych przedstawionych
w sprawozdaniach z dokumentacjg zrédtowg, powinno zostaé potwierdzone
stosowng adnotacja osoby, ktéra je wykonata. W przedtozonym
kontrolujagcym sprawozdaniu koncowym pozycja ,Adnotacje urzedowe” nie
zostata wypetniona, nie przedtozono tez zadnego dokumentu z czynnosci
kontrolnych.
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do sprawozdania koncowego zataczono ,Zestawienie faktur (rachunkow)
2015 rok” oraz przedtozono oryginaty faktur i rachunkéw wymienionych
W ww. ,Zestawieniu”. Wsréd wystawionych na nabywce: Ludowy Klub
Sportowy ,JAGA” Lututéw, znajdujg sie dokumenty, z tresci ktorych, badz
z drugostronnych opiséw wynika, ze wydatek byt ponoszony na rzecz innego
klubu sportowego: LZS ,START” Swiagtkowice, LKS ,CZARNA DAMKA”,
Srodowiskowy Klub Tenisa Stotowego w Lututowie lub Gminny Oérodek
Kultury w Lututowie. W zwigzku z powyzszym Wdéjt Gminy Marek Pikufa
ztozyt wyjasnienie, z ktérego wynika ze ,..wydatki poczynione przez
zleceniobiorce — gtéwnego realizatora nie byty ponoszone stricte na klub
JAGA i jego funkcjonowanie lecz na organizacje zadania zawartego w
ogfoszeniu o konkursie. Organizacja turniejow warcabowych, szachowych
i brydza sportowego odbywa sie w Gminnym Osrodku Kultury w Lututowie,
natomiast turnieje tenisa stotowego w Szkole Podstawowej w Lututowie.
Biorg w nich udziat mieszkancy naszej gminy. Klub sportowy LKS JAGA, ktory
jako jedyny przystapit do otwartego konkursu i ztozyt oferte, spetniajac
wymogi formalne realizowat zadanie niejednokrotnie przy wspdfpracy z
instytucjami kultury oraz innymi zrzeszeniami sportowcéw dziatajacych na
terenie gminy Lututéow. Cztonkowie innych klubow, jako wolontariusze
wymienieni w ofercie pomagajg przy organizacji tych imprez, stad podpisy
tych o0séb na  odwrocie niektérych  dokumentéw  ksiegowych,
potwierdzajgcych  wykonanie danego zadania. Realizacja  szeroko
rozumianego zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
polega m.in. na organizacji rozgrywek dla druzyn LKS JAGA Lututdéw seniorzy
i juniorzy oraz LKS START Swigtkowice seniorzy, na szczeblu okregu
sieradzkiego i w lidze, ktéry obecnie reprezentujq. Takie wiasnie stwierdzenia
wolontariuszy znajdujg sie na odwrocie wymienionych w wystapieniu faktur.
Wszystkie te dziatania spetniajq zasady przyznania dotacji. Podsumowujgc
Gmina Lututéw wymagata by klub, z ktérym bedzie podpisana umowa
realizowat wszystkie wyznaczone w ogtoszeniu zadania, co nie oznacza by
zadania te realizowane byty wytgacznie poprzez ,swoich” instruktoréow
samodzielnie. Taki wymog nie pojawit sie ani w ogtoszeniu o konkursie ani w
zawartej umowie. Zatem klub JAGA miat prawo wykonania tych zadan przy
wspdtpracy z innymi klubami czy podmiotami.

Z treséci ogtoszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego nie wynika, ze organizator konkursu wymaga aby podmiot
sktadajacy oferte realizowat wszystkie wymienione w ogtoszeniu zadania.
Konkurs miat na celu wytonienie oferty i zlecenie organizacji pozarzadowej
realizacji zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu,
podejmowanego w celu zaspokojenia potrzeb i zagospodarowania czasu
wolnego mieszkancédw gminy Lututéw. Okreslono rodzaj zadania -
upowszechnianie kultury fizycznej wsrdod dzieci, miodziezy i dorostych
poprzez prowadzenie druzyn pitki noznej senioréw i junioréw, organizowanie
turniejow warcabowych, szachowych, tenisa stotowego, brydza sportowego
oraz organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych na obszarze gminy Lututow.

Jezeli oferta dotyczy jednej z wymienionych wyzej form upowszechniania
kultury fizycznej i skierowana jest do minimum jednej z wymienionych grup
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mieszczacych sie w okreslonym przez organizatora konkursu katalogu
adresatow i dyscyplin kultury fizycznej, to spetnia wymogi formalne
okreslone w ogtoszeniu o konkursie.

Zgodnie z przedtozonymi kontrolujgcym dokumentami Ludowy Klub
Sportowy ,Start Swiagtkowice” zostat wpisany do Ewidencji klubdw
sportowych dziatajacych w formie stowarzyszenia, prowadzonej przez
Staroste Wieruszowskiego w dniu 28 pazdziernika 2013 roku pod numerem
2/13, a Ludowy Klub Sportowy ,CZARNA DAMKA” w Lututowie zostat
wpisany do powyzszej ewidencji pod numerem 1/05.

Zatem powotane wyzej kluby sportowe moga sktada¢ oferty w otwartym
konkursie ofert w zakresie prowadzonych przez siebie dyscyplin sportowych.
Konkurs to wspdtzawodnictwo uczestnikow i mozliwos¢ wytypowania
najlepszych z nich. Przeprowadzenie konkursu ma na celu wytonienie
najlepszej oferty spetniajacej okreslone kryteria.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje
w art. 14 ust. 2 mozliwos¢ ztozenia oferty wspdlnej przez dwie lub wiecej
organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
dziatajacych wspdlnie. Zgodnie z ust. 3 powotanego art. 14 oferta wspolna
wskazuje: 1) jakie dziatania w ramach realizacji zadania publicznego bedg
wykonywac poszczegdlne organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3; 2) sposéb reprezentacji podmiotéw, o ktérych mowa
w ust. 2, wobec organu administracji publicznej. Umowe zawartg miedzy
organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
okreslajaca zakres ich $wiadczen sktadajacych sie na realizacje zadania
publicznego, zatacza sie do umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego (ust. 4). W mysl art. 14
ust. 5 - organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
sktadajagce oferte wspdlng ponosza odpowiedzialno$¢ solidarng za
zobowigzania, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1.

W zakresie gospodarowania mieniem

1. W przypadku umoéw dzierzawy zawieranych w 2015 roku kontrolowana
jednostka nie zachowata procedury oddania nieruchomosci w dzierzawe, w
zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.). Zgodnie z adnotacjami
na wykazach, zostaty one wywieszone na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, ale informacje o wywieszeniu wykazdéw nie zostaty
podane do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej, na
stronach internetowych urzedu i w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

2. Stwierdzono, e w przypadku dwoch umow dzierzawy zawartych
w 2015 roku z dotychczasowymi dzierzawcami (nr IGN/5/2015 zawarta
w dniu 16 wrzesnia 2015 roku oraz nr IGN/7/2015 zawarta w dniu
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19 listopada 2015 roku ) naruszono przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi ze uchwata rady gminy jest
wymagana w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé.

W zakresie inwentaryzacji

1. Zarzadzeniem nr 60/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji za rok 2015, Wéjt Gminy Lututdéw zarzadzit
przeprowadzenie okresowego spisu z natury w Urzedzie Gminy w Lututowie
oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych podlegtych Radzie Gminy
w Lututowie, tj. w Gminnym Osrodku Kultury w Lututowie, w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lututowie, w Gminnym Zaktadzie
Komunalnym w Lututowie oraz w Gminnej Bibliotece Publicznej w Lututowie.

Powyzsze naruszato uregulowania art. 4 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, ktory
okresla, ze odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowoséci okreslonych ustawg, w tym z tytulu nadzoru, ponosi
kierownik jednostki. W opisanej sytuacji, za przeprowadzenie inwentaryzacji
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych odpowiedzialni byli ich
kierownicy. W zwigzku z powyzszym, zarzadzenie inwentaryzacji
w jednostkach podlegtych byto obowigzkiem ich kierownikéw, a nie Wéjta
Gminy.

2. Metodg spisu z natury dokonano inwentaryzacji budynkow i budowli, tj.
$rodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi. Sposob inwentaryzacji
przedmiotowych aktywéw trwatych zostat okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy - wedtug ktorego, inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéow oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci  zagrozonych, naleznosci i zobowigzan  wobec o0soéb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywow niewymienionych art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe przeprowadza sie
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skifadnikdw. W zwigzku z powyzszym prawidiowq
metoda zinwentaryzowania ww. $rodkéw trwatych jest metoda weryfikacji
salda.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II1.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Przestrzega¢ unormowan wewnetrznych zawartych w Instrukcji kasowej,
w zakresie obowigzku podpisania przez osobe petnigqcq funkcje kasjera
o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie
oraz potwierdzenia niekaralnosci ww. osoby.

2. Zapewni¢ przestrzeganie zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorg - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz
ujimowaé¢ w ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze
i finansowe, stosownie do wymogu wynikajgacego z art. 20 ust. 1 powotanej
ustawy, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Zapewni¢ wykazywanie danych w poszczegdlnych wierszach bilansu
jednostki budzetowej zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
stosownie do zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci oraz
W rozporzadzeniu Ministra Finansdow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

4, Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”, w sposdb umozliwiajgcy ustalenie zobowigzan
wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

5. Zapewni¢ wypetnienie obowigzku w zakresie uzgadniania ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng s$rodkow trwatych i pozostatych
$rodkow trwatych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 16 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

6. Zapewni¢ biezgce ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie
nabycia srodkdéw trwatych, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

7. Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od s$rodkdéw transportowych oraz
z wydanych decyzji przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych.
Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S:
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10.

11.

12.

13.

sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gornych
stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych oraz
niewykazaniem skutkéw finansowych wydanych decyzji przez organ
podatkowy w zakresie umarzania zalegtosci w podatku od nieruchomosci
i w podatku rolnym; sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 roku w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych
wynikajacych z wydanych decyzji przez organ podatkowy na podstawie
przepisdOw ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umarzania zalegtosci
podatkowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Skutki finansowe z tytutu udzielonych przez Rade Gminy Lututéw zwolnien
w podatku od nieruchomosci od osdéb fizycznych oblicza¢ na podstawie
rzetelnie prowadzonej ewidencji podatkowej, tworzonej na podstawie danych
zawartych w Informacjach na podatek od nieruchomosci, sktadanych przez
osoby fizyczne. W przypadku braku danych dotyczacych powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych w sktadanych Informacjach, wzywac
podatnikdw - na mocy art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa - do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos$c¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidlowosci opodatkowania podatnikow podatku od nieruchomosci
i podatku od s$rodkéw transportowych, opisanych w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

Srodki transportowe - przyczepy i naczepy, opodatkowywaé wg
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow, zgodnie z art. 8 pkt 5i 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych wydawac¢ po
doktadnym wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy, do czego zobowigzujg
organ podatkowy przepisy art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zapewnic przestrzeganie art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - zakazuje sie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamodwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okresélit warunki
takiej zmiany.

Przestrzega¢ unormowan wewnetrznych zawartych w regulaminie
wynagradzania, w zakresie warunkéw przyznawania pracownikom dodatkdéw
specjalnych.

Udzielajgc zaméwien publicznych zapewnic¢ przestrzeganie przepisow ustawy
Prawo zamédwien publicznych, w szczegolnosci:

art. 35 ust. 1 ustawy, w zakresie terminu ustalania wartosci zamoéwienia,

art. 40 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym - zamawiajacy zamieszcza
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien publicznych,

art. 29 ust. 1 ustawy, w zakresie opisu przedmiotu zamowienia,

art. 26 ust. 3 ww. ustawy, w zakresie obowigzku wzywania wykonawcéw do
ztozenia, w wyznaczonym terminie, brakujacych dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatlu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego,

art. 92 ust 2 ustawy, w zakresie zamieszczania na stronie internetowej oraz
w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty,

art. 95 ust. 1 ustawy, ktéry naktada na zamawiajacego obowigzek
niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie Zamédwien Publicznych.

Zapewni¢ kontrasygnowanie umoéw mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub przez osoby przez niego
upowaznione, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Precyzyjnie formutowaé kryteria oceny ofert sktadanych w otwartych
konkursach ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, majac na uwadze przepisy art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert jednoznacznie okresla¢ forme
zlecania realizacji zadan publicznych (powierzenie lub wsparcie), zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zamieszcza¢ w ogtoszeniu o wynikach otwartego konkursu ofert wszystkie
informacje wskazane w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zapewnic¢ nalezyte badanie ofert skltadanych przez organizacje pozarzadowe
w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych, pod
wzgledem wymaganych, dla waznosci os$wiadczen w przedmiocie praw
i obowigzkéw majatkowych, podpiséw oraz wymaganej szczegdtowosci oferty
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22.

23.

24,

w zakresie planowanych do realizacji dziatan w ramach realizowanego
zadania publicznego.

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono
dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz
wymogow okreslonych ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Zapewni¢ zachowanie procedury oddania nieruchomosci w dzierzawe,
w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie
do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy o samorzadzie
gminnym, w sytuacji zawierania umow dzierzawy, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do trzech lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkow trwatych trudno
dostepnych ogladowi metoda weryfikacji salda, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy
Rady Gminy Lututéw

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Lututow

aa.
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