todz, dnia 14 czerwca 2016 roku

Pan
Jerzy Kotlewski
Wéjt Gminy Lgota Wielka

WK-602/45/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana WOdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi

przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej!. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z 2014 i 2015 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli

wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych; wydatkdéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia z nieprzestrzegania
przepisdw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku
stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 28 grudnia 2015 roku — 4 marca 2016 roku.
Protokot podpisany zostat w dniu 26 kwietnia 2016 roku.



W zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek

1. Stwierdzono naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
w zwigzku z zawarciem umowy z dnia 31 grudnia 2014 roku
o dofinansowanie ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi, nr 997/0W/PD/2014, w formie pozyczki
i dotacji na zadanie ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Krzywanice (KrP6 i KrP7) i Wola Blakowa (WBP6 i WBP7) - Gmina Lgota
Wielka”. Kwota udzielonej pozyczki wynosita 298.161,00 zt. Srodki z pozyczki
zostaty przekazane Gminie w 2015 roku. Zgodnie z powotanym przepisem -
suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. W dacie podpisania umowy pozyczki obowigzywat limit
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego w kwocie 809.251,09 zi, ustalony
uchwatg Rady Gminy w Lgocie Wielkiej nr XXXVIII/239/2014 z dnia
14 lutego 2014 roku. Uchwatg z dnia 18 grudnia 2014 roku nr III/14/2014
Rada Gminy w Lgocie Wielkiej postanowita o zaciggnieciu dtugoterminowej
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w wysokosci 298.161,00 zt na pokrycie planowanego
deficytu w 2015 roku do kwoty 298.161,00 zt. W okresie wczesniejszym,
dnia 27 sierpnia 2014 roku Gmina Lgota Wielka zaciggneta kredyt
w wysokosci 712.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.
Kwota zobowigzan zaciggnietych z tytutu zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w roku 2014 wyniosta 1.010.161,00 zt. Tym
samym zacigghiecie pozyczki spowodowato, ze suma zaciagnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek przekroczyta kwote okreslong w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Podkresli¢ nalezy, ze zaciggniecie zobowigzania nastepuje w chwili
podpisania umowy, niezaleznie od czasu wptywu $rodkow.

2.  Stwierdzono przekroczenie planu rozchodow ogodtem z tytutu sptaty kredytow
i pozyczek w 2015 roku. Plan rozchodow wynosit 1.325.094,19 zt, rozchody
wykonane zgodnie z ewidencjg ksiegowa wynosity 1.351.059,19 zi.
Stosownie do artykutu 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - ujete
w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz tqczne rozchody
- stanowig nieprzekraczalny limit. Przekroczenie planu rozchodéw wynikato z
nieprawidtowego zaplanowania $rodkéw na sptate otrzymanych krajowych

pozyczek i kredytéw. Natomiast sptata dokonywana byta zgodnie
z umowami. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalano takze, ze
w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za IV kwartaty 2015 roku, sporzadzonym w dniu 22 lutego
2016 roku jednostka nie wykazata przekroczenia planu rozchodow.
W sprawozdaniu wykazano, Zze rozchody wykonane byty réwne z planem



i wyniosty 1.325.094,19 zt. Faktyczna wysoko$¢ wykonanych rozchodow
zostata wykazana w korekcie sprawozdania Rb-NDS z dnia 25 lutego
2016 roku. Zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r., poz.119 ze zm.) — w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego dane dotyczace rozchodow jednostki
samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne
z wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany
okres sprawozdawczy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono, ze obowigzujaca w kontrolowanej jednostce polityka
rachunkowosci nie spetniata wymagan okreslonych w art. 10 ust.1 pkt 3
lit. b) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), z powodu braku wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan i ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

2. Stwierdzono przypadki, ze do kont ujetych w zaktadowym planie kont Urzedu
nie okreslono zasad i sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej, np. do
konta 011-$rodki trwate, 013-pozostate sSrodki trwate, 020-wartosci
niematerialne i prawne, 071-umorzenie S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, 201-rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
229-rozrachunki publiczno-prawne, 231-rozrachunki z tytutlu wynagrodzen,
750-przychody finansowe, 751-koszty finansowe. Powyzsze naruszato art. 10
ust.1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia
ksiagg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej. Artykut 16 ust. 1 ww. ustawy okresla definicje i zawartosc
ksiagg pomocniczych oraz ich relacje do kont ksiegi gtdwnej. Ksiegi
pomocnicze majg na celu uszczegdtowienie zapiséw dokonanych na kontach
syntetycznych w_ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowig
podstawowe zrédto informacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania

jednostki.

3. Stwierdzono przypadki, iz w ksiegach rachunkowych pod wspdlnym
numerem pozycji ksiegowej ujmowano réznego rodzaju dowody ksiegowe,
np. w dniu 6 marca 2014 roku pod pozycjg ksiegowg 316 ujeto polecenie
ksiegowania nr 66A oraz wyciag bankowy wydatkéw nr 44/2014; w dniu
10 marca 2014 roku pod pozycjq ksiegowa 335 ujeto rachunek nr 4/2014
i polecenie ksiegowania nr 69A; w dniu 15 kwietnia 2014 roku pod pozycjq
ksiegowa 533 ujeto fakture nr 6/4/2014 i polecenie ksiegowania nr 85A;




w dniu 22 kwietnia 2014 roku pod pozycja ksiegowg 560 ujeto wyciag
bankowy wydatkéw nr 76/2014 i polecenie ksiegowania nr 87A. Ustalono, ze
dowodami, ktéore dodatkowo ujmowano pod pozycjg ksiegowa, pod ktérg
byty juz zapisane operacje finansowe - byly dowody PK (polecenia
ksiegowania), czyli dowody wiasne (wewnetrzne) jednostki. Powyzsze
dziatanie wskazywa¢ moze na niesporzadzanie tych dokumentéw
systematycznie, w czasie gdy zachodzity okolicznosci uzasadniajgce ich
sporzadzenie, lecz np. na koniec okresu sprawozdawczego, z datg wsteczna.

W polityce rachunkowos$ci obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej
zapisano, ze za date ksiegowania przyjmuje sie date wptywu dowodu
ksiegowego do Referatu Ksiegowosci. Wskazaé nalezy, ze unormowania
wynikajace z przepiséw ustawy o rachunkowosci, stosownie do art. 2 ust.1
pkt 4 lit. a) tej ustawy - stosuje sie m.in. do gmin, a takze do gminnych
jednostek budzetowych. Zatem, ujmowanie dowodow ksiegowych w ksiegach
rachunkowych powinno by¢ uzaleznione od daty ich wptywu do jednostki
budzetowej, czyli w tym przypadku do Urzedu Gminy, a nie jak to zapisano w
polityce rachunkowosci - do Referatu Finansowego, ktéry jest jedynie
komorka organizacyjng Urzedu. Zasady obiegu dowoddéw ksiegowych przez
poszczegolne komorki organizacyjne Urzedu i przekazywanie ich do Referatu
Finansowego powinny wynika¢ z instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych uwzgledniajgcej warunki zapewniajgce terminowosc¢
ich realizacji.

Zapisy w ksiegach rachunkowych nie spetniaty wymagan okreslonych w art.
23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w zakresie braku daty dokonania
operacji gospodarczej. Stwierdzono réwniez przypadki, ze zapiséw
ksiegowych dokonywano na podstawie dowoddw ksiegowych nie
spetniajacych wymagan okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, np. pod pozycjq ksiegowg 2148 zapisu dokonano na
podstawie zestawienia zbiorczego faktur na taczng kwote 1.406,25 zt; pod
pozycje ksiegowa 2152 zapisu dokonano na podstawie zbiorczego
zestawienia faktur na taczng kwote 1.001,07 zt. Powyzsze naruszato réwniez
unormowania okreslone w art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym to przepisem - podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Wskaza¢ nalezy, ze
dokonywanie zapisow ksiegowych na podstawie zbiorczych dowodow jest
mozliwe w przypadku, gdy s to dowody sporzadzone przez jednostke,
w ktdorych wszystkie dowody zrédiowe sg pojedynczo wymienione (art. 20
ust.3 ustawy).

Po stronie aktywow bilansu w pozycji 1.1.2. Pozostate $rodki pieniezne,
wykazano wartos$¢ 119.272,60 zi, stanowigcg sume srodkéw finansowych na
niewygasajace wydatki objete ewidencjg konta 135 (107.475,00 zt) oraz
$rodki pieniezne w kwocie 11.797,60 zt nie stanowigce $rodkéw budzetu,
podlegajace zwrotowi. Wskaza¢ nalezy, ze pomimo iz $rodki na
niewygasajgce wydatki ewidencjonowane sg na wyodrebnionym rachunku
bankowym, a w ewidencji ksiegowej ujete zostaty na koncie 135, to na
wyodrebniony rachunek przekazane zostaty z rachunku budzetu (konto 133),



co oznacza, ze sg to s$rodki budzetu Gminy. Stosownie do art. 263 ust.6
ustawy o finansach publicznych - wyodrebniony rachunek, na ktorym
gromadzone sg opisywane srodki jest subkontem do podstawowego
rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem po stronie
aktywow bilansu w poz. 1.1.1 nalezatlo wykaza¢ warto$¢ 1.098.025,79 zt
(stanowigcq sume sald Wn konta 133 - 1.002.358,39 i Wn 135 -
107.475,00). Natomiast po stronie aktywéw w pozycji I.1.2. Pozostate $rodki
pieniezne, nalezato wykazac srodki pieniezne podlegajgce zwrotowi w kwocie
-11.797,60 zt.

W sprawozdaniu RB-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzadzonym za 2014 rok, wykazano skutki finansowe udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych
w nieprawidtowej wysokosci. W sprawozdaniu wykazano skutki zwolnien
wynikajace z wuchwaty Rady Gminy w wysokosci iloczynu stawek
maksymalnych przewidzianych dla budynkéw mieszkalnych wchodzacych
w skiad gospodarstwa rolnego. Natomiast w kwocie skutkdéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci ujeto miedzy
innymi  wartos¢ iloczynu powierzchni  budynkdéw mieszkalnych w
gospodarstwach rolnych i maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci dla
budynkéw mieszkalnych. Zauwazy¢ nalezy, ze z § 3 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, wynikato, ze w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych stawek
podatkdw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy
lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gdrnej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gdérng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozona przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochoddw budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego. Natomiast w kolumnie "Skutki udzielonych wulg i
zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe
wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien. Zatem w kolumnie skutki finansowe
obnizenia goérnych stawek podatkowych powinna by¢ wykazana kwota
stanowigca iloczyn rdéznicy stawki maksymalnej i stawki lokalnej oraz
podstawy opodatkowania, natomiast w kolumnie skutki udzielonych ulg
i zwolnien winna zosta¢ wykazana kwota iloczynu stawki lokalnej i podstawy
opodatkowania (zwolnionej uchwatg Rady Gminy z podatku).



W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono, ze na okoliczno$¢ przyjmowania do kasy Urzedu wptat tytutem
czynszu za dzierzawe i najem lokali komunalnych, najemcom i dzierzawcom nie
wystawiano kasowego dowodu przyjecia gotowki do kasy (dowod K-103).
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w raportach kasowych
dochoddéw za miesigc grudzien 2014 roku o numerach: 31/2014 - tgczna kwota
przyjetych wptat, na ktére nie wystawiono dowodu wptaty gotéwki - 1.104,69 zt;
32/2014 - taczna kwota przyjetych wptat, na ktére nie wystawiono dowodu wptaty
gotowki - 5.282,35 zt; nr 33/2014 - taczna kwota przyjetych wptat, na ktore nie
wystawiono dowodu wptaty gotéwki - 2.664,05 zi. Ponadto stwierdzono, ze
w ww. raportach kasowych ujmowano dowody KP (kasa przyjmie), okreslajace
taczne kwoty wptat przyjetych do kasy Urzedu, z pominieciem wyszczegdlnienia
w nich wszystkich dowodow K-103, na podstawie ktérych przyjmowano gotowke
do kasy. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono rowniez
w raportach kasowych zobowigzan pienieznych za grudzien 2014 roku o numerach
21/2014 i 22/2014. Stanowito to naruszenie art. 20 ust.3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynika, Zze zbiorczy dowod ksiegowy stuzy do
dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodow zrodtowych, ktore muszg byc
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej uchwatg Rady Gminy w Lgocie
Wielkiej nr IV/17/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku - na 2015 rok i lata
nastepne, kwota rozchoddéw zaplanowana w WPF na 2015 rok wynosita
1.345.861,96 zt, w tym taczna kwota przypadajacych na dany rok
ustawowych wytgczen z limitu sptaty zobowigzan wynosita 762.824,00 zi.
Zatem kwota rozchodow 2015 roku, ktéra nie podlegata wytaczeniom
wynosita 583.037,96 zi. Podkreslic jednak nalezy, ze na dzien podjecia
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2021
z posiadanych umoéw w sprawie zaciggniecia kredytéw i pozyczek, ktore nie
podlegaty wylaczeniom wynikata kwota 609.002,96 zt. Zatem zaplanowana
kwota rozchodéw w wysokosci 1.345.861,96 zt (w tym 762.824,00 zt na
wyprzedzajace finansowanie) byta nizsza niz wynikajaca z zawartych uméw
kredytow i pozyczek o kwote 25.965,00 zt. Ponadto stwierdzono, ze
jednostka osiggneta dochdéd z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci
4.300,00 zt w 2015 roku. Dochodu powyzszego nie uwzgledniono przy
sporzadzaniu WPF na 2015 i 2016 rok. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, prognoza powinna by¢ realistyczna, co oznacza
w szczegolnosci, ze powinna uwzglednia¢ zobowigzania finansowe wynikajgce
z zawartych juz uméw, a w przypadku uméw pozyczek i kredytéw ustalone
umownie harmonogramy sptat diugu.

2. Stwierdzono, Ze objasnienia zatgaczone do wieloletniej prognozy finansowej
byty niewystarczajagce do stwierdzenia czy prognozowane wartosci sg
mozliwe do zrealizowania. Z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych
wynika, ze do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia



przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje
uszczegotawiajace przyjete dane.

3. Stwierdzono, ze w wieloletniej prognozie finansowej na 2016 rok i lata
nastepne ustalono, ze poczawszy od 2017 roku prognozowano dochody
z tytutu dotacji oraz srodkdéw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci
przekraczajacej 3.000.000,00 zt. Planowane i wykonane wartosci dotacji oraz
$rodkdow przeznaczonych na inwestycje w odniesieniu do wydatkéw
majatkowych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lata Dochody majatkowe Wydatki majatkowe Wydatki majatkowe/
(dotacje i $rodki Dochody majatkowe

przeznaczone na inwestycje) (dotacje i $rodki

przeznaczone na

inwestycje) w %

1 2 3 2/3

2013 1.278.843,00* 3.919.241,43* 32,63%
2014 2.794.932,87* 4.276.785,02* 65,35%*
2015 1.301.556,00 4.071.563,35 31,97
2016 593.598,60 1.955.836,48 30,35
2017 3.929.451,98 5.380.000,00 73,04
2018 3.283.226,46 4.890.000,00 67,14
2019 3.202.246,32 4.780.000,00 66,99
2020 3.241.646,32 4.779.673,35 67,82
2021 0,00 400.000,00 0,00

* Wykonanie WPF

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2013-2014 gmina pozyskata
maksymalne $rodki zewnetrzne na finansowanie inwestycji w 2014 roku
w wysokosci 2.794.932,87 zt. Planowanie pozyskania dotacji na inwestycje
poczawszy od 2017 roku w wysokosciach ok. 4 — 3 min. zt obarczone jest
bardzo wysokim ryzykiem i powinno by¢ przedmiotem szczegdtowej analizy
w konteks$cie wymogu realistycznosci prognozy.

W zakresie dochodow z tytutu podatkow

1.  (..)%. Bezczynno$¢ organu podatkowego w powyzszym zakresie Swiadczy o
naruszeniu art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), z ktérego

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosSci
sprawdzajacych, majacych na celu miedzy innymi ustalenie stanu
faktycznego w__zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art.1a ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) - przez grunty, budynki i
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezato
rozumiec¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie mogt by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem - wzgledy techniczne nie mogg by¢ utozsamiane
z przeszkodami o charakterze przejsciowym, wynikajagcymi z woli podatnika i
podejmowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej decyzji o
remontach, przeksztatceniach, adaptacjach czy tez zmianie przeznaczenia. W
definicji nie ma warunku faktycznego wykorzystywania tego rodzaju
nieruchomosci na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg. Czasowe ich
niewykorzystywanie lub zawieszenie dziatalnosci gospodarczej nie ma
znaczenia dla ich opodatkowania stawkami przewidzianymi dla przedmiotéw
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Powyzsze stanowisko potwierdzajqg np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 27 stycznia 2015 roku I SA/td 1086/14
oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21
stycznia 2015 rok I SA/Lu 850/14.

2. Wydajac postanowienie o zaliczeniu wpfaty podatnika (..)3 z dnia 2 lipca
2014 roku organ podatkowy naruszyt art. 62 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Z art. 62 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, ze jezeli na
podatniku cigzg zobowigzania z réznych tytutdw, dokonang wptate, zalicza
sie na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania o najwczes$niejszym
terminie pfatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktérego
zobowigzania dokonuje wpflaty. Przepis powyzszy zgodnie z art. 62 § 3
Ordynacji podatkowej stosuje sie rowniez do rat podatku. Wptata podatnika
uiszczona w dniu 2 lipca 2014 roku nie zawierata wskazania, na ktore
zalegtosci jest uiszczana a zaksiegowana zostata na zalegtosci, ktérych
termin ptatnosci nie byt najwczesniejszy.

3. Organ podatkowy nie posiadat informacji podatkowych ztozonych przez
podatnikow (...)*. Podstawg wymiaru podatku sg sktadane przez podatnikéw

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



informacje. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia
okolicznosci uzasadniajagcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, majacego wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym roku, a w
szczegdblnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania
lub jego czesci. Natomiast zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze
zm.) - osoby fizyczne s obowigzane ztozy¢ wilasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, ktdre majg wptyw na
wysokos$¢ podatku. Organ podatkowy nie wezwat podatnikdw do spetnienia
powyzszego obowigzku, na podstawie art. 274 a ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérego wynika, ze organ podatkowy moze zazadac zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wezwaé do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

4, Ujawniono przypadek wydania decyzji wymiarowej na podstawie
zawiadomienia organu podatkowego o zaprzestaniu wykonywania
dziatalnosci medycznej (...)°>. Zauwazy¢ nalezy, ze organ podatkowy winien
wezwac podatnika do ztozenia informacji na podatek, a w przypadku braku
uzupetnienia zadanego dokumentu wszczgé na podstawie art. 165 ustawy
Ordynacja podatkowa postepowanie podatkowe w celu wymierzenia podatku
w nalezytej wysokosci.

5. Organ podatkowy w przypadku wydawania decyzji dotyczacych zmiany
wysokosci  zobowigzania podatkowego nie  wszczynat postepowan
podatkowych, co stanowito naruszenie art. 165 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérego wynika, ze wszczecie postepowania z urzedu nastepuje
w formie postanowienia. Stwierdzono rowniez, ze przed wydaniem decyzji
w sprawie zmiany wysokosci zobowigzania podatkowego organ podatkowy
nie wyznaczat stronie siedmiodniowego terminu do zapoznania sie
z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 200 ww. ustawy. Nieprawidlowo$¢ dotyczyta miedzy
innymi podatnikdw (...)°.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



6. Organ podatkowy nie weryfikowat sktadanych przez podatnikow informacji
(deklaracji) na podatek od nieruchomosci, wskutek czego nie opodatkowywat
w decyzjach wymiarowych gruntéow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg. Nieprawidtowos¢ dotyczyta podatnikéw (...)7. Podczas czynnosci
kontrolnych niektdérzy z podatnikdéw ztozyli korekty informacji podatkowych, z
ktorych wynikaty grunty do opodatkowania (...)8.

7. Stwierdzono, ze organ podatkowy w stosunku do podatnika (...)° zaniechat w
2015 roku prowadzenia windykacji zalegtosci z podatku od nieruchomosci.
Podatnik nie dokonywat wptat z tytutu podatku od nieruchomosci, co
dotyczyto II i IV raty za 2014 rok oraz podatku za 2015 rok. Organ
podatkowy wystawit upomnienia na zalegtosci, nie wystawit jednak tytutow
wykonawczych w stosunku do zalegtosci za II, III, i IV rate 2015 roku.
Powyzsze zaniechanie stanowito naruszenie § 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656), z
ktérego wynikato, ze wierzyciel niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy, w
przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z
tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

8. Informacje podatkowe sktadane przez podatnikow nie zawieraty daty wptywu
do Urzedu Gminy. Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnikéw (...)1°. Zaniechanie
nanoszenia daty na deklaracjach (informacjach) podatkowych stanowito
naruszenie § 42 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz.67 ze zm.), z
ktorego wynikato, ze po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym
punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wpltywu na pierwszej

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

11.

stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na
kopercie.

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Lgota Wielka nie wytaczyt sie
z zatatwiania spraw dotyczacych swoich zobowigzan podatkowych i wydat
jako organ podatkowy w 2014 i 2015 roku decyzje wymiarowe oraz w 2014
roku decyzje w sprawie ulgi z tytutu nabycia gruntow. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 132 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, ze
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa, ich
zastepcy oraz skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlegajq
wyltaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych
lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.

W zakresie zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
stwierdzono, ze postanowieniem z dnia 1 lipca 2014 roku pozostawiono bez
rozpatrzenia wniosek z dnia 27 maja 2014 roku w sprawie zastosowania ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych. Organ podatkowy pismem 2z dnia
12 czerwca 2014 roku wezwat do ztozenia informacji o sytuacji materialnej
podatnika. Podatnik nie zgtosit sie na wezwanie organu podatkowego. We
whniosku podatnik powotywat sie na sytuacje losowg i niskie dochody. Podanie
podatnika spetniato wiec wymogi okreslone prawem, czyli zawierato zakres
zadania oraz wskazywato na interes podatnika zatem winno by¢ rozpatrzone.

Stwierdzono, ze organ podatkowy nie zweryfikowat oswiadczenia ztozonego
przez podatnika (..)'' w zakresie wykorzystywania dziesieciu naczep
wylacznie do dziatalnosci rolniczej. Z Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej wynikato, ze podatnik od dnia 5 listopada 2010
roku prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu drogowego
towardw. Podatnik opodatkowat w 2015 roku 11 ciggnikow siodtowych, nie
opodatkowujac jednoczesnie zadnej naczepy. Organ podatkowy nie
zweryfikowat sktadanych przez podatnika deklaracji, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, a w szczegdlnosci nie wezwat podatnika do
przedtozenia dokumentow niezbednych do $wiadczenia ustug transportowych
(listdw przewozowych), z ktorych wynika jakimi pojazdami (ciggnikami
siodtowymi i naczepami) $wiadczono ustugi transportu. Organ podatkowy
mogt tez wszczac kontrole podatkowg w celu zbadania czy ustugi transportu
nie byly S$wiadczone posiadanymi naczepami. Ponadto stwierdzono, ze
podatnik w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
wskazat, miedzy innymi, na terenie Gminy Lgota Wielka dwa miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W decyzjach wymiarowych w
zakresie tacznego zobowigzania pienieznego nie opodatkowano gruntéw i
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

Zaniechano czynnosci windykacyjnych wobec podatnika (...)!2. Z wyjasnienia
udzielonego przez inspektora do spraw ksiegowosci podatkowej wynikato, ze
podatnik oznaczony powyzszym numerem nie zyje, a decyzje wymiarowe
odbierane sg przez cérke podatnika. Organ podatkowy nie ustalit jednak, czy
nastepca prawny podatnika posiada postanowienie saqdu o nabyciu spadku,
czy tez spadek odrzucit. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajagce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami samoistnymi
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych. Natomiast podatnikami podatku
rolnego s - zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym - osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki,
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wiascicielami gruntéow albo
posiadaczami samoistnymi gruntow. Natomiast z tresci art. 336 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 121 ze zm.) wynika, ze posiadaczem samoistnym rzeczy jest
ten kto nig faktycznie wlada jak wiasciciel. Zatem organ podatkowy
w przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, a kwestia nabycia spadku nie
jest rozstrzygnieta, powinien opodatkowac posiadacza samoistnego (o ile
taki wtada nieruchomoscia).

W zakresie dochodéw z majatku

1)

Stwierdzono, ze Gmina Lgota Wielka nie prowadzita dziatan windykacyjnych
w stosunku do dzierzawcow i najemcédw uchylajacych sie od zaptaty
naleznego czynszu. Zaniechania w powyzszym zakresie dotyczyty:

Najemcy, z ktéorym umowe najmu lokalu mieszkalnego o pow. 62,40,m?
zawarto w dniu 19 marca 2003 roku (numer konta ksiegowego 100016).
Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie najemcy
figurowaty zalegtosci w kwocie tacznej 29.462,33 zt, w tym z tytutu czynszu
za najem lokalu mieszkalnego - 7.346,77 zt + 22.115,56 zt za energie
cieplng i wywoz nieczystosci. Zalegtosci obejmujg okres: grudzien 2010 roku,
listopad-grudzien 2011 roku oraz lata 2012, 2013, 2014 i 2015.
Stwierdzono, ze Gmina Lgota Wielka wystawita najemcy upomnienie
0 zaptate zalegtego czynszu w dniu 29 czerwca 2012 roku na taczng kwote -
5.440,21 zt, w tym: naleznos¢ gtébwna - 4.913,77 zt + 526,44 zt odsetki
obejmujace okres: wrzesien-grudzien 2010 roku, listopad-grudzien
2011 roku oraz styczen-czerwiec 2012 roku, jednak pomimo braku wptat nie
skierowano przeciwko dtuznikowi sprawy na droge postepowania sadowego,
w celu skutecznego wyegzekwowania zalegtych kwot. Przedawnieniu
ulegly roszczenia w lacznej kwocie - 8.115,75 zt (w tym: z tytulu

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2)

3)

czynszu - 1.809,53 zI, z tytulu optaty za wywoz nieczystosci
756,20 zt oraz z tytutu energii cieplnej - 5.550,02 zi) oraz odsetki w
kwocie - 3.321,03 z}, w tym: odsetki od zalegtosci z tytulu czynszu -
731,56 zi, z tytulu wywozu nieczystosci — 317,00 zt oraz z tytulu
energii cieplnej - 2.272,47 zi. Dopiero w dniu 8 marca 2016 roku z
najemcq zawarto porozumienie nr 1/2016 w sprawie roztozenia na
raty splaty zalegtych kwot, tj. naleznosci gldwnej wraz z odsetkami.

Najemcy lokalu mieszkalnego o pow. 80,83 m?, z ktorym umowy najmu
zawierane byty w dniu 22 wrzesnia 2008 roku (o najem lokalu mieszkalnego
usytuowanego w budynku w miejscowosci Lgota Wielka o pow. 80,83 m2 -
umowe zawarto od dnia 1 pazdziernika 2010 roku) oraz w dniu 9 stycznia
2012 roku (o najem lokalu mieszkalnego o pow. 51,60 m2 mieszczacego sie
w budynku potozonym w miejscowosci Wozniki - umowa obowigzujaca od
dnia 16 stycznia 2012 roku). Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku
konto najemcy obcigzaty zalegtosci w kwocie tacznej 20.815,69 z, w tym:
5.111,90 zt z tytutu czynszu za najem lokalu + 15.703,79 zt za energie
cieplng. Zalegtosci obcigzajg konto najemcy od 2010 roku. Jednostka
wystawita najemcy upomnienia: nr 20/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 roku na
taczng kwote 9.235,25 zt, w tym odsetki 998,50 zt (za okres od marca
2010 roku do marca 2012 roku); nr 39/2012 z dnia 15 maja 2012 roku na
kwote 9.652,23 zt, w tym odsetki w kwocie 1.132,78 zt (za okres od marca
2010 roku do kwietnia 2012 roku); nr 55/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku
(trzecie ostateczne przesadowe) na kwote 9.715,05 zi, w tym odsetki
1.181,88 zt (za okres od marca 2010 roku do maja 2012 roku).

Pismem z dnia 14 kwietnia 2015 roku, doreczonym diuznikowi w dniu
15 kwietnia 2015 roku, wierzyciel wezwat dtuznika do zaptaty zalegtego
czynszu za najem lokalu mieszkalnego w kwocie 24.994,55 zt wraz z
odsetkami w kwocie - 6.957,89 zt za okres od dnia 26 maja 2010 roku do
dnia 26 marca 2015 roku. Wierzyciel wyznaczyt dtuznikowi miesieczny termin
zaptaty powyzszych zalegtosci wraz z odsetkami oraz poinformowat, ze brak
zaptaty spowoduje koniecznos$¢ wypowiedzenia przez Gmine Lgota Wielka
umowy najmu lokalu i skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego.
Stwierdzono, ze pomimo iz najemca nie dokonywat terminowo
zaplaty naleznosci biezacych, tj. z 2015 roku, kontrolowana
jednostka nie zastosowala sankcji przewidzianych w zawartym
porozumieniu, gdzie zapisano, ze uchybienie terminowi pfatnosci
ktorejkolwiek raty lub uchybienie terminowi ptatnosci biezacych
naleznosci skutkowadé bedzie wygasnieciem niniejszego
porozumienia od chwili jego zawarcia, a wszystkie naleznosci
przypadajace Gminie stang sie wymagalne.

Najemcy lokalu mieszkalnego o pow. 51 m? mieszczacego sie w miejscowosci
Krzywanice, z ktérym umowe najmu lokalu zawarto w dniu 31 sierpnia
2011 roku. Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku na koncie
najemcy figurowaty zalegtosci w kwocie tqcznej 11.918,92 zt, w tym z tytutu
czynszu za najem lokalu mieszkalnego - 3.194,64 zt + 8.724,28 zi za
energie cieplng, a na dzien 31 grudnia 2015 roku - 14.753,25 zi, w tym
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4)

5)

3.993,30 zt z tytutu czynszu za najem lokalu + 10.759,95 zt za energie
cieplng. Zalegtoéci obcigzajqg konto najemcy od marca 2013 roku.
Stwierdzono, ze Gmina Lgota Wielka doreczyta najemcy upomnienia
0 zaptate zalegtego czynszu: nr 22/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku na
kwote - 2.523,24 zt, w tym odsetki 29,31 zt (za okres styczen - marzec
2013); nr 27/2013 z dnia 2 maja 2013 roku na kwote 3.382,98 zt, w tym
odsetki - 57,74 zt (za okres styczen - kwiecien 2013 roku); nr 31/2013
z dnia 7 czerwca 2013 roku (upomnienie trzecie — ostateczne przesgdowe)
na kwote 3.482,85 zt, w tym odsetki — 99,14 zt (za okres styczen-maj
2013 roku). Ponadto pismem z dnia 14 kwietnia 2015 roku (doreczonym
diuznikowi w dniu 15 kwietnia 2015 roku) wierzyciel wezwat diuznika do
zaptaty zalegtego czynszu za najem lokalu mieszkalnego w kwocie
14.395,87 zt wraz z odsetkami w kwocie - 2.040,59 zt za okres od dnia
1 lutego 2013 roku do dnia 26 marca 2015 roku. Stwierdzono, ze pomimo
braku wptat zalegtego czynszu na wezwanie wierzyciela nie prowadzono
skutecznych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci z tytutu
czynszow z najmu lokalu mieszkalnego.

Najemcy lokalu mieszkalnego o pow. 44,00 m? mieszczacego sie
w Krzywanicach, z ktérym umowe najmu zawarto w dniu 27 grudnia
2006 roku. Na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku na koncie najemcy
figurowaty zalegtoéci z tytutu czynszu za najem lokalu mieszkalnego
w kwocie - 3.079,12 zt + zalegtosci w zaptacie za energie cieplng w kwocie -
12.305,93 zt (facznie - 15.385,05 zt). Zalegtosci obcigzajg konto najemcy
od 2007 roku, z czego za 2007 rok - 555,79 zt, za 2008 rok - 4.015,28 z,
za 2009 rok - 4.165,26 zf, za 2010 rok - 4.326,53 zt i za 2011 rok za okres
od stycznia do czerwca - 2.322,19 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze
najemcy doreczano upomnienia: nr 8/2008 z dnia 9 grudnia 2008 roku
tytutem zaleglosci za lata 2007-2008 (na taczng kwote 4.233,53 zt +
odsetki); nr 1/2009 z dnia 20 marca 2009 roku tytutem zalegtosci za lata
2007-2008 oraz styczen i luty 2009 roku (na taczng kwote 5.259,35 zt +
nalezne odsetki); nr 2/2009 z dnia 7 maja 2009 roku na taczng kwote
5.947,63 zt tytutem zalegtosci za lata 2007-2008 oraz za miesigce styczen-
kwiecien 2009 roku + nalezne odsetki. Kontrolujagcym nie przedstawiono
zadnej innej dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie dziatan
windykacyjnych majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci. Zwazywszy
na okres ktorego dotycza ww. zalegltosci obciazajace konto bylego
najemcy - stosownie do art. 118 ustawy Kodeks cywilny -
roszczenia z ww. tytutu przedawnity sie po uptywie trzech lat od ich
powstania. ZauwazyC¢ nalezy, 2e przedawnienie roszczen jest
skutkiem zaniechania przez organ gminy podjecia dziatan
wynikajacych z unormowan zawartych w Kodeksie cywilnym,
majacych na celu wyegzekwowanie zalegtych kwot z tytulu czynszu
za najem lokalu oraz optat scisle zwiazanych z uzywaniem lokalu,
okreslonych w umowie zawartej z najemca.

Najemcy lokalu mieszkalnego o pow. 77,90 m? mieszczacego sie
w miejscowosci Lgota Wielka, z ktdrym umowe najmu zawarto w dniu
14 pazdziernika 2006 roku. Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku
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na koncie najemcy figurowaty zalegtosci z tytutu czynszu za najem lokalu
mieszkalnego w kwocie - 5.072,87 zt + zalegtoéci w zaptacie za energie
cieplng w kwocie - 6.376,30 zt (tacznie - 11.449,17 zt), a na dzien
31 grudnia 2015 roku zalegtosci stanowity tacznie kwote - 13.129,26 zi,
w tym z tytutu czynszu za najem lokalu mieszkalnego - 6.761,61 zt
i zalegtosci w zaptacie za energie cieplng w kwocie 6.367,65 zt. Stwierdzono,
ze zalegtosci obcigzajg konto najemcy od 2013 roku, z czego za 2013 rok -
6.591,47 zt, za 2014 rok - 3.056,61 zt i za 2015 rok - 3.481,18 zt. Ustalono,
ze w zwigzku z ww. zalegto$ciami w zaptacie czynszu oraz za energie cieplng,
najemcy nie wezwano do zaptaty zalegltych kwot. Kontrolujgcy ustalili, iz
w zwigzku z zarzadzeniem Wojta Gminy nr 75/2013 z dnia 3 grudnia
2013 roku w sprawie okreslenia zasad dotyczacych utatwienia sptaty
zadtuzenia (z tytutu uzytkowania lokalu mieszkalnego nalezacego do
mieszkaniowego zasobu gminy, oraz z tytulu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw) osobom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej lub
materialnej, w formie odpracowania naleznosci dla Gminy Lgota Wielka, do
umowy najmu lokalu mieszkalnego zawarty zostat aneks nr 4/2014 i nr
5/2015, w ktorych strony ustality, ze zaptata zalegtego czynszu za okres od
dnia 1 sierpnia 2012 roku do dnia 27 sierpnia 2014 roku nastgpi w formie
$wiadczenia rzeczowego. Stwierdzono, ze na poczet zalegtego czynszu,
energii cieplnej oraz odsetek zaliczono warto$¢ s$wiadczen rzeczowych
wykonanych przez dtuznika, ktére oszacowane zostaty: w 2014 roku na
kwote - 2.032,50 zt (na poczet czynszu, w tym energii cieplnej zaliczono
kwote - 1.591,85 zt, a na poczet odsetek - 440,65 zt) i w 2015 roku na
kwote - 915,00 zt, z czego na poczet zalegtego czynszu (w tym energii
cieplnej) zaliczono kwote 710,78 zi, a na poczet odsetek - 204,22 zi.
Powyzsze wskazuje, ze przyjety przez kontrolowang jednostke sposéb sptaty
zalegtego czynszu za najem lokalu, optaty za energie cieplng oraz odsetek z
powyzszych tytutdw nie gwarantuje wyegzekwowania tych =zalegtosci w
terminie uniemozliwiajgcym ich przedawnienie.

Najemcy (nr konta ksiegowego 100004) lokalu uzytkowego o pow. 94 m?
mieszczacego sie w miejscowosci Lgota Wielka, z ktorym umowe najmu nr
7151.1.2011 zawarto w dniu 17 pazdziernika 2011 roku. Stwierdzono, ze na
dzien 31 grudnia 2015 roku konto najemcy obcigzaty zalegtosci za okres od
stycznia do czerwca 2013 roku w kwocie tqcznej 18.129,03 zt, w tym z tytutu
czynszu za najem lokalu - 11.254,80 zt, za energie cieplng — 3.029,25 zti za
energie elektryczng - 3.844,98 zt. Ustalono, ze kontrolowana jednostka
wystawita dtuznikowi upomnienia: nr 13/2013 z dnia 6 marca 2013 roku na
kwote 6.030,70 zt + 41,20 zt - upomnieniem objeto zalegtosci z tytutu
czynszu za najem lokalu, optaty za energie cieplng i za energie elektryczng
za okres od stycznia do lutego 2013 roku; 19/2013 z dnia 2 kwietnia
2013 roku na taczng kwote 9.174,33 zt + 104,81 zt odsetki - upomnieniem
objeto zalegtosci z tytutu czynszu za najem lokalu, opfaty za energie cieplng
oraz za energie elektryczng za okres od stycznia do marca 2013 roku;
nr 24/2013 z dnia 2 maja 2013 roku na taqczng kwote 12.592,57 zt +
208,74 zt odsetki - upomnieniem objeto zalegtosci z tytutu czynszu za najem
lokalu, optaty za energie cieplng oraz za energie elektryczng za okres od
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stycznia do kwietnia 2013 roku. Poza tym kontrolowana jednostka nie
podejmowata skutecznych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od
dtuznika zalegtosci z tytutu czynszu za najem lokalu uzytkowego.

Powyzsze ustalenia wskazuja na brak dzialan majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtych optat, co w konsekwencji przyczynito sie
do przedawnienia czesci naleznosci, z uwagi na uptyw 3 letniego
terminu, o ktérym mowa w art. 118 ustawy Kodeks cywilny.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art.687 ustawy Kodeks cywilny, jezeli najemca
lokalu dopuszcza sie zwtoki z zaptatg_czynszu, co najmniej za dwa peine
okresy ptatnosci, a wynajmujacy zamierza najem wypowiedzie¢ bez
zachowania terminéw wypowiedzenia, powinien on uprzedzi¢ najemce na
piSmie, udzielajgc mu dodatkowego terminu miesiecznego do zaptaty
zalegtego czynszu. W przypadku nieuregulowania zalegtosci z tytutu czynszu
w_terminie wskazanym w wezwaniu do zaptaty wierzyciel kieruje sprawe na
droge sadowag, stosownie do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. Wynikédw otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2015 roku nie
zamieszczono nha stronie internetowej oraz nie wywieszono ogtoszenia o
wynikach konkursu w siedzibie organizatora konkursu, co stanowito
naruszenie art. 13 ust.3 pkt 2 i 3 w zw. z art. 15 ust.2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.).

2. Umowa nr 1/2015 zawarta w dniu 19 lutego 2015 roku pomiedzy Gming
Lgota Wielka a Ludowym Klubem Sportowym ,Start” w Lgocie Wielkiej
dotyczaca powierzenia realizacji zadania publicznego pod nazwag wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2015 roku nie zawierata
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), zgodnie z ktéorym - jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

3. Sprawozdanie z realizacji Programu Wspoétpracy Gminy Lgota Wielka
z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2014
nie zostato opublikowane w BIP, co stanowito naruszenie art. 5a ust.3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1. W aktach osobowych nie wszystkie dokumenty byty numerowane, w wyniku
czego nie wszystkie dokumenty znajdowaty sie w wykazie. Zgodnie z § 6
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pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 maja
1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz.U. z 1996 r., nr 62, poz. 286 ze zm.) - dokumenty
znajdujace sie w poszczegolnych czesciach akt osobowych powinny by¢
utozone w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane, kazda z tych
czesci powinna zawiera¢ petny wykaz znajdujacych sie w aktach
dokumentéw.

2. Stwierdzono, ze premia byta bezpodstawnie wliczana do podstawy wyliczenia
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Premia wliczana do podstawy
ekwiwalentu miata cechy nagrody, a wiec $wiadczenia majgacego charakter
roszczeniowy, poniewaz otrzymanie premii nie zalezalo od wykonania
konkretnych zadan lub spetnienia okreslonych warunkow. Czestotliwosé
i zasady przyznawania premii nie zostaty jasno okreslone, lecz byty zalezne
od uznania pracodawcy. Swiadczenie, ktére ma cechy nagrody i nie ma
charakteru roszczeniowego nie moze by¢ uwzglednione przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop - zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14).

W zakresie ewidencji srodkéw trwalych

Stwierdzone w  wyniku kontroli  nieprawidtowosci  dotyczyty  btednego
zaklasyfikowania $srodkéw trwatych, co skutkowato zastosowaniem nieprawidtowej
stawki amortyzacyjnej do umorzenia S$rodka trwatego. Dotyczyto to Srodkdéw
trwatych m.in. takich jak: wiaty przystankowe, ktore zaklasyfikowano do 1 grupy
$rodkow trwatych, a do ich umorzenia zastosowano stawke amortyzacyjng 2,5%;
budynek mieszkalny i dom nauczyciela - do umorzenia tych srodkéw trwatych
zastosowano stawke amortyzacyjng w wysokosci 2,5 %; kanalizacja sanitarna,
przepompownia S$ciekow oraz sie¢ wodociggowa - do umorzenia wartosci
ww. srodkdéw trwatych zastosowano stawke amortyzacje odpowiednio w wysokosci
4,0% i 10 %; drogi - do umorzenia tych $srodkdéw trwatych zastosowano stawke
amortyzacyjng w wysokosci 4,0%; ogrodzenie, osadnik, szambo - do umorzenia
wartosci ww. srodkdw trwatych zastosowano stawke amortyzacyjng w wysokosci
4,0%; motopompa ptywajaca - $rodek trwaty zaklasyfikowano do grupy 4 rodzaj
441, a do umorzenia zastosowano stawke amortyzacyjng w wysokosci 14,0%;
dmuchawa - do umorzenia $rodka trwatego zastosowano stawke amortyzacyjng
w wysokosci 14%; pompa gtebinowa - $rodek trwaty zaklasyfikowano do grupy 6
rodzaj 611, a do umorzenia wartosci tego urzadzenia zastosowano stawke
amortyzacyjng w wysokosci 10,0%. Nieprawidtowe klasyfikowanie $rodkéw
trwatych stanowito naruszenie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. nr 242,
poz. 1622) w zw. z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 591 ze zm.). Nieprawidtowe
zastosowanie stawek amortyzacyjnych do umorzenia ww. s$rodkéw trwatych
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stanowito naruszenie przepiséw ustawy z dnia 15 litego 1992 roku o podatku
dochodowym od osdb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze
zm.).

II.

Zawiadamiajgc o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Przestrzega¢ ustalonego w uchwale budzetowej limitu zobowigzan,
w zakresie zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy.

2. Zapewnic przestrzeganie art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym - ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
wydatki oraz tqczne rozchody stanowig nieprzekraczalny limit.

3. Zaktualizowa¢ dokumentacje dotyczaca przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowosci w celu zapewnienia spetnienia wszystkich wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, a w szczegodlnosci poprzez ustalenie wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan i ich funkcji w organizacji
catosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz
poprzez okreslenie zasad i sposobu prowadzenia kont ewidencji ksiegowej
analitycznej.

4,  Zapewni¢ przestrzeganie art. 14 i art. 15 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie ujmowania w dzienniku, a takze na kontach ksiegi gtéwnej,
zdarzen jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym w kolejnosci
chronologicznej.

5. Zapewnic¢ ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych dowodow ksiegowych
spetniajacych wymogi okreslone w art.20 ust. 3 i art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

6. Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach finansowych prawidtowych danych
w zakresie srodkéw pienieznych budzetu gminy.

7. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach - RB-27S -
z wykonania planu dochoddw budzetowych, skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych oraz skutkéw finansowych zwolnien na
podstawie uchwaty Rady Gminy, w kwotach obliczonych zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Zapewni¢ ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej rzetelnych danych
w zakresie przypadajacych do sptaty kwot rozchoddéw, zgodnie z zawartymi
umowami w sprawie zaciggniecia kredytu lub pozyczki, przestrzegajac
wynikajacego z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych wymogu
realistycznosci prognozy.

Zapewnic¢ - stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych -
by sporzadzane objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej wskazywaty
podstawy uzasadniajace prognozowanie poszczegolnych wartosci
finansowych w przyjetych wartosciach.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi
dokumentami, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie stanu faktycznego
w odniesieniu do podatnikow i przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci i podatkiem od $rodkéw transportowych, wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w celu wyjasnienia
prawidtowosci opodatkowania.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 62 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - wptaty
podatnikdw zalicza¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania
0 najwczesniejszym terminie ptatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet
ktérego zobowigzania dokonuje wptaty.

W przypadku zaniechania przez podatnika ztozenia deklaracji podatkowej
stosowac art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym -
organ podatkowy moze zazadac¢ ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku.

W przypadku wydawania decyzji w sprawie zmiany wysokosci zobowigzania
podatkowego wszczynac¢ postepowania podatkowe stosownie do art. 165
ustawy Ordynacja podatkowa. Zapewni¢ stronom czynny udziat
w postepowaniu podatkowym, miedzy innymi, poprzez wyznaczenie stronie
postepowania siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego (art. 200 ww. ustawy).

Zapewni¢ prowadzenie windykacji zalegtosci podatkowych, przestrzegajac
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2367), w szczegodlnosci - zgodnie z § 9 tego rozporzadzenia - wystawiac
niezwiocznie tytuty wykonawcze, w przypadku gdy taczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo

19



16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krétszy niz 6 miesiecy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych, w zakresie obowigzku oznaczania pieczecig
wptywu otrzymywanej korespondencji na nosniku papierowym.

Przestrzegac¢ art. 132 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa, ich
zastepcy oraz skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlegajq
wyltaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych
lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.

Zapewni¢ zgodne z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa rozpatrywanie
wnioskow podatnikdw w sprawie zastosowania ulg w spfacie zobowigzan
podatkowych, w szczegdlnosci stosownie do art. 122 ww. ustawy - w toku
postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania
w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym, a zgodnie z art. 187 § 1 ustawy - organ
podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy.

Biezaco i terminowo podejmowaé czynnosci windykacyjne majace na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu najmu lokali stanowigcych wtasno$¢ Gminy
Lgota Wielka, zgodnie z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktdrego - jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w_stosunku do zobowigzanych czynnoéci zmierzajagcych do wykonania
zobowigzania. Nie dopuszczaé do przedawnienia roszczen o zaptate
naleznosci z tytutu czynszu najmu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 15 ust.2j i art. 5a ust.3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w zakresie publikacji ogtoszen o wynikach konkursu oraz sprawozdan
z realizacji programéw wspotpracy Gminy z podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong umodw, ktéore moga spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Prowadzi¢ akta osobowe zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

Do wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
stosowac przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
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8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. Zaprzesta¢ wliczania do podstawy
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop $wiadczen majacych cechy nagrody
i nie majacych charakteru roszczeniowego.

24. Zapewni¢ poprawne  klasyfikowanie  $rodkéw  trwatych,  zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy,
aa.
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