tédz, dnia 9 maja 2016 r.

Pan
Dariusz Reczulski
Wéjt Gminy Chasno

WK - 602/38/2016

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Chasno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2013 - 2014
i z I poélrocza 2015 roku, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku;
udzielania zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan
realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz poniesionych wydatkdéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W kontrolowanym okresie prowadzony byt wspdlny wyodrebniony rejestr
(ksiegi rachunkowe) dla operacji w zakresie zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych (ZFSS), obejmujacy Urzad Gminy Chasno, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej i jednostki oswiaty. Powyzsze naruszato art. 4

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 grudnia 2015 roku — 5 lutego 2016 roku.
Protokdt podpisany zostat w dniu 24 marca 2016 roku.



pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ktéry stanowi, ze kierownik jednostki,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg
i art. 8 ust. 1 ww. ustawy, w mys$l ktérego - okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych, co do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa
w art. 7 ww. ustawy. Z dniem 1 stycznia 2016 roku poszczegdlne konta
ewidencyjne ZFSS zostaly wiaczone do ksiag poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych, wobec czego nie zachodzi potrzeba sformutowania wniosku
pokontrolnego w powyzszym zakresie.

2. Bilans Urzedu Gminy Chas$no zawierat salda dotyczace zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych Szkoty Podstawowej w Mastkach i Zespotu Szkot
Publicznych w Bfedowie, ktére wynosity: 958,30 zt - Zespdot Szkot
Podstawowych w Btedowie i 997,08 zt - Szkota Podstawowa w Mastkach.
Powyzsze byto niezgodne z wymogami art. 2 w zw. z art. 4 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - dane dotyczace ZFSS szkét powinny
by¢ wykazane w sprawozdaniach finansowych tych jednostek.

3. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2013 rok wykazano zawyzone skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow transportowych
od oséb fizycznych za 2013 rok o kwote 72,26 zi. Powyzsze wynikato
z btednego wyliczenia skutkdw w odniesieniu do 1 pojazdu u podatnika nr
ewidencyjny S-1. Powyzsze naruszato § 9 pkt 1 i 2 obowigzujagcego wéwczas
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), zgodnie z ktérym -
kierownik jednostki jest obowigzany sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. zarzadzenia.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. Jednostka kontrolowana nie naliczyta i nie pobrata odsetek za zwloke
w wysokosci 211,00 zt od nieterminowej wptaty podatku. Zgodnie
Z przepisami art. 53 i art. 55 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
odsetki za zwioke wptacane sg bez wezwania organu podatkowego, a jezeli
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim w dniu
wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek.

2. Decyzjg nr Fn.3121.2.2015 z dnia 5 marca 2015 roku Wéjt Gminy przyznat
ulge inwestycyjng w kwocie 66.104,29 zt z tytutu poniesionych naktadow na
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budowe budynku inwentarskiego. Przyznana ulga zostata wyliczona
nieprawidtowo, gdyz do poniesionych kosztow wliczono fakture nr 2360/2012
z dnia 9 pazdziernika 2012 roku na kwote 191,92 zi, ktéra nie dotyczyta
osoby ktéra wystgpita z wnioskiem o jej przyznanie, jak réwniez obiektu
przez nig wybudowanego. Po wytaczeniu ww. faktury kwota ulgi powinna
wynosi¢ 66.056,30 zt (kwota poniesionych kosztéw - 264.225,23 zt x 25% =
66.056,30 zf).

3. Decyzjami: nr Fn.3121.1.3.2013 z dnia 28 stycznia 2013 roku,
nr Fn.3121.2.3.2013 z dnia 4 lutego 2013 roku, nr Fn.3121.1.2015 z dnia
22 stycznia 2015 roku, nr Fn. 3121.2.2015 z dnia 5 marca 2015 roku zostaty
udzielone ulgi, ktére zastosowano od miesigca, w ktérym zostat ztozony
wniosek w Urzedzie Gminy w Chasnie, co byto niezgodne z art. 13d ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2013 r., poz. 1381 ze zm.), zgodnie z ktérym - zwolnienia i ulgi podatkowe
udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym ztozono wniosek.

4, Stwierdzono przypadek nieterminowej windykacji zalegtosci w podatku
rolnym, gdzie tytut wykonawczy nr 4096/60012/2014/15 na IV rate podatku
za 2013 rok w kwocie 446,00 zt wystano ze znacznym opdznieniem, tj.
w dniu 12 maja 2014 roku. Powyzsze naruszato przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

W zakresie udzielania zamowien publicznych na realizacje inwestycji

W postepowaniu prowadzonym o udzielenie zamodwienia publicznego na realizacje
zadania pn.: ,Poprawa gospodarki wodnosciekowej Gminy Chasno poprzez budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekdw w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
modernizacje stacji uzdatniania wody w miejscowosci Skowroda Potudniowa”
zamawiajgcy dokonat zwrotu wadium oferentom z opdznieniem, czym naruszyt
art. 46 ust. 1 i l1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zgodnie z ktérym
- zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana, jako najkorzystniejsza. Natomiast
wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana, jako najkorzystniejsza, zamawiajacy
zwraca wadium niezwlocznie po =zawarciu umowy W sSprawie zamowienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli
jego wniesienia zadano.



W zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej dotyczacej ustalania jednorazowego
dodatku uzupetniajacego za 2014 rok w grupie nauczycieli mianowanych
zatrudnionych w szkofach prowadzonych przez Gmine Chasno stwierdzono nizej
wymienione nieprawidtowosci:

w przypadku nauczycieli, ktorych okres pozostawania w stosunku pracy nie
obejmowat petnego miesigca, badz w sytuacji, w ktdrej nauczyciel przebywat
na urlopie bezptatnym, wielko$¢ etatu zostata wyliczona przyjmujac
wspotczynnik 1/30. Wynagrodzenie nauczycieli ustala sie stosownie do tresci
§ 12 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29
maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkéw  wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. z 1996 r., nr 62, poz. 289 ze zm.). Oznacza to, ze pracownik ma
wyliczane wynagrodzenie proporcjonalne do liczby przepracowanych godzin.
Dla kazdego miesigca ustala sie odrebng liczbe dni roboczych. Majac na
uwadze sposéb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego okres
pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje peltnego miesigca, zasadnym
jest, aby ustalajgc $rednioroczng strukture zatrudnienia wielko$¢ etatu tego
nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym
miesigcu. Powyzej wymienione nieprawidtowosci odnotowano w stosunku do
dwoch nauczycieli z badanej grupy awansu zawodowego. Nieprawidtowosci
nie wptynety na zmiane kwoty rdznicy wykazanej w sprawozdaniu
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Chasno,

w przypadku 3 nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Zespole Szkot
Publicznych w  Bledowie do wyliczenia jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego zastosowano zawyzone kwoty osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, tj. bez uwzglednienia okresu zatrudnienia,
w ktérym pracownik nie pobierat wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie
finansowym szkoly (przebywat na zwolnieniu chorobowym ptatnym ze
$rodkow ZUS oraz przebywat na urlopie bezptatnym). Nieprawidtowosci te
byty wynikiem btedu technicznego w programie do wyliczenia jednorazowego
dodatku uzupetniajacego, polegajacego na wycieciu formuty przeliczajacej
osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego w przypadku pomniejszenia
etatu. Stwierdzone nieprawidtowosci miaty wptyw na podziat kwoty roznicy,
o ktorej mowa w art. 30a ust 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz wysokos¢
jednorazowych dodatkéow  uzupetniajgcych, ktore zostaty ustalone
nieproporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego w badanej grupie nauczycieli.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.



II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych dotyczacych salda zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w bilansie Urzedu Gminy w Chasnie.

2. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych RB-27S
i Rb-PDP danych dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych w zakresie podatku od $rodkéw transportowych,
zgodnie z § 3 ust.1 pkt 9 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 ze zm.).

3. Nalicza¢ i egzekwowac odsetki od nieterminowych wpfat podatkéw,
stosownie do art. 53 § 1 i § 4 i art. 55 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

4, Przy udzielaniu ulg inwestycyjnych z tytutu poniesionych naktadow
inwestycyjnych na budowe badz zakup i zainstalowanie danego
przedsiewziecia przewidzianego art. 13 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku
rolnym, przestrzega¢ art. 13 ust.2 ww. wymienionej ustawy, zgodnie
z ktérym - ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji
i polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych
na terenie gminy, w ktérej zostata dokonana inwestycja - w wysokos$ci 25%
udokumentowanych rachunkami naktadow inwestycyjnych.

5. Udzielajac zwolnien w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéow na
utworzenie lub powiekszenie gospodarstwa rolnego przestrzegac¢ art. 13d
ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, w zakresie
okresu stosowania zwolnienia.

6. Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do egzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz.2367).

7. Zapewni¢ dokonywanie zwrotu wadium wniesionego przez oferentéw
w gotdéwce, na zasadach okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.



8. Zapewnic¢ prawidtowe wyliczenie jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 6, poz. 35 ze zm.) oraz przepisy § 12 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystagpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1.  Przewodniczacy Rady Gminy Chasno
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Chasno
3. aa.



