£6dz, dnia 18 kwietnia 2016 roku

Pan

PAWEL OKRASA
Burmistrz

Miasta i Gminy Wielun

WK - 602/36/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz.1113
ze zm.) informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie gospodarowania
majatkiem w Miescie i Gminie Wielun!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2013-2015.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow oraz naruszenia procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnosci:

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1. W postepowaniu na sprzedaz dziatki oznaczonej nr 124/2, o powierzchni
0,0596 ha, potozonej w Wieluniu stwierdzono, ze:

a) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawierat wszystkich
elementéw okreslonych w art. 35 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze

1 Czynnosci kontrolne prowadzone byly w okresie 14 grudnia 2015 roku do 12 stycznia 2016 roku
Protokét kontroli podpisano w dniu 29 lutego 2016 roku.



b)

zm.), tj. brak byto informacji o terminie do ztozenia wniosku przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2;

na zbycie ww. nieruchomosci ogtoszono cztery przetargi ustne nieograniczone
- wszystkie zakonczyty sie wynikiem negatywnym - pierwszy przetarg odbyt
sie w dniu 22 lutego 2012 roku (cena wywotawcza 93.374,00 zit), drugi -
w dniu 26 czerwca 2012 roku (cena wywotawcza 93.374,00 zi), trzeci -
w dniu_29 pazdziernika 2012 roku (cena wywotawcza 80.000,00 zt), a czwarty
- w dniu 26 kwietnia 2013 roku, (cena wywotawcza 80.000,00 zi).
Nieruchomos$¢ zostata zbyta po przeprowadzeniu rokowan w dniu 2 sierpnia
2013 roku za cene 60.000 zi.

Wedtug ustalonego stanu faktycznego drugi przetarg na zbycie przedmiotowej
nieruchomosci - zakonczony wynikiem negatywnym - odbyt sie w dniu
26 czerwca 2012 roku. W mysl art. 39 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym,
witasciwy organ albo minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa w
odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do
nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w
okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od
dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo
organizowac kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargéw
stosuje sie zasady obowigzujgce przy organizowaniu drugiego przetargu.
Powotany przepis wprowadza ograniczenia czasowe odnosnie uruchomienia
trybu rokowan lub kolejnych przetargéw. Oznacza to, ze poczatek biegu
powyzszego terminu rozpoczyna sie od dnia zamkniecia drugiego przetargu,
a nie kazdego kolejnego przetargu Ilub kazdych kolejnych rokowan
wyznaczonych w tym celu. W opisanym przypadku, 6-cio miesieczny termin
liczony od =zakonczenia drugiego przetargu uptynat w dniu 26 grudnia
2012 roku. Zatem - w Swietle art. 39 ust.2 ww. ustawy — po dniu 26 grudnia
2012  roku nalezato  zorganizowa¢ ponownie pierwszy  przetarg
na zbycie ww. nieruchomosci, w ktorym cena wywotawcza winna byc¢ ustalona
w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ szacunkowa nieruchomosci (art. 67 ust.2
pkt 1 ustawy). Ponadto - ogtoszenie o przetargu powinno zosta¢ poprzedzone
sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zw. z art. 39 ust.3 ustawy).
Zamiast tego, w dniu 26 kwietnia 2013 roku ogtoszony zostat czwarty
przetarg ustny nieograniczony - bez wczesniejszego podania do publicznej
wiadomosci  wykazu nieruchomosci, z ceng wywotawczg ustalong z
naruszeniem art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy, to jest w wysokosci nizszej niz
wartos$¢ nieruchomosci o 13.374 zt. W zwigzku z powyzszym nie byto podstaw
do zastosowania trybu rokowan, w wyniku ktérych nieruchomos$c¢ zostata
zbyta w dniu 26 sierpnia 2013 roku - akt notarialny repertorium A
3676/2013.




W zakresie nabycia przez Miasto Wielun prawa uzytkowania wieczystego
oraz prawa wilasnosci nieruchomosci polozonych w Wieluniu przy ulicy
Jana Dilugosza

1. Miasto Wielun po nabyciu w dniu 15 pazdziernika 2015 roku prawa
uzytkowania wieczystego oraz prawa wiasnosci nieruchomosci potozonych
w Wieluniu przy ul. Jana Dtugosza zilozyto deklaracje w sprawie podatku od
nieruchomosci w_dniu 22 grudnia 2015 roku, to jest z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014r., poz. 849 ze zm.). Wedtug
powotanego przepisu, jezeli obowigzek podatkowy powstat po dniu 31
stycznia, deklaracje na podatek od nieruchomosci sktada sie w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.
W razie zaistnienia zdarzenia majacego wptyw na wysoko$¢ opodatkowania
w danym roku nalezy odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

2. W ztozonej deklaracji - w informacji o przedmiotach zwolnionych Miasto
wykazato grunty oznaczone symbolem L (tgki) o pow. 0,0491 ha - zwolnione
na podstawie art. 3a ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) oraz grunty oddane
w_dzierzawe. Z pisma przewodniego do ziozonej deklaracji wynika,
ze powierzchnia nabytej nieruchomosci wynosi 31,9074 ha (w tym taki
o powierzchni 0,0491 ha oraz budynki o powierzchni 4.310,30 m? ), z tego
wydzierzawiono innym podmiotom: budynek o powierzchni 2.100 m? oraz
grunt o powierzchni 25.000 m2. Przy czym wydzierzawione zostaty grunty,
ktérych uzytkownikiem wieczystym jest Miasto Wielun, zatem na podstawie
art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci od przedmiotowych gruntéw obcigza
Miasto, a nie dzierzawce. W odniesieniu do wydzierzawionych gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podatek naliczany jest
wedtug stawek najwyzszych. Dzierzawca jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci tylko w odniesieniu do obiektéw budowlanych (ktérych
wiascicielem jest uzytkownik wieczysty — Miasto Wielun) - w analizowanym
przypadku dotyczy to budynku biurowego oraz magazynowego (ewentualnie
budowli). Zatem w opisanym zakresie deklaracja ztozona przez Miasto Wielun
na podatek od nieruchomosci zostata sporzadzona nieprawidtowo.

Miasto Wielun pismem znak: WP.3120.5.116.2015 z dnia 22 grudnia
2015 roku wezwato podatnika ztozenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci w zwigzku ze zmiang wtasciciela nieruchomosci potozonej przy
ul. Jana Dtugosza w Wieluniu i wykorzystywaniu przez podatnika
przedmiotowej nieruchomosci. Korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2015 podatnik (dzierzawca) ztozyt w dniu 30 grudnia
2015 roku, wykazujac zwiekszenie powierzchni gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz zwiekszenie powierzchni




uzytkowej budynkoéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z powotanym wyzej art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy w zakresie
wydzierzawionych gruntéw, znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym
Miasta spoczywa na uzytkowniku wieczystym. Dzierzawca jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci tylko w odniesieniu do obiektéw budowlanych,
bedacych wiasnoscig Miasta, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

3. (...)2. W informacji nie zostaty wykazane budowle, a organ podatkowy nie
podjat czynnosci w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w ramach
czynnosci sprawdzajacych, na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.).

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przyszfosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontroilne:

1. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ujmowac wszystkie
informacje wymagane przez art. 35 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

2. ZapewniC przestrzeganie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
okreslajacych zasady i terminy organizowania przetargdow na zbycie
nieruchomosci. Zgodnie z art. 39 ust.2 ustawy - jezeli drugi przetarg
zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy organ albo minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa
w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym
niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢
w _drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi. Przy ustalaniu
warunkéw kolejnych przetargdw stosuje sie zasady obowigzujace przy
organizowaniu drugiego przetargu.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



3. Deklaracje na podatek od nieruchomosci skfada¢ w terminie okreslonym
w art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych.

4, Uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, dotyczace okreslenia podmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomosci odpowiednio skorygowac ztozong przez Miasto Wielun w dniu
22 grudnia 2015 roku deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci.

5. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikédw deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

6. Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Wieluniu

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Wieluniu

aa.



