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Artur Pawlak
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WK - 602/35/2016

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana WOdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2014-2015 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; udzielania
zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych
na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego. Stwierdzone w
wyniku  czynnosci  kontrolnych  nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw oraz naruszenia procedur kontroli
wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

Stwierdzono zaniechanie obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego.
W wyniku podjecia uchwaty Rady Gminy w Ujezdzie nr XLVI/386/14 z dnia
31 stycznia 2014 roku, zmieniajagcej uchwate budzetowa, zardéwno kwota
planowanych dochodow budzetowych (30.945.662,74 zt) powiekszonych

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 16 listopada 2015 roku — 26 stycznia
2016 roku. Protokot kontroli podpisany zostat w dniu 29 lutego 2016 roku.



o przychody budzetowe (10.666.199,50 zt), jak rowniez kwota planowanych
wydatkéw budzetowych (36.001.334,87 zt) powiekszonych o rozchody budzetowe
(5.610.527,37 zt) przekroczyta 40.000.000,00 zt. Obie kwoty wynosity
41.611.862,24 zt. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) - audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego kwota dochoddow
i przychodéw Iub kwota wydatkow i rozchodéw przekroczy wysokos$c
40.000 tys. zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Saldo koncowe, na dzien 31 grudnia 2014 roku, czesci rachunkéw
bankowych prowadzonych dla Gminy Ujazd zostato zaewidencjonowane
w ksiedze gtéwnej organu, jak i w ksiedze gtownej Urzedu jako jednostki
budzetowej (cztery rachunki bankowe o tacznym saldzie koncowym
w wysokosci 95.532,57 zt). Powyzsza kwota zostata wykazana zaréwno
w bilansie organu (Aktywa, pozycja I.1.1 - Srodki pieniezne budzetu), jak
rowniez w bilansie Urzedu (Aktywa, pozycja B.III.2 Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych), co doprowadzito do jej zdublowania w bilansie
skonsolidowanym. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze
wykazane w bilansie skonsolidowanym $rodki pieniezne w wysokosci
1.658.818,80 zt zostaty zawyzone o kwote 95.532,57 zi.

2. Saldo koncowe, na dzien 31 grudnia 2014 roku, konta ksiegowego 139 -
Inne rachunki bankowe, byto niezgodne z suma sald kont bankowych
ewidencjonowanych na przedmiotowym koncie. Suma sald koncowych kont
bankowych (zgodnie z potwierdzeniami sald z banku na dzien 31 grudnia
2014 roku) wynosita 93.514,30 zl, natomiast saldo koricowe konta
ksiegowego 139 wynosito - 93.829,44 zi.

3. Nieprawidiowo ewidencjonowano subwencje oswiatowg w ksiedze gtownej
Urzedu Gminy Ujazd. Wptyw subwencji oswiatowej ksiegowano w organie na
kontach Wn 133 Ma 901 z klasyfikacjg budzetowaq: dziat 758, rozdziat 75801,
§ 2920. Natomiast w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy subwencja oswiatowa
ksiegowana byta kwartalnie (na podstawie dowodéw PK) na kontach Wn 130-
1, Ma 221 z klasyfikacjg budzetowaq: dziat 758, rozdziat 75801, § 2920.
Nastepnie, rowniez na koniec kwartatu, miato miejsce przeksiegowanie sumy
zapisébw na koncie 130 na konto 800 (Wn 800, Ma 130). W zwigzku
z powyzszym nalezy wskazaé, ze dochdd z tytutu subwencji oswiatowej jest
dochodem realizowanym bezposrednio w budzecie gminy, nie jest dochodem
Urzedu Gminy. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity,
Dz.U z 2013 r., poz. 289 ze zm.) - do przychodéw urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody jednostki samorzadu
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terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych. Subwencja oswiatowa jest zatem przychodem
Urzedu, nie jest jego dochodem. Zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej
jako dochodu Urzedu (z klasyfikacja budzetowa), doprowadzito do
zdublowania dochoddéw z tego tytutu. Dochody z subwencji oswiatowej
zostaly zaewidencjonowane w organie na koncie 901, po stronie Ma
w korespondencji ze strong Wn konta 133. Nastepnie zgodnie z opisem do
konta 901 (w przypadku prawidtowo sporzgadzonego sprawozdania Rb-27S)
zostaltyby wprowadzone na konto 901 po raz drugi na podstawie
sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy.

Kontrola zbiorczego sprawozdania Rb-27S za II kwartat 2015 roku wykazata,
ze sprawozdanie to sporzadzone bylo na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek budzetowych, sprawozdania jednostkowego Urzedu
Gminy Ujazd oraz sprawozdania jednostkowego organu. W sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu Gminy nie wykazano dochoddéw z tytutu subwencji
o$wiatowej, ktére zostaty faktycznie zaksiegowane w ksiedze gtéwnej Urzedu
(z klasyfikacjq budzetowq). Powyzsze naruszato § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119 ze zm.), zgodnie z ktérym - kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.

4, W sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano w 8§0910 umorzonych odsetek
w kwocie 200,00 zt, wynikajacych z decyzji dotyczacej umorzenia
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci od 0so6b fizycznych
nr RF.3127.4.2014 z dnia 2 kwietnia 2014 roku.

5. Ewidencja ksiegowa w ksiedze gtdéwnej organu na koncie 224 - rozrachunki
budzetu, prowadzona byta niezgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Stosownie do wskazanych unormowan - konto 224 moze
wykazywaé jednoczesnie saldo Wn i saldo Ma. Tymczasem w prowadzonej
ewidencji na wskazanym koncie ksiegowano niewykorzystane do konca roku
dotacje ze znakiem ,-" (Wn 224, Ma 901). W konsekwencji, pomimo
posiadanych zobowigzan wobec budzetéw, saldo koncowe konta 224
wykazywato jedynie naleznosci wobec budzetéw.

W zakresie gospodarki kasowej

W wyniku poréwnania dokumentéow zrédiowych z zapisami wewnetrznych
unormowan w zakresie udzielania i rozliczania zaliczek w Urzedzie Gminy
w Ujezdzie, stwierdzono:

- przypadek braku ztozenia wniosku o udzielenie zaliczki,



- przypadki nieterminowego rozliczania zaliczek. Zgodnie z § 2 ust. 9
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 83/2011 Wéjta Gminy Ujazd z
dnia 31 grudnia 2011 roku, termin rozliczenia zaliczki wynosit 14 dni liczac
od dnia pobrania. Natomiast: a) zaliczka pobrana przez Sekretarza Gminy
Ujazd w dniu 29 maja 2014 roku rozliczona zostata w dniu 30 czerwca
2014 roku - ostatni dzien terminowego rozliczenia zaliczki uptynat
12 czerwca 2014 roku; b) zaliczka pobrana przez Sekretarza Gminy Ujazd
w dniu 25 kwietnia 2014 roku rozliczona zostata w dniu 20 maja 2014 roku -
ostatni dzien terminowego rozliczenia zaliczki uptynat 9 maja 2014 roku,

- w przypadku dwoch zaliczek odnotowano brak podpisu potwierdzajacego
dokonanie kontroli merytorycznej, czym naruszono art. 21 ust.1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz zapisy ww. Instrukcji.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Stwierdzono naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie
wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej. W Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Ujazd na lata 2015-2020, przyjetej uchwatg nr IV/31/15 Rady
Gminy w Ujezdzie z dnia 29 stycznia 2015 roku, planowano dochody ze sprzedazy
majatku (w latach 2016-2020) w kwocie 100.000,00 zt w kazdym roku, nie
planowano dochoddéw z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.
Pomimo tego we wskazanych latach dochody majatkowe ksztattowaty sie na
poziomie od 1.840.000,00 z do 3.900.000,00 zi.

Zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - do dochodéw
majatkowych zalicza sie: [1] dotacje i S$rodki przeznaczone na inwestycje,
[2] dochody ze sprzedazy majatku, [3] dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Z powyzszego wynika, ze katalog
dochodéw majatkowych jest katalogiem zamknietym. Skoro jednostka
zaplanowata (w latach 2016-2020) dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
100.000,00 zt rocznie oraz nie planowata dochodéw z tytutu dotacji oraz srodkéw
przeznaczonych na inwestycje, aby osiggng¢ planowane dochody majgtkowe
musiataby pozostatg cze$¢ dochoddow majatkowych osiggnaé z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Dochody
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci winny
wowczas wynosi¢: 3.734.000,00 zt w roku 2016, 3.800.000,00 zt w roku 2017,
3.501.000,00 zt w roku 2018, 2.600.000,00 zt w roku 2019, 1.740.000,00 z
w roku 2020. Dla porownania osiagniete dochody z powyzszego tytutu w latach
wczesniejszych wynosity: 44.748,19 zt w roku 2013, 9.227,73 zt w roku 2014.
Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dochody majatkowe zostaty
zaplanowane bez zachowania wymogu realistycznosci. Dzieki tak wysokim
prognozowanym dochodom majatkowym kontrolowana jednostka wykazywata
w WPF (w latach 2016-2020) nadwyzke budzetowq, co przektadato sie na brak
koniecznosci planowania srodkow na pokrycie deficytu. Zatem brak realistycznosci
zaplanowanych dochoddéw miat wptyw nie tylko na dochody ogdétem, ale réwniez
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m.in. na kwote planowanych rozchoddéw, a co za tym idzie na warto$¢ wskaznika
wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uchwatg nr VI/48/15 Rady Gminy Ujazd z dnia 30 marca 2015 roku dokonano
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej, w wyniku ktorych skorygowano dochody
majatkowe (zaplanowane na lata 2016-2020) do wartosci planowanych dochodéw
ze sprzedazy majatku, tj. 100.000,00 zt rocznie.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1. Jednostka nie prowadzita ewidencji na koncie pozabilansowym 991 -
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdw, pomimo poboru czesci
naleznosci podatkowych w drodze inkasa. Zgodnie z § 26 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375) - na pozabilansowym
koncie 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw - ewidencjonuje
sie kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez inkasentéow: 1) na stronie Wn
konta 991 ksieguje sie: a) przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania,
b) odsetki za zwtoke i inne naleznosci uboczne w kwocie wyptaconej, 2) na
stronie Ma konta 991 ksieguje sie: a) wptaty kwot pobranych, dokonane na
rachunek biezacy urzedu, b) wptaty kwot pobranych, dokonane do kasy
urzedu, c) odpisy kwot naleznosci przypisanych inkasentowi do pobrania, ale
niepobranych. Na koncie 991 ksiegowan dokonuje sie, nie stosujgc zasady
dwustronnego zapisu.

2. ()2

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.) - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej stanowity — grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit b
(grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie
wodne), chyba Ze przedmiot opodatkowania nie byt i nie modgt byc
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych3.
Natomiast w mys$l art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity, Dz.U. 2013, poz. 465 ze zm.) -

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 roku.



opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaty okreslone w ustawie lasy,
z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej
niz dziatalnos¢ lesna.

(..)%
3. W zakresie podatku od $rodkéw transportowych:

- odnotowano przypadki naruszania przez podatnikéw obowigzku wynikajacego
z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wskutek
nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych, ktére powinny by¢
ztozone do dnia 15 lutego danego roku podatkowego, jak réwniez przypadki
nieterminowego korygowania deklaracji wskutek zaistnienia okolicznosci
skutkujacych powstaniem lub wygasnieciem obowigzku podatkowego,

- niektére ze ztozonych deklaracji nie zawieraty zatacznika DT - 1
pozwalajacego zweryfikowaé prawidtowos$¢ zastosowanej stawki podatku.
Zgodnie z art. 274 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) -
organ podatkowy w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omyitki badz ze wypetniono jg niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:
1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien,
jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty
zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci
straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zi°>; 2) wzywa
sktadajgqcego deklaracje do jej skorygowania oraz ztozenia niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktoérych informacje zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwosg,

- odnotowano przypadki btednego naliczania, przez to i regulowania podatku,
w przypadku powstania obowigzku podatkowego po uptywie dnia 1 lutego,
a przed uptywem dnia 1 wrzesnia danego roku. Btad polegat na dokonywaniu
przypisu naleznego podatku w catosci w nieprawidtowej kwocie lub w catosci,
bez rozbicia kwoty na dwie raty. (...)°.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
w przypadku powstania obowigzku podatkowego po dniu 1 lutego, a przed

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wedtug aktualnego stanu prawnego.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



dniem 1 wrzesnia, kwote podatku nalezy =zaptacic w dwéch ratach,
naliczonych proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminach: I rate w ciggu 14 dni liczac od powstania obowigzku
podatkowego, II rate do dnia 15 wrzesnia,

- stwierdzono przypadki niedochowania ustawowych termindéw zaptaty podatku
od s$rodkéw transportowych, wskazanych w art. 11 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

4, Organ podatkowy w stosunku do dtuznika (...)” zaniechat wystawienia tytutu
wykonawczego, czym naruszyt § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. 2014 r., poz. 656).

W zakresie dochodéw z majatku

1. W kontrolowanym okresie jednostka nie posiadata aktualnego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ujazd, nie spetniajgc tym
samym wymogu wynikajacego z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.).

2. Analiza procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowych oraz lokali
mieszkalnych wykazata, iz Gmina w piSmie przedstawiajgcym warunki zbycia
nieruchomosci zawierata nastepujgce sformutowania:

- w przypadku sprzedazy nieruchomosci gruntowych: 1) dziatka nr 395/2: ,(...)
wszelkie koszty przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy, na ktdre
sktadaja sie koszt wyceny, cena nieruchomosci, optaty uiszczone
u notariusza oraz szacowane Kkoszty zwigzane z wyniesieniem granic
nieruchomosci w terenie (wznowienie granic) ponosi nabywca (...)"; ,(...) za
wycene przedmiotowej dziatki nalezy wpftaci¢ zaliczke w kwocie 500,00 zt na
konto Urzedu (...) w terminie do dnia 27 lutego 2015 roku. Brak wpfaty
zaliczki w w/w terminie potraktowane bedzie jako rezygnacja z zamiaru
nabycia nieruchomosci (...)”; 2) dziatka nr 1312: ,(..)wszelkie koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, na ktore sktadajg sie koszty
wyceny, cena nieruchomosci i opfata uiszczona u notariusza ponosi nabywca
(...)" ,(..) za wycene przedmiotowej dziatki nalezy wptaci¢ zaliczke w kwocie
500,00 zt na konto Urzedu (...) w terminie do dnia 28 lutego 2014 b.r. Brak
wptaty zaliczki w w/w terminie potraktowane bedzie jako rezygnacja
z zamiaru nabycia nieruchomosci (...)”; 3) dziatka nr 1361 - przyszyly
nabywca nieruchomosci pismem znak RB.6840.3.2012 z dnia 20 sierpnia
2012 roku zostat poinformowany przez Gmine o pozytywnym zaopiniowaniu

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wniosku i o czynnosciach, ktére powinien dopetni¢é. Nabywca miat:
a) poniesc¢: ,(...) wszelkie koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy,
na ktére sktadajq sie: koszty wyceny, cena nieruchomosci, optaty
u notariusza (...)”, b) ,(...) wpfaci¢ zaliczke za wycene przedmiotowej dziatki
w kwocie 500,00 zt na konto Urzedu (...), w terminie do dnia 28 wrzesnia
2012 roku. Brak wpftaty zaliczki w w/w terminie potraktowany bedzie jako
rezygnacja z zamiaru nabycia nieruchomosci”,

w przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych - procedura sprzedazy lokali
mieszkalnych rozpoczynata sie wskutek ztozenia wniosku o sprzedaz lokalu
mieszkalnego z zasobow stanowigcych wtasnosé Gminy Ujazd. W odpowiedzi
na wniosek Gmina przedstawiata warunki wykupu, tj. na podstawie § 3 ust. 2
i 5 uchwaty nr XII/65/11 Rady Gminy Ujazd z dnia 29 czerwca 2011 roku,
prosita o wptate zaliczki w wysokosci 400,00 zt tytutem kosztow sporzadzenia
operatu szacunkowego mieszkania, podajac termin wptaty. Gmina
zastrzegata, iz brak wptaty zaliczki zostanie potraktowany jako rezygnacja
z zakupu lokalu mieszkalnego. Wptacona zaliczka byta zaliczana na poczet
ceny nabywanego lokalu mieszkalnego, zgodnie 2z postanowieniami
ww. uchwaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)
w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), wéjt
gminy gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci. Ustawodawca
w art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje na czym
polega gospodarowanie zasobem, odwotujac sie do zadan wymienionych
w art. 23 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z powyzszym do zadan woéjta nalezy,
m.in., ,zapewnienie wyceny nieruchomosci” (art. 23 wust. 1 pkt 2
ww. ustawy).

Zgodnie z powyzszymi regutami, obowigzek przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, m.in., zlecenie wykonania operatu szacunkowego przez
rzeczoznawce majatkowego nalezy do obowigzku wdjta gminy, a koszty
realizacji ustawowo wyznaczonych obowigzkéw organu administracji
publicznej nie mogg obcigza¢ osob trzecich. Takze pobieranie zaliczek na
poczet wyceny nieruchomosci nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacym
stanie prawnym.

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej
wskazat, ze gtownym celem pobierania zaliczek byta che¢ ochrony interesu
Gminy przed niecelowym wydatkowaniem $rodkéw finansowych z budzetu
Gminy.

Kontrola terminowosci wnoszenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomoséci zabudowanej nr ewidencyjny 157 oraz
nieruchomosci zabudowanej nr ewidencyjny 440/4 (pierwotnie 440/3)
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

w przedstawionych przypadkach Gmina Ujazd ustalita optaty roczne
w 1996 roku i do czasu przeprowadzenia kontroli nie dokonata ich
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aktualizacji. W mysl art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wysokos$¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Wobec uptywu czasu wskazane bytoby
zatem dokonanie analizy istnienia przestanek uzasadniajgcych zmiane
wysokosci optaty.

Ponadto stwierdzono, ze w informacjach o wysokos$ci rocznej optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego wysytanych uzytkownikom wieczystym Gmina
bezpodstawnie do optaty rocznej doliczata wartos¢ podatku od towardéw
i ustug. Minister Finansow w pismie nr PT10-812-167/2007/MR/429 z dnia
27 marca 2007 roku, przywotujgc uchwate wydang przez siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego (uchwata z dnia 8 stycznia 2007 roku,
sygn. akt I FPS1/06) stwierdzit, iz optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw, ustanowiona przed dniem 1 maja 2004 roku, po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 roku w sprawie podatku od
towardw i ustug ani nie zawiera w sobie naleznego podatku, ani nie powinna
by¢ powiekszona o taki podatek.

4. W zakresie zalegtosci z tytutu dochodéw z najmu i dzierzawy stwierdzono
liczne zaniechania w podjeciu czynnosci windykacyjnych w stosunku do
najemcow i dzierzawcow. Obowigzek podjecia powyzszych dziatan wynikat
z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory
przewidywat, ze gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega,
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
pkt 5 8, tj. czynnosci zwigzanych z naliczeniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzeniem windykacji tych naleznosci.
Najwieksze zalegtosci odnotowano w przypadku dwodch najemcow lokali
mieszkalnych. W pierwszym przypadku zalegto$s¢ obejmowata okres: 1) VI-
XII 2011 - 709,35 zt, 2) 2012 rok - 1.184,05 zt, 3) 2013 rok - 1.369,32 z,
4) 2014 rok - 1.369,32 zt i XI-XII 2015 roku - 228,22 zt. Urzad Gminy
wystat wezwanie do zaptaty: w dniu 11 lutego 2015 roku za okres III/2011
do XII/2014, 1/2015 oraz w dniu 9 lipca 2015 roku na zalegto$¢ poszerzong
0 czynsz za czerwiec 2015 roku. W drugiej sytuacji zalegto$¢ obejmowata
okres od VI 2012 roku do VIII 2013 roku - 1.381,67 zi.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. Uchwatg nr XLV/367/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Ujazd
przyjeta Program wspotpracy Gminy Ujazd z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) na 2014 rok, a uchwatg
nr II1I/11/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku Program wspotpracy Gminy Ujazd
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2015 rok. Powyzsze naruszato dyspozycje
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art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
nakifadajacq na organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
obowigzek uchwalania rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy,
w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

Kontrola procedur zwigzanych 2z udzieleniem i rozliczeniem dotacji
udzielonych w wyniku rozstrzygniecia dwdch konkurséw: konkursu ofert
w 2014 roku ogtoszonego zarzadzeniem nr 7/2014 Wéjta Gminy Ujazd z dnia
28 stycznia 2014 roku na zlecenie realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury i sportu oraz wsparcia edukacji, w formie
powierzenia dwoéch zadan: zadanie I - ,Szkolenie dzieci i mitodziezy
w zakresie pitki koszykowej dziewczat oraz pitki noznej chtopcéw na terenie
sotectwa Ujazd z uwzglednieniem ich udzialu na imprezach i zawodach
sportowych o zasiegu regionalnym, ogdlnopolskim i miedzynarodowym” oraz
zadanie II - ,Szkolenie dzieci i mtodziezy w zakresie pitki noznej dziewczat
i chtopcow na terenie sotectwa Osiedle Niewiaddéw, z uwzglednieniem ich
udziatu w imprezach i zawodach sportowych o zasiegu regionalnym,
ogdélnopolskim i miedzynarodowym”; konkursu ofert w 2015 roku
ogtoszonego zarzadzeniem nr 50/2015 Wojta Gminy Ujazd z dnia 12 maja
2015 roku, na zlecenie realizacji zadan Gminy Ujazd w zakresie
upowszechniania kultury i sportu w formie wsparcia pn.: ,Organizacja
masowej imprezy sportowo - rekreacyjnej na terenie Gminy Ujazd o zasiegu
regionalnym, wojewoddzkim, ogolnopolskim”, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

w przypadku konkursu ofert z 2014 roku ogtoszenie o konkursie zostato
opublikowane tylko na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy i na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Ujezdzie. Zaniechano publikacji
ogtoszenia na stronie internetowej Gminy, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 13 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy,

Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,Stal Niewiadédw” wykazat w
sprawozdaniu niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 84,12 zt. Paragraf
12 umowy z 2014 roku nakifadat na dotowanego obowigzek zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji na rachunek bankowy Urzedu, w terminie do
dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego lub w terminie 15 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania. Zauwazy¢ nalezy, ze przytoczony zapis
jest niezgodny z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktoéry
wskazuje, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku.

Jednak sam obowigzek dotowanego zwrotu niewykorzystanej dotacji byt
niezaprzeczalny. W zwigzku z powyzszym Wéjt Gminy Ujazd pismem z dnia
17 marca 2015 roku wezwat Klub do zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji
w wysokosci 84,12 zt w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
wezwania. Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,Stal Niewiadow” nie
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zastosowat sie do wezwania o zaptate. Urzad Gminy kolejnego wezwania nie
wystosowat. Wskutek prosby kontrolujgcych o wyjasnienie ww. kwestii,
w dniu 25 stycznia 2016 roku Klub dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji w wysokosci 84,12 zt (WB nr 15/2016), wraz z odsetkami
w wysokosci 6,60 zt wptaconymi w dniu 26 stycznia 2016 roku,

- w trakcie wykonywania zleconych zadan Gmina Ujazd nie dokonywata
kontroli realizacji zadania i prawidtowosci wydatkowania przekazanych
$rodkow finansowych. Ustawodawca udzielit dotujgcemu uprawnienia do
przeprowadzenia kontroli czgstkowej w zakresie prawidtowosci realizacji
zadania publicznego oraz wykorzystania srodkéw finansowych na podstawie
art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dotujacy
zastrzegt sobie takie uprawnienie takze w tresci umow.

3. Beneficjent dotacji w kwocie 30.000,00 zt udzielonej na realizacje zadania
LUdzial druzyny senioréw MUKS ,Stal Niewiadow” w rozgrywkach
organizowanych przez Okregowy Zwigzek Pitki Noznej w Piotrkowie
Trybunalskim oraz toédzki Zwigzek Pitki Noznej w 2014 roku” ziozyt
terminowo sprawozdanie z wykonania zadania, w ktérym wykazat
wykorzystang kwote dotacji 30.000,00 zt oraz wkiad wiasny w wysokosci
3.526,40 zt. Gmina Ujazd pismem z dnia 17 marca 2015 roku zatwierdzita
sprawozdanie z nastepujacym zastrzezeniem: , (..) Po zapoznaniu sie z
rozliczeniem finansowym zawartym w przedmiotowym sprawozdaniu oraz
przedfozonymi dokumentami ksiegowymi stwierdzono, iz wydatkdéw w kwocie
99,00 zt udokumentowanych FV 91/A/2015 wystawiong i zaptacong w dniu
5 stycznia 2015 roku, nie nalezy uznal jako kosztu pokrytego ze Srodkdéw
wlasnych MUKS ,Stal Niewiadow” w ramach realizacji przedmiotowego
projektu, z vracji wystawienia dokumentu ksiegowego po zakoriczeniu
realizacji projektu (termin realizacji od 01.07.2014 do 31.12.2014 r.)".
W konsekwencji Gmina Ujazd obnizyta wktad wiasny beneficjenta o
ww. kwote. Zauwazy¢ nalezy, iz ww. zobowigzanie do zaptaty za swiadczenie
ustug - utrzymanie strony internetowej od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia
2014 roku - zostato zaciggniete w okresie trwania realizacji zadania i byto z
tym zadaniem zwigzane. Zaptata po zakonczeniu roku nie ma w tym
przypadku Zzadnego znaczenia w odniesieniu do $rodkéw wiasnych
dotowanego, jezeli tylko zaptata zwigzana jest z finansowaniem zadania
objetego zleceniem. Nalezato, zatem uznaé, iz przedmiotowa faktura byta
kosztem pokrytym ze $srodkéw wiasnych beneficjenta.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych na realizacje inwestycji

We wszystkich skontrolowanych postepowaniach przetargowych (budowa
osiedlowej sieci cieptowniczej w technologii preizolowanej wraz z przytgczami
w miejscowosci Osiedle Niewiaddw; odnowa miejscowosci Ujazd poprzez budowe,
przebudowe i remont placu gminnego petnigcego funkcje centrum targowego,
wzbogaconego w odnawialne zrédta energii — etap I budowa budynku obstugi wraz
z oswietleniem terenu; odnowa miejscowosci Ujazd poprzez budowe, przebudowe
i remont placu gminnego petnigcego funkcje centrum targowego, wzbogaconego
w odnawialne Zrédta energii - etap II przebudowa i remont placu targowego)
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stwierdzono, ze zwrotu wadium wykonawcom, ktérych oferty nie zostaty wybrane
jako oferta najkorzystniejsza, dokonano po zawarciu umowy na realizacje
inwestycji. Powyzsze naruszato art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.),
zgodnie z ktéorym - zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej Iub uniewaznieniu
postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza.

W zakresie ewidencji skladnikow majatkowych oraz inwentaryzacji

Na podstawie dokumentéw zrédtowych 2z przeprowadzonej inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy w Ujezdzie, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- odnotowano brak podpisu oséb materialnie odpowiedzialnych, brak wpisu
kwoty wyceny, brak podpisu inspektora zatwierdzajgcego dokonang wycene
w drodze spisu z natury z ewidencjg ksiegowg oraz brak podpisu
zatwierdzajacego Skarbnika Gminy na arkuszach spisu z natury, co bylo
wymagane przez § 15 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
Urzedu Gminy w Ujezdzie (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 69/2011 Wéjta
Gminy Ujazd z dnia 10 listopada 2011 roku);

- w przypadku konta 139 kontrolujacy stwierdzili réznice inwentaryzacyjng
opisang we wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego (ustalenia
w sprawie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci),

- w dokumencie ,Stan inwentaryzacji aktywdéw i pasywow na dzien 31 grudnia
2014 roku dokonanej metodq spisu z natury, potwierdzenia sald i weryfikacji
sald” - wpisano, ze konto 134 oraz konto 260 zostato zinwentaryzowane
metoda  weryfikacji. Na podstawie  przedstawionej dokumentacji
inwentaryzacyjnej kontrolujacy stwierdzili, iz Urzad otrzymat od bankow
potwierdzenia uzgodnienia sald ww. kont, co oznacza, iz faktycznie
inwentaryzacji ww. kont dokonano metodq uzgodnienia sald, zgodnie
Z wymogami przepiséw o rachunkowosci,

- w przypadku konta 141 zastosowano btedng metode inwentaryzaciji,
tj. uzgodnienia sald, a nalezato zastosowa¢ inwentaryzacje metodg
weryfikacji, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.) oraz z § 19 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej (cze$¢ Inwentaryzacja
drogg porownania standéw ewidencyjnych z dokumentacjq);

- nie sporzadzono protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej metoda
uzgodnienia sald, zgodnie z § 18 ust. 7 Instrukcji inwentaryzacyjnej.
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Rezultaty przedmiotowe]j inwentaryzacji odnotowano jedynie w przytoczonym
powyzej dokumencie: ,Stan inwentaryzacji aktywéw i pasywdéw na dzien
31 grudnia 2014 roku dokonanej metoda spisu z natury, potwierdzenia sald i
weryfikacji sald”,

- celem inwentaryzacji metodg weryfikacji sald jest odniesienie zapisow
ksiegowych do stanu faktycznego, poprzez weryfikacje z dokumentami
zroédtowymi, co zapewnia rzetelnos¢ danych wykazanych w ewidengji
i sprawozdawczosci finansowej. W protokole z inwentaryzacji metodq
weryfikacji przy kazdym koncie weryfikujgcy pracownicy Urzedu Gminy
w Ujezdzie przedstawili dokumentacje, na podstawie ktorej sprawdzali
poszczegolne stany aktywéw i pasywdw. Przedstawiona kontrolujgcym
dokumentacja byta niekompletna, co uniemozliwiato zweryfikowanie
prawidtowosci wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych, np.: w przypadku
gruntéw i srodkow trwatych ,trudnych do ogladu” weryfikacji nalezato poddac
dane wynikajace z ewidencji ksiegowej (w zakresie gruntéow i Srodkow
trwatych ,trudnych do ogladu”) w zestawieniu z wykazem gminnego zasobu
nieruchomosci, rejestrem gruntdow oraz dokumentami z komorek
merytorycznych, na podstawie ktorych dany Srodek trwaty zostat
wprowadzony do ewidencji ksiegowej - m.in. umowy sprzedazy, umowy
dzierzawy, umowami najmu. W § 3 wust. 17 Instrukcji zapisano, iz
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zawiera¢ poréwnanie danych
wynikajgacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego
zasobu nieruchomosci. W dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym
znajdowat sie jedynie wydruk z ksiegi inwentarzowej oraz wydruk ksiegi
gtéwnej konta 011-2. Wedtug protokotu, grunty zostaty zweryfikowane: ,ze
stanami z wydrukéw komputerowych oraz ewidencjq potwierdzajacq tytut
prawny do gruntow, lokalizacje i wartos¢. Warto$¢ zgodna z ewidencjg
ksiegowq”.

Ustawodawca w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wskazuje, iz
metoda weryfikacji inwentaryzuje sie aktywa i pasywa niepodlegajace
inwentaryzacji metodq spisu z natury i uzgodnienia sald. Inwentaryzacja ta
powinna zosta¢ przeprowadzona zgodnie =z zasadami doktadnosci,
kompletnosci i kompleksowosci. Przedstawienie kontrolujacym niepetnej
dokumentacji nie spetnia ww. wymogow, nie czyni inwentaryzacji rzetelnej,
tym samym nie spefnia dyspozycji ww. art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Stosownie do art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzenie

i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢€ i powigzac
z zapisami ksiag rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg
pracownicy Urzedu Gminy Ujazd w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw Ilub kwota
wydatkdéw i rozchoddw przekroczy wysokos$¢ 40.000 tys. zt.

2. Dokonujgac ewidencji ksiegowej na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki
oraz sporzadzajac bilans Urzedu Gminy przestrzega¢ art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

3. Ewidencje na koncie 139 prowadzi¢ zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj. ksiegowan dokonywacd
wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych, tak aby zachodzita petna
zgodnos¢ zapisow konta 139 miedzy ksiegowoscig jednostki a ksiegowoscig
banku.

4.  Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S, zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

5. Zapewni¢ przestrzeganie § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy ceowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym - do przychoddéw urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych.

6. Prowadzac ewidencje ksiegowa na koncie 224 - Rozrachunki budzetu,
przestrzega¢ przepisow zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
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10.

11.

12.

13.

14.

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy ceowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewnic¢ przestrzeganie unormowan wewnetrznych dotyczacych udzielania
i rozliczania zaliczek jednorazowych, zawartych w Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dowodow finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Ujezdzie (zarzadzenie nr 83/2011 Wojta Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia
2011 roku), a w szczegodlnosci postanowien dotyczacych sktadania wnioskéw
0 udzielenie zaliczki i terminowego rozliczania zaliczki.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie wymogu merytorycznej kontroli dowoddéw ksiegowych.

Sporzadzajac wieloletnia prognoze finansowg przestrzega¢ wymogu
realistycznoéci wskazanego w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
ewidencji na koncie pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikdw.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika
podatku od nieruchomosci wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

W przypadku nieztozenia deklaracji podatkowej przez podatnika stosowac
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktdorym - organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w
sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Zapewni¢ biezace i systematyczne podejmowanie czynnosci zmierzajacych
do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami, w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. 2015 r.,
poz. 2367).

Dokonujac przypisu w zakresie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku
od s$rodkdéw transportowych zapewni¢ przestrzeganie art. 11 ust.2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktorym - jezeli obowigzek podatkowy powstat po dniu 1 lutego, a przed
dniem 1 wrzesénia danego roku, podatek za ten rok pfatny jest w dwadch
ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

w terminie: a) w ciqgu 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego -
1 rata, b) do dnia 15 wrzesnia danego roku - II rata.

Zapewni¢ opracowanie i uchwalenie programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, okreslajacym, m.in., zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Ujazd, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 21 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zaniecha¢ obcigzania przysztych nabywcow nieruchomosci kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (w szczegolnosci koszty
wykonania operatu szacunkowego), obcigzajagcymi - z mocy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - jednostke
samorzadu terytorialnego. Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonania zmian w uchwale
nr XII/65/11 Rady Gminy Ujazd z dnia 29 czerwca 2011 roku dotyczacej
zbywania lokali mieszkalnych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajgcych aktualizacje optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste przed dniem 1 maja
2014 roku zaniechac naliczania podatku od towaréw i ustug (VAT).

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci majacych na celu egzekwowanie
naleznosci o charakterze cywilno-prawnym, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2
w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5 i 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w terminie wskazanym w art. 5a ust.1 ww. ustawy.

Ogtoszenia dotyczace otwartego konkursu ofert publikowaé sposéb
wyznaczony przez art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do
budzetu Gminy niewykorzystanej czesci dotacji celowej udzielonej
organizacji pozarzadowej.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w zakresie biezacej kontroli wykonywania zleconego
organizacji pozarzadowej zadania i wykorzystania dotacji.

Zwraca¢ wadium wykonawcom, ktorych oferty nie zostaty wybrane jako
oferta najkorzystniejsza niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej,
stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatku zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
i unormowaniami wewnetrznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow
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w zakresie stosowania metod witasciwych do zinwentaryzowania
poszczegolinych aktywow i pasywow.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Ujezdzie,
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Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Ujezdzie,

aa.
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