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WK - 602/29/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Urzedzie Gminy Zychlint. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2013-2015, dotyczace przede wszystkim: sporzgdzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i
finansowych; realizacji dochodow =z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji i
inwentaryzacji majatku; pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wypfaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci  dotyczyty
w szczegolnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 pazdziernika — 11 grudnia 2015 roku.
Protokét podpisano w dniu 22 stycznia 2016 roku.



W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Analiza dokumentacji opisujacej procedury kontroli wewnetrznej wykazata,
ze nie dostosowano funkcjonujacych w jednostce uregulowan do przepiséw
prawa oraz do struktury organizacyjnej Urzedu. Obowigzujacy w jednostce
regulamin kontroli wewnetrznej opracowano w oparciu o postanowienia
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2003 r., Dz. U. nr 15, poz. 148 ze zm.). Wskazany regulamin
okreslit procedury kontroli finansowej w jednostce i w jednostkach
organizacyjnych. Obowigzujgca obecnie ustawa dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
w miejsce kontroli finansowej wprowadzita instytucje kontroli zarzadczej,
ktorej skuteczne i efektywne funkcjonowanie, zgodnie z jej art. 69 ust. 1
pkt 2, - zobowigzany jest zapewni¢ wojt, burmistrz, prezydent miasta.
Ponadto, postanowienia zawarte w przyjetym regulaminie kontroli
wewnetrznej nie odpowiadaty faktycznej strukturze organizacyjnej Urzedu.
Wedtug zapisow regulaminu, odpowiedzialnos$¢ za realizacje opisanych w nim
procedur kontrolnych, w tym koordynacje wszystkich zadan kontrolnych
w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych, przypisano pracownikowi
zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku ds. kontroli. Z ustalen
kontrolujacych wynikato, ze w Urzedzie zatrudniono pracownika na takim
stanowisku i obowigzkdéw tych nie przypisano zadnemu innemu pracownikowi
Urzedu.

2. W odniesieniu do obowigzujacych w jednostce zasad gospodarki kasowej,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 2/13 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia
15 grudnia 2013 roku stwierdzono, ze opracowano je w oparciu
0 nieaktualne juz w dniu ich wprowadzenia w zycie, przepisy prawa,
a mianowicie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 14 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegdtowych zasad
i wymagan, jakimi powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne (Dz. U. nr 129, poz. 858 ze zm.).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono niezgodng z postanowieniami obowigzujacego planu kont oraz
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 ), ewidencje na kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej
organu nizej, wymienionych operacji gospodarczych:

- zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy
dochodéw budzetowych ewidencjonowano na podstawie zapiséw wyciggu



bankowego na koncie organu 901 w korespondencji z kontem 133, pomijajac
tym samym obowigzek ich odnotowywania na koncie 222. Powyzsze byto
sprzeczne z przywotanymi wyzej przepisami prawa, zgodnie z ktérymi - na
stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez
jednostki budzetowe i urzedy obstugujgce organy podatkowe, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji
z kontem 901,

zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy
wydatkéw budzetowych, ewidencjonowano na podstawie danych wyciagu
bankowego na koncie organu 902 w korespondencji z kontem 133, pomijajac
tym samym obowigzek odnotowywania ww. operacji na koncie 223.
Powyzsze byto sprzeczne z obowigzujacymi w tym zakresie wymienionymi
wyzej przepisami prawa, zgodnie z ktérymi - na stronie Ma konta 223 ujmuje
sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902,

zaniechano ewidencji, w ksiegach rachunkowych organu operacji w zakresie
ustalenia, a takze dokonanych zmian w planie dochodéw i wydatkdéw
budzetowych Gminy Zychlin, jakie wystepowalty w ciqgu danego roku
budzetowego, a ktére powinny by¢ odnotowane na kontach pozabilansowych
organu: 991 - planowane dochody budzetu oraz 992 - planowane wydatki
budzetu, w dniu zaistnienia zdarzenia. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym okresie sprawozdawczym.

Analiza zapisow w ksiegach rachunkowych jednostki - Urzedu Gminy
z 2014 roku i z 2015 roku wykazata, ze kontrolowana jednostka zaniechata
ewidencji przyjetego planu wydatkéw budzetu oraz jego zmian w ciggu
danego roku budzetowego. Przedmiotowe operacje winny by¢ ujmowane na
koncie pozabilansowym jednostki 980 - plan finansowy wydatkow
budzetowych. Powyzsze naruszato postanowienia zaktadowego planu kont,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 115/12 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia
21 sierpnia 2012 roku oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi - konto
980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta s$rodkéw budzetowych, przy czym, na stronie Wn konta 980
ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany a na
stronie Ma rownowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu.

W wyniku kontroli funkcjonowania urzadzen ksiegowych, m.in.: rejestru
»~Dziennik”, zestawienia obrotow i sald, wydrukdw przedstawiajacych obroty
na poszczegdlnych kontach ksiegowych, stwierdzono fgczne prowadzenie
ewidencji ksiegowej dla budzetu Gminy (organu) oraz Urzedu Gminy Zychlin



(jednostki budzetowej) w sposdb uniemozliwiajacy ich wyodrebnienie.
Konsekwencjg powyzszego byt brak mozliwosci generowania odrebnych
wydrukow spetniajacych wymagania okreslone w art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
technik ich prowadzenia, powinny byc¢ trwale oznaczone nazwg (petng lub
skrécong) jednostki, ktérej dotyczg. Niezaleznie, bowiem od stosowanych
filtrow umozliwiajacych wyodrebnienie kont ksiegowych budzetu Gminy
i Urzedu, wygenerowany wydruk oznaczony byt ta sama nazwa, tj. ,Urzad
Gminy w Zychlinie, Urzad Gminy, Rok obrotowy ..”, co uniemozliwiato
zidentyfikowanie jednostki, ktorej dotyczyt. Przyjety sposdb prowadzenia
ewidencji operacji ksiegowych powodowat takze inne utrudnienia opisane
szczegotowo w protokole kontroli.

Operacje zwigzane ze zwrotem niewykorzystanych s$rodkéw dotacji
ewidencjonowano w wartosci ujemnej na stronie Wn konta 224, co bylo
sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz zarzadzeniem nr 2/13 Burmistrza Gminy
Zychlin z dnia 15 grudnia 2013 roku w sprawie dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci, ktére w opisie do kont dla jednostki budzetowej
wskazujg, ze wartos¢ zwrdéconych w tym samym roku budzetowym dotacji
ujmuje sie na stronie Ma konta 130 w korespondencji z kontem 224. Wobec
powyzszego kwota czesci niewykorzystanej dotacji, zwrdconej w tym samym
roku budzetowym, zmniejsza wydatki z tego tytutu, co podlega ewidencji na
kontach: strona Wn 130 wraz z klasyfikacjg budzetowg (jako zwrot wydatku)
i strona Ma 224. W celu zgodnosci obrotéw konta 130 strony Wn z sumg
dochoddw wykonanych, wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S
oraz strony Ma z sumg wydatkow wykonanych w sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S, nalezy dokonac zapisu technicznego na obydwu stronach tego konta
(Wn 130, Ma 130) w ujemnej wartosci kwoty zwréconej dotacji wraz
z klasyfikacjgq budzetowa.

W kwartalnych sprawozdaniach budzetowych Rb-Z (zbiorczych) - o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug
stanu na: IV kwartat 2014 roku oraz na II kwartat 2015 roku, wykazana
kwota diugu nie uwzgledniata zobowigzan wynikajacych z zawartej przez
Gmine Zychlin umowy notarialnej Rep. A nr 3567/2014 z dnia 30 maja
2014 roku, ktéorej przedmiotem byt zakup ratalny nieruchomosci
zabudowanej o wartosci 2.490.000,00 zt. Powyzsze naruszato § 3 pkt 7
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r,, poz. 1773), zgodnie z ktérym -
w pozycji E.2. sprawozdania wykazuje sie warto$¢ dtugoterminowych
zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i pozyczek, tj.
o pierwotnym terminie sptaty diuzszym niz rok. W mys$l § 2 ust. 1 pkt 2



ww. Instrukcji - pod pojeciem ,kredyty i pozyczki” rozumie sie zobowigzania
wynikajace z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, jak réwniez z umoéw
sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty),
umow leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko
i korzysci z tytutu wtasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw.
leasing finansowy), a takze z umoéw nienazwanych o terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robdt
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu. Do pozyczek nalezy rowniez zalicza¢ zobowigzania
z tytutu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy
umowa ta ma wpltyw na poziom dtugu publicznego. Obowigzek wliczania do
dtugu publicznego ww. zobowigzan wynikat rowniez z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do
panstwowego dfugu publicznego (Dz. U. nr 298, poz. 1767).

Analiza rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochoddéw
podatkowych Gminy Zychlin oraz rocznych sprawozdai budzetowych Rb-27S
-z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za 2014 rok wykazata, ze kwoty
przedstawione w ww. sprawozdaniach w zakresie skutkéw finansowanych
obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od srodkéw transportowych, zostaty podane w nieprawidtowych
wysokosciach. Do ich wyliczenia przyjeto stawki niezgodne z gérnymi
stawkami ogtoszonymi w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia
2013 roku (M.P. 2013 r., poz. 724). W zwigzku z powyzszym, skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych wykazywane w kolumnie
3 sprawozdania Rb-PDP i w kolumnie 12 sprawozdania Rb-27S za 2014 rok,
zanizono o kwote 18.927,90 zt. W dniu 11 grudnia 2015 roku przekazano do
RIO w todzi korekte sprawozdania budzetowego Rb-PDP za 2014 rok,
z prawidtowo ustalonymi wartosciami.

W zakresie sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych wedtug
stanu na: 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca
2015 roku, stwierdzono, ze btednie ujeto w nich skutki finansowe w podatku
rolnym wynikajace z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, a mianowicie:

w kolumnie 15 sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2014 roku oraz sprawozdania budzetowego Rb-27S za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 roku wykazano skutek
zastosowanej ulgi roztozenia na raty zalegtosci podatkowej wynikajgcej
z decyzji nr Fn. 3123.3.3.2013 z dnia 15 listopada 2013 roku, tj. dla
2014 roku kwote 265,00 zt oraz odsetki od =zalegtosci podatkowej
w wysokosci 71,10 zt, natomiast dla roku 2015 - kwote 37,00 zt oraz odsetki
w wysokosci 11,10 zt, co naruszato § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 39 do rozporzadzenia



Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119 ze zm.), zgodnie z ktérym -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy:
w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"
w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku,
zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkdéw decyzji organéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z decyzji
organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz
zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny
by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja. W zwigzku z powyzszym, skutki wydanej ww. decyzji,
powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu budzetowym za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2013 roku w wysokoséci 302,00 zt oraz odsetki
w wysokosci 82,20 zt;

- decyzje dotyczace zastosowanych ulg w zapfacie tgqcznego zobowigzania
pienieznego nie zawieraty precyzyjnego wskazania kwoty ulgi dotyczacej
danego podatku tworzacego taczne zobowigzanie pieniezne, co szczegdétowo
opisano na stronie 73 protokotu kontroli. Wyspecyfikowanie rodzaju
zalegtosci podatkowej jest niezbedne do prawidtowego wyliczenia
i wykazania w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S, z uwzglednieniem
prawidtowej klasyfikacji budzetowej, skutkéw finansowych decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.

W dniu 11 grudnia 2015 roku Gmina przekazata do RIO w todzi korekte
sprawozdan budzetowych: Rb-27S oraz Rb-PDP za okres: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2013 roku, od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku
oraz od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 roku.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2” zawarty w obowigzujacym planie kont,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 115/12 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia
21 wrzednia 2012 roku, nie zawierat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, ktéry to wymog wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnic
wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych dla oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci oraz
Z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktéorymi - zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos$¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych Ilub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

W zakresie gospodarki kasowej

Przyjety sposob dokumentowania operacji w zakresie zrealizowanych za
posrednictwem kasy dochodéw budzetowych byt niezgodny =z zasadami
okreslonymi w instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 2/13 Burmistrza
Gminy Zychlin z dnia 15 stycznia 2013 roku. Operacje w ww. zakresie
ewidencjonowano w raportach kasowych w kwotach zbiorczych, a mianowicie
w raporcie kasowym nr 200/2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 roku, w poz. 1
wykazano przychéd w wysokosci 1.266,94 zt. Z dokumentacji zataczonej do
ww. raportu (polecenia ksiegowania) wynikato, ze na powyzsza kwote sktadaty sie
wptaty z tytutu: podatku od nieruchomosci w wysokosci 511,00 zt, podatku
rolnego w wysokosci 177,00 zt, czynszu dzierzawnego w wysokosci 95,94 z,
optaty skarbowej w wysokosci 61,00 zt optaty za wywdz Smieci w wysokosSci
422,00 zt. Do ww. raportu zatagczono jedynie potwierdzenia przyjecia do kasy
wptat (KP) optaty skarbowej w wysokosci 61,00 zt. W odniesieniu do pozostatych
ptatnosci zataczono dokument ,Sumowanie obrotéw wg form i zobowigzan” z dnia
15 pazdziernika 2014 roku uzyskany z programu ,Ksiegowos$¢ zobowigzan”, ktory
zawierat informacje o zbiorczych kwotach z uwzglednieniem rodzaju naleznosci.
Powyzsze naruszato postanowienia zawarte w rozdziale IV pkt 1 i 5 ww. Instrukcji,
zgodnie z ktorymi - wszystkie operacje kasowe musza by¢ udokumentowane
dowodami kasowymi, a) wptaty gotowkowe - podatek rolny, podatek od
nieruchomosci, podatek lesny - przychodowymi dowodami komputerowymi,
pozostate - przychodowymi dowodami kasowymi K-103. Wptacajacy otrzymuje
oryginat kwitu, pierwszg_ kopie kasjer dotgcza do raportu kasowego, druga kopia
pozostaje w bloczku.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Analiza zabezpieczenia $rodkéw w budzecie na zadanie ,Przebudowa
stadionu miejskiego wraz z budowg budynku socjalno-szatniowego
w Zychlinie” wykazata, ze przedmiotowego zadania nie ujeto w wieloletniej
prognozie finansowej opracowanej na lata 2014-2024, przyjetej uchwatg
Rady Miejskiej w Zychlinie nr XLIII/239/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku.
Wskazane zadanie byto zadaniem wieloletnim przewidzianym do wykonania
w latach 2013-2014, i powinno zosta¢ ujete w prognozie, w zatgczniku
przedsiewzie¢, takze w ostatnim roku realizacji. Zaniechanie ujecia zadania
w uchwale w sprawie WPF na lata 2014-2024 zadania uniemozliwiato
weryfikacje danych w zakresie tqcznego limitu zobowigzan dla tego zadania.

2. W dniu 28 maja 2014 roku uchwata nr XLVIII/262/14 Rady Miejskiej
w Zychlinie dokonano zmiany wieloletniej prognozy finansowej, przyjetej
uchwatg nr XLIII/239/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku, wprowadzajac do
wykazu przedsiewzie¢ wydatek majatkowy zwigzany z zakupem na rzecz



Gminy Zychlin prawa wtasnoéci nieruchomosci zabudowanej w Zychlinie
za kwote 2.490.000,00 zt, z limitem wydatkdéw dla poszczegdlnych okresow
na lata 2015 -2024, ktéry wynosit po 249.000,00 zt dla kazdego roku, co
wynikato z przyjetej - ratalnej formy zaptaty. Kontrolujace stwierdzity, ze
w wieloletniej prognozie finansowej przyjetej w 2014 roku, a nastepnie
w 2015 roku nie uwzgledniono ww. tytutu diuznego (umowa sprzedazy
Z ceng roztozona na raty). Przedmiotowe zobowigzanie, zgodnie z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, stanowito tytut dtuzny, i powinny je
odzwierciedla¢ odpowiednie pozycje w wieloletniej prognozie finansowej,
czyli pozycja nr 6 - Kwota dtugu, pozycja 14 - Dane uzupetniajgce o dtugu
i jego sptacie, w tym pozycja 14.3 - Wydatki zmniejszajace dtug
i pozycja 14.3.2 - Wydatki zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutéw
dtuznych.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat

1. Jednostka nie ujmowata w dzienniku gtdowna prowadzonego dla Urzedu
Gminy operacji w zakresie rozrachunkéw z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw na koncie 991. Powyzszym zaniechaniem naruszono
przepisy § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375),
zgodnie z ktérymi - do ewidencji rozliczen z tytutu inkasa stuzy konto
pozabilansowe 991.

2. W wyniku analizy prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s0b prawnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- (D%
- (D)%

- organ podatkowy zaniechat egzekwowania odsetek w wysokosci 71,00 zt od
nieterminowej wptaty II raty podatku od nieruchomosci przez podatnika (...)*

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Zgodnie z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli dokonana wptata
nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwiloke,
wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke. Nalezne odsetki
podatnik wptacit w trakcie trwania kontroli RIO w todzi, tj. w dniu 27
listopada 2015 roku;

- odsetki od nieterminowych wptat naliczano i pobierano w groszach, co
pozostawato w sprzecznosci z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - odsetki za zwtoke zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a wynoszace 50 groszy i wiecej podwyzsza do petnych ztotych.

3. W wyniku analizy wydanych w latach 2013-2015 decyzji w sprawie podatku
od nieruchomosci dla oséb fizycznych - prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg oraz informacji stanowigcych podstawe wydania decyzji,
stwierdzono niezgodne =z ewidencjgq gruntdw opodatkowanie gruntéw
zwigzanych z prowadzong dziatalnosciag gospodarcza przez podatnikéw
(...)°. Zgodnie z przepisami art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.)® - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéow zwigzanych z tymi
budynkami, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.
Jak wskazano powyzej, przestanka niemoznosci wykorzystania gruntéw do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ wyjasniona przez organ
podatkowy. Organ podatkowy takich czynnosci zaniechat. W trakcie kontroli
RIO w todzi organ podatkowy podjat takie czynnosci, w wyniku ktérych - w
dniu w 27 listopada 2015 roku wydat dla podatnikow decyzje: nr
3110/3120.2016084.2.2015 i nr 3110/3120.2015287.2.2015 w sprawie
zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci za rok 2015, uwzgledniajac
zgodne 1z ewidencjg gruntéw powierzchnie gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. (...)’. Organ podatkowy podjat
takze czynnosci majace na celu wydanie ww. podatnikom decyzji

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wedtug 6wczesnie obowigzujgcego brzmienia.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



ustalajgcych nowy wymiar podatku od nieruchomosci za lata 2013 i 2014.
Z uwagi na niezmiennosc¢ stawek podatkowych od 2013 roku powinien on by¢
wyzszy od decyzji wymiarowych o takie same kwoty, jak w decyzjach
wymienionych wyzej. Brak wiasciwych czynnosci weryfikacyjnych, do
podjecia ktorych zobowigzany byt organ podatkowy, skutkowat zanizeniem
kwoty podatku za caty kontrolowany okres (2013-2015) 0 1.518,00 zi.

W decyzji nr 3120.1.7.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku i decyzji nr
3120.1.25.2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci osobie prawnej, organ podatkowy
odnidst sie do naleznosci podatkowych, ktére na dzien ztozenia wnioskow
przez podatnika nie byly zalegtosciami. Na wniosek podatnika (...)¢ z dnia 14
marca 2014 roku organ podatkowy na podstawie pierwszej z wymienionych
decyzji umorzyt podatnikowi cze$¢ zalegtosci w wysokosci 8.000,00 zt
wynikajaca z III raty podatku za 2014 rok, ktérej termin zaptaty uptywat w
dniu 15 marca 2014 roku, natomiast zaptate pozostatej kwoty podatku w
wysokosci 19.550,00 zt odroczyt do dnia 31 pazdziernika 2014 roku. Na
wniosek z dnia 12 wrzesnia 2014 roku (przed uptywem terminu zaptaty
odroczonego decyzjgq nr 3120.1.7.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku
podatku), organ podatkowy decyzjg nr 3120.1.25.2014 z dnia 29 wrzesnia
2014 roku umorzyt kolejng cze$¢ odroczonej III raty w wysokosci 10.000,00
zt, ktéra ani na dzien ztozenia wniosku podatnika, ani tez na dzien wydania
decyzji nie byla zalegtoscia, gdyz termin jej zaptaty uptywat w dniu 31
pazdziernika 2014 roku. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy moze na wniosek podatnika zastosowacd
instytucje umorzenia wytacznie do podatkéw, co do ktorych uptynat termin
ptatnosci (zob. art. 51 § 1 ww. ustawy).

Przed wydaniem decyzji nr nr 3120.1.2, 3120.1.36.2013, 3120.1.5.2013,
3120.1.43.2013, 3120.1.25.2014, 3120.33.2014, 3120.1.11.2015,
w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci, ktdre nie uwzgledniaty
w catosci zaqdan podatnika, organ podatkowy nie wyznaczat stronie terminu
umozliwiajgcego wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 200 § 1 w zw. zart 123 § 1 i 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przywotanymi unormowaniami -
organy podatkowe zobowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan.

Kontrola wydanych decyzji dotyczacych zwolnien z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntéw wykazata, ze w 2 na 14 skontrolowanych decyzji,
(tj. w decyzjach o numerach: Fn.3111/2/2014 i Fn.3111.1.2015) btednie
ustalono okres zastosowania zwolnienia, przyjmujac jego poczatek od

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zawarto
umowe sprzedazy, nie uwzgledniajac daty ztozenia przez podatnika wniosku
0 zastosowanie ulgi. Zgodnie z art. 12 ust 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze
zm.), okres zwolnienia z podatku rolnego z tytutu okreslonego art. 12 ust. 1
pkt 4 wynosi 5 lat, i liczy sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntdw, a poniewaz
przedmiotowe zwolnienie udzielane jest na wniosek podatnika, ulge stosuje
sie zgodnie z art. 13d ust. 3 ww. ustawy, od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

Analiza dokumentacji w zakresie zastosowanych ulg w zaptacie podatku
rolnego wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

stwierdzono przypadki rozstrzygniecia w decyzji w szerszym zakresie, niz
zadanie zawarte we wniosku podatnika, tj. w decyzji nr Fn.3123.2.2.2013
z dnia 23 maja 2013 roku podatnik o numerze 110008 zwrdcit sie
o odroczenie terminu pfatnosci podatku rolnego - II raty z 2013 roku,
natomiast w decyzji odroczono termin ptatnosci tacznego zobowigzania
pienieznego, tj. podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci,

rozstrzygniecie decyzji nr Fn.3123.1.2.2014 wydanej w dniu 28 maja
2014 roku dla podatnika o numerach konta 230010 i 230039, nie
wskazywato okresu zastosowanej ulgi, niezgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 210 § 1 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa,

decyzjg nr Fn.3123.1.2.2015 z dnia 14 marca 2015 roku zastosowano
instytucje umorzenia zalegtosci podatkowej w odniesieniu do I raty podatku
za 2015 rok (ustawowy termin ptatnosci to 15 marca 2015 roku), ktoéra
w dacie wydania decyzji nie byta zalegtoscia,

w decyzji nr Fn.3123.1.8.2014 z dnia 30 wrzes$nia 2014 roku wydanej na
wniosek podatnika (..)° nie wskazano kwoty umorzonych odsetek od
zalegtosci podatkowych, ktérych wartos¢ przekraczata kwote okreslong w art.
54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, co w konsekwencji spowodowato
zaniechanie wykazania skutkéow finansowych zastosowanych ulg -
umorzonych odsetek, w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, w kolumnie 14 -
umorzenie zalegtosci podatkowych. Skutki umorzonych odsetek od zalegtosci
podatkowych powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu budzetowym Rb-
27S w § 0910 ,,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkdéw i optat”,
zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow dochoddéw, przychodow i sSrodkéw”,
stanowigca zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) oraz z § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

7. W wyniku analizy prawidlowosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych (osoby fizyczne i osoby prawne), kontrolujgce stwierdzity:

- (..,
Sy,
- (-.)*,
- (.)5,
- )™

Powyzsze  nieprawidlowosci  wskazuja na  zaniechanie  czynnosci
sprawdzajacych albo nienalezyte ich wykonywanie.

9. Organ podatkowy zaniechat pobrania odsetek od nieterminowych wptat
podatku od $rodkdéw transportowych dokonywanych w 2014 roku, w sytuacji
opisanej w art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym -
jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w
dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwitoke. Odsetki za zwloke naliczane sgq od dnia nastepujacego po dniu
uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego.
Wartos¢ niewyegzekwowanych odsetek wynosita 69,00 zt.

Kontrolujace stwierdzity przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych
w stosunku do podatnikow podatku od nieruchomosci z naruszeniem
obowigzujacych do dnia 20 maja 2014 roku przepisOw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz przepisdw rozporzgdzenia Ministra
Finanséow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania s$rodkow egzekucyjnych (Dz. U z 2014 r., poz. 656), ktore
szczegotowo opisano na stronach 87-97 protokotu kontroli.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Analiza wykonywania budzetu za 2013 rok oraz za 2014 rok wykazata, ze
kontrolowana jednostka nie dokonywata biezacej aktualizacji planu
dochodéw budzetowych w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku.
Z zaplanowanych w budzecie Gminy na 2013 rok dochoddow ze sprzedazy
nieruchomosci w kwocie 1.500.000,00 zt, Gmina zrealizowata dochody
w wysokoséci 887.341,90 zt, natomiast w 2014 roku zaplanowane dochody
z ww. tytutu wynosity 200.000,00 zt, a zrealizowano je w 1% tj. w kwocie
2.128,58 zt. Jednostka nie dokonywata zmian w trakcie roku budzetowego
w ustalonych uchwatg budzetowg wielkosciach planu w tym zakresie. Po
dokonanej sprzedazy nieruchomosci, ktéra miata miejsce w dniu 20 listopada
2013 roku, jak rowniez po kolejnym negatywnym przetargu na zbycie lokali
mieszkalnych, ktoére odbyly sie w pazdzierniku 2014 roku, jednostka
podsiadata wiedze, Zze zaktadane kwoty dochoddéw nie bedq zrealizowane.
Biezaca analiza przebiegu wykonania budzetu, na ktéra zwracajg uwage
kontrolujace w protokole, umozliwia terminowe podejmowanie dziatan
korygujacych gromadzenie dochoddéw i dokonywanie wydatkow.

W wyniku kontroli postepowania przetargowego na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej, potozonej w obrebie Sleszyn, oznaczonej numerem 26,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

ogtoszenie o pierwszym przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci
zamieszczono przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), zgodnie z ktorym -
w przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym
pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie,
ktora spetnia jeden z nastepujacych warunkoéow: 1) przystuguje jej roszczenie
0 nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepiséw,
jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu okreslonego
w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia wniosku nie
moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu; 2) jest
poprzednim wiascicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym prawa
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wilasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 roku albo jego
spadkobiercq, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu
okreslonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1; termin zlozenia
wniosku nie moze byc¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia
wykazu,

w ogloszeniach o drugim i kolejnych przetargach zaniechano podania
informacji o terminie pierwszego przetargu, zakonczonego wynikiem
negatywnym, niezgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

na podstawie PT - protokotu zdawczo odbiorczego nr RG0.6810311.2.2013
z dnia 19 grudnia 2013 roku dokonano odpisu ze stanu sktadnikéw majatku
ww. nieruchomosci. Zgodnie z zapisami rozdziatu VIII pkt 1b zatgcznika nr 1
do zarzadzenia nr 2/13 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 15 stycznia
2013 roku w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,
wilasciwym do operacji gospodarczych dokumentujacych zbycie sktadnikow
majatku jest dokument LT - likwidacja srodka trwatego,

Odnotowano przypadek niebiezacego ewidencjonowania operacji
wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym. Na podstawie PT-
protokotu zdawczo - odbiorczego z dnia 16 grudnia 2013 roku zdjeto ze
stanu ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych dziatke nr 247, ktorg zbyto
w dniu 8 lutego 2013 roku (dzien wydania decyzji o przeksztatceniu formy
wiladania nieruchomosci). Powyzsze naruszato art. 20 wust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto w opisywanym
zdarzeniu gospodarczym  wiasciwym  dokumentem  potwierdzajgcym
zmniejszenie stanu ewidencyjnego srodkow trwatych byt druk LT - likwidacja
$rodka trwatego.

W rezultacie kontroli postepowania przetargowego na wynajem boksu
garazowego nr 1, potozonego przy ul. Narutowicza 83B w Zychlinie,
stwierdzono, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem nie zawarto informacji o terminach wnoszenia optat za wynajem, co
byto wymagane przez art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Najemcy lokali uzytkowych stanowiacych wtasno$¢ Gminy Zychlin oraz
dzierzawcy gruntdw gminnych o numerze kont 110 i 113, nie zadeklarowali
do opodatkowania wynajmowanych badz wydzierzawianych nieruchomosci.
Obowigzek podatkowy w tym zakresie wykonywat wtasciciel nieruchomosci,
tj. Gmina Zychlin. Powyzsze naruszato art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym,
zgodnie z ktorym - podatnikami podatku od nieruchomosci (podatku rolnego)
sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a)
wynika z umowy zawartej z witascicielem. W trakcie prowadzonych czynnosci
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kontrolnych podatnicy ztozyli informacje o przedmiocie opodatkowania,
w wyniku czego organ podatkowy wydatl stosowne decyzje podatkowe.
W dniu 7 grudnia 2015 roku odnotowano wptate podatku rolnego w
wysokosci 522,00 zt przez dzierzawce nr 110 oraz w dniu 8 grudnia wptate
dokonang przez dzierzawce nr 113 na kwote 343,00 zt.

Analiza dokumentacji w zakresie zastosowanych ulg w zaptacie naleznosci
cywilnoprawnych wykazata, ze Burmistrz Gminy nie zadat od przedsiebiorcy
przedstawienia informacji o udzielonej pomocy de minimis w okresie trzech
kolejnych lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku, stosownie do wymogu
wynikajacego z § 6 ust. 6 uchwaty nr LX/317/10 Rady Miejskiej w Zychlinie
z dnia 28 wrzesnia 2010 roku oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu dotyczacym pomocy publicznej (tekst jednolity
z 2007 r., Dz. U. nr 59, poz. 404 ze zm.), zgodnie z ktérymi - podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:
1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku,
w ktéorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, 2) informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczegdlnosci
wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz
wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca, na pokrycie
ktdrych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych, na
podstawie umowy, jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Jednostka nie uchwalita na 2015 rok rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, naruszajgc art. 5a ust.l ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.). Zasady wspotpracy
kontrolowanej jednostki z ww. podmiotami w 2015 roku wynikaty
z przyjetego w dniu 12 listopada 2013 roku programu wieloletniego, ktérego
opracowanie, zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy, ma charakter czynnosci
fakultatywnej.

Kontrola sprawozdan z wykonania zadan przez Stowarzyszenie Pomocy
Szkole ,Adas” i Stowarzyszenie ,Przyjaciele Dwdjki”, ztozonych odpowiednio
w dniu: 12 i 16 styczna 2015 roku oraz dokumentow stanowigcych podstawe
dokonania wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach wykazata, ze:

w rozliczeniu $rodkéw dotacji, przedtozonym przez Stowarzyszenie
«Przyjaciele Dwdjki”, uwzgledniono fakture nr 53/2014 z dnia 4 kwietnia
2014 roku za ustuge transportowg na taczna kwote 900,00 zi, ktora
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ujmowata wydatki sprzed okresu podpisania umowy dotacji, tj. wg
drugostronnego opisu na fakturze odnotowano przewdz osdb na zawody
sportowe w dniach 12 lutego 2014 roku i 13 marca 2014 roku, natomiast
zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 umowy nr 21/2014 z dnia 14 marca 2014 roku,
terminem realizacji zadania byt okres od dnia 20 marca 2014 roku do dnia
16 grudnia 2014 roku,

- faktury dokumentujgce poniesione przez Stowarzyszenie Pomocy Szkole
~Adas” wydatki zwigzane z transportem zawodnikéow na zawody sportowe,
nie zawieraty danych pozwalajacych na ich witasciwg weryfikacje,
a mianowicie nie okreslono miejsca docelowego przejazdu, terminu
wykonania ustugi, rodzaju wykorzystanego s$rodka transportu, ilosci
przewozonych oséb, czy ilosci kilometréw. Zapis w kolumnie faktury ,Nazwa
ustugi” ograniczono tylko do tresci ,Transport 0sob”, a drugostronny opis na
dokumencie zawierat informacje o tresci ,Przewdz oséb na zawody sportowe.
Koszt 600,00 zt, zgodny z umowgq nr 22/2014, pokryty w 100% z dotacji”,

- do rozliczenia przedtozonego przez Stowarzyszenie Pomocy Szkole ,Adas”
przyjeto koszt wynagrodzen wynikajacych z 4 umoéw zlecen na faczng kwote
5.000,00 zt (4 x 1.250,00 z), ktére to umowy w swojej tresci nie
specyfikowaty czynnosci zlecanych do wykonania, za ktére przystugiwato
ustalone wynagrodzenie. Powyzsze uniemozliwiato weryfikacje prawidtowosci
realizacji postanowien zawartych umodw, a tym samym zasadnosci
poniesionego wydatku i jego zgodnosci z wydatkami przedstawionymi
w ofercie.

Wydatki na rzecz szkét i przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego badz przez osoby fizyczne

Kontrola prawidtowosci obliczenia wysokosci dotacji dla Spotecznego Przedszkola
w Oratkach wykazata, ze kontrolowana jednostka zanizyta nalezng placéwce
w 2014 roku kwote dotacji o 4.244,00 zt, poprzez nieprawidtowe ustalenie kosztu
jednostkowego poniesionego na ucznia przedszkola prowadzonego przez jednostke
samorzgdowq. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2013,
poz. 827), na kazdego ucznia niepublicznego przedszkola przystugiwata dotacja
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy. Uwzgledniajac wydatki
publicznych przedszkoli samorzgdowych, po wszystkich zmianach dokonanych
w ciggu roku, koszt jednostkowy poniesiony na jednego ucznia przedszkola
prowadzonego przez jednostke samorzadowg wynosit 630,67 zt, w zwigzku z czym
miesieczna stawka dotacji na jednego ucznia przedszkola niepublicznego wynosita
473,00 zt, co przy 217 uczniach niepublicznego przedszkola, stanowito nalezng
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kwote dotacji w 2014 roku w wysokosci 102.641,00 zt. Jednostka ustalata kwote
dotacji w trakcie roku w oparciu o pie¢ stawek, ktore wyliczano wraz ze zmianami
planu budzetu, przy czym w sytuacji ustalenia nowej stawki, nie korygowano kwot
dotacji juz przekazanych, co spowodowato, ze Gmina z naleznej w 2014 roku
kwoty 102.641,00 zt przekazata Przedszkolu Spotecznemu tylko kwote
98.397,00 zi.

W omawianym zakresie podkreslic nalezy, ze dotacje udzielane na podstawie
ustawy o systemie oswiaty maja charakter roczny, a zmiana planu wydatkéw
biezacych ponoszonych w szkotach (przedszkolach) publicznych na 1 ucznia
w trakcie roku budzetowego skutkuje zmiang planowanych wartosci
w odniesieniu do catego roku budzetowego (wysokosci po zmianach sg planem
rocznym). W tym kontekscie przywotaé nalezy orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktérym:

a) dotacje o$wiatowe sg swiadczeniami jednorazowymi, poniewaz ich wysokos$¢
jest okreslona bez odwotywania sie do elementu czasu. Oceny tej nie zmienia
okoliczno$¢, ze sg przekazywane na rachunek szkoty w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, a cze$¢ za grudzien
w terminie do dnia 15 grudnia, gdyz jest to tylko okreslenie sposobu
spetnienia swiadczenia jednorazowego — wyrok SN z dnia 22 maja 2014 roku
IV CSK 531/13 za LEX,

b)  swiadczenie gminy w postaci dotacji dla niepublicznych przedszkoli jest
Swiadczeniem jednorazowym, ktérego wysokoS¢ jest okreslona bez
odwotywania sie do elementu czasu, zas jego zaliczkowe wypfacanie
w dwunastu czesciach, zgodnie z art. 90 ust. 3c u.s.o., jest tylko sposobem
spetniania tego $wiadczenia, ktory stuzyé ma zapewnieniu biezacych srodkdow
na funkcjonowanie tych placowek (zob. takze wyrok SN z dnia 22 maja
2014, IV CSK 531/13, OSNC 2015, Nr 4, poz. 2015, dotyczgcy dotacji dla
niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych na podstawie art. 90 ust. 2a
u.s.o.,). Zaliczki nie maja charakteru samodzielnego S$wiadczenia, lecz sa
czesciq jednego wiekszego $Swiadczenia.” - wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
26 marca 2015 roku (V CSK 376/14),

Wedtug stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 maja
2014 roku (IV CSK 531/13): ,W nauce prawa przyjmuje sie, ze Swiadczenia
bedgce przedmiotem stosunkéw zobowigzaniowych dzielg sie na
jednorazowe, ciggte i okresowe. Podstawowym kryterium kwalifikacyjnym
takiego podziatu jest czynnik czasu, uzupetniony przez pewne dodatkowe
cechy wyrdzniajace. Swiadczenia jednorazowe charakteryzujg sie tym, ze ich
tres¢ i rozmiar sg oznaczone przez wskazanie zachowania sie dtuznika, do
ktorego jest on obowigzany, bez odwotywania sie do czynnika czasu. Jezeli
przedmiot $wiadczenia jednorazowego jest podzielny, moze ono byc¢
spetniane czesciami, np. w ratach. W takim wypadku element czasu nie
wptywa jednak na tres¢ i rozmiar swiadczenia, lecz wskazuje jedynie sposdb
jego wykonania. Czynnik czasu, jako wyznacznik tresci i rozmiaru
Swiadczenia, odgrywa istotng role w S$wiadczeniach ciagtych i okresowych.
Swiadczenie ciggte polega na okreslonym, statym zachowaniu sie dtuznika
przez czas trwania stosunku zobowigzaniowego. Nie mozna w nim jednak -
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odmiennie niz w S$wiadczeniach okresowych - wyrdzni¢ powtarzajacych sie,
odrebnych czynnosci, ktére mogtyby by¢é uznane za $wiadczenia
samodzielne. Swiadczenia okresowe to czynnosci powtarzajace sie cyklicznie
w okreslonych z goéry odstepach czasu. Z reguty polegaja one na
periodycznym spetnianiu przez czas trwania stosunku zobowigzaniowego
$wiadczeri pienieznych lub rzeczy zamiennych. Swiadczenie okresowe jest
Swiadczeniem samodzielnym, a nie czescig jednego wiekszego Swiadczenia,
ktérego rozmiar zostat okreslony bez uwzglednienia czynnika czasu. Przy
Swiadczeniach okresowych ostateczny rozmiar Swiadczen, jakie powinien
otrzymac wierzyciel, zalezy od czasu trwania stosunku zobowigzaniowego,
czestotliwosci spetniania sSwiadczen oraz ich wysokosci. Czynnik czasu
wyznacza wiec nie tylko tres$¢ swiadczenia, lecz takze ich globalny rozmiar.
Cechg charakterystyczng jest natomiast powtarzanie sie kolejnych swiadczen
w okreslonych odstepach czasu”,

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatkowych oraz inwentaryzacji

1. Analiza zapisdow ksiegi inwentarzowej z 2014 roku wykazata, ze operacje
w zakresie zwiekszenia wartosci istniejacego $rodka trwatego wprowadzano
do ewidencji analitycznej jako nowy $rodek trwaty, co skutkowato btednym
wyliczeniem jego ostatecznej wartosci, np. w grupie uzytkownika -
administracja pod poz. 152 zaewidencjonowano sktadnik o nazwie
~Modernizacja budynku Barlickiego” bilans otwarcia o wartosci 917.327,99 zt
(nr inwentarzowy - 1/10/105/52/2008), pod poz. 153 zaewidencjonowano
skfadnik o nazwie ,budynek Barlickiego” bilans otwarcia o wartosci
773.651,01 zt (nr inwentarzowy - 1/10/105/56/2008), pod poz. 154
zaewidencjonowano sktadnik o nazwie ,modernizacja budynku Barlickiego”
bilans otwarcia o wartosci 580.024,42 zt (nr inwentarzowy -
1/10/105/6/2010), a witasciwa wartos¢ dla ww. srodka trwatego, wedtug
bilansu otwarcia na 2014 rok to 2.271.003,33 zt.

2. Stwierdzono przypadki przyjecia btednych stawek umorzeniowych dla
Srodkéw trwatych z grupy 1 i 2, co szczegbtowo opisano na stronie 169
protokotu kontroli. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, $rodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpiséw
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych
przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac
zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyjac¢ stawki okreslone
w przepisach o podatku dochodowym od o0so6b prawnych albo stawki
okreslone przez dysponenta czesci budzetowej albo zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto, niewtasciwe oznaczenie srodka trwatego
w ewidencji ksiegowej nie pozwalato na ustalenie, jaki $rodek trwaty jest
umarzany, a tym samym na ustalenie prawidtowej stawki amortyzacji, np.:
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»~zagospodarowanie terenu wokdét UG” - zastosowana stawka umorzeniowa
4,5%, ,infrastruktura Ortowskiego” - zastosowana stawka umorzeniowa
4,5%.

Jednostka nie ustalita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Stosownie do art. 16m ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 851 ze zm.) - okres dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
od wartosci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krétszy niz 24 miesigce
dla licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich.
Podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegdéinych wartosci
niematerialnych i prawnych na caly okres amortyzacji przed rozpoczeciem
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

Zarzadzeniem nr 148/14 z dnia 8 grudnia 2014 roku Burmistrz Gminy
Zychlin podjat decyzje o przeprowadzeniu inwentaryzacji metodg spisu
z natury s$rodkéw trwatych. Zwréci¢ nalezy jednak uwage na art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia obowigzujgcej w jednostce
Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktérymi - inwentaryzacje gruntéw
oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci i s$rodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, przeprowadza sie drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
petnej w Urzedzie Gminy w Zychlinie, wedtug stanu na dzien 30 listopada
2014 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

spis z natury drukéw $cistego zarachowania przeprowadzono w dniu
28 listopada 2014 roku w godz. 14 -15, na arkuszu spisowym nr 93/2014,
ktéry wedtug zapiséw ewidencji drukéw Scistego zarachowania zostat wydany
do uzytku w dniu 10 grudnia 2014 roku, tj. po dniu przeprowadzenia spisu
z natury,

licencje, programy komputerowe oraz grunty i srodki trwate trudno dostepne
ogladowi nie zostaty zinwentaryzowane metodq weryfikacji sald, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktérego -
inwentaryzacja ww. sktadnikéw aktywow winna by¢ przeprowadzona drogq
porownania danych ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw,

odnotowano przypadki wskazania tej samej daty i godziny rozpoczecia oraz
zakonczenia spisu z natury dla kilku arkuszy, ktéore swym spisem
obejmowaty ten sam rodzaj skfadnikéw majatkowych znajdujacych sie na
okreslonym polu spisowym. Spis z natury oznacza moment, na ktory
stwierdza sie faktyczny stan sktadnikéw majatku i w zwigzku z tym, na
arkuszu spisowym powinien by¢ odnotowany czas, w ktéorym dokonano
faktycznego przeliczenia sktadnikow majatku w nim zarejestrowanych,

stwierdzono przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy s$rodka trwatego np.:
na arkuszu spisowym nr 90/2014 pod poz. 18 w nazwie przedmiotu
spisywanego wskazano ,Wyposazenie Nadzieja”, na arkuszu spisowym nr
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90/2014 pod poz. 44 w nazwie przedmiotu spisywanego wskazano
~Rewitalizacja Staréwki Miejskiej”. Spis z natury oznacza stwierdzenie
rzeczywistej ilosci sktadnikdw majatku w momencie jego przeprowadzania,
w zwigzku z powyzszym niemozliwym jest stwierdzenie ilosci i wartosci
ulepszenia danego s$rodka trwatego, jak to miato miejsce w odniesieniu do
budynkdéw czy budowli,

w arkuszach spisowych, na ktorych zinwentaryzowano $rodki trwate,
zaniechano wskazania jednostki miary, co bylo wymagane przez
postanowienia zawarte w rozdziale V pkt 8 Instrukcji inwentaryzacyjnej,

stwierdzono przypadki zaniechania wskazania w arkuszu numeru
inwentarzowego danego sktadnika majatku, ktéry to wymog wynikat z
zapiséw zawartych w rozdziale V pkt 8 instrukcji inwentaryzacyjnej. Brak
wskazania powyzszej informacji utrudniat weryfikacje danych zawartych
w przedmiotowych arkuszach z ksiegowg ewidencjgq analityczng, a tym
samym wycene przedmiotéw majatkowych,

w arkuszu spisowym nr 89/2014 od poz. 34 do poz. 51 jako symbol numeru
inwentarzowego wskazano uzytkownika sktadnikédw majatku, tj. Spotke
,MIG-MA” (w ktdrej 100% udziatéw posiada Gmina Zychlin),

stwierdzono przypadki zaniechania wskazania na arkuszach spisowych
oznaczenia pola spisowego, np. na arkuszach nr 67-71/2014 jako pole
spisowe ujeto ,Komputery”. Komputer jest przedmiotem, a tym samym
sktadnikiem majatku podlegajqcym spisowi z natury, natomiast pole spisowe
jest to pomieszczenie badz obszar, w ktérym (na ktérym) znajduja sie
okreslone $rodki trwate.

Analiza zapiséw protokotu weryfikacji salda konta 011 - S$rodki trwate,
wykazata, ze wartosci w nim podane w zakresie salda poczatkowego oraz
zwiekszen jakie miaty miejsce w 2014 roku byly niezgodne z danymi
wynikajagcymi z ksiagg rachunkowych Urzedu Gminy, a mianowicie:
w protokole wykazano saldo poczatkowe w wysokosci 54.454.462,50 zt,
natomiast wedtug ewidencji ksiegowej saldo to wynosito 54.454.462,80 z,
w protokole zwiekszenia sktadnikéw majatku wykazano fgczng kwote
6.772.084,82 zt, podczas gdy weditug ewidencji ksiegowej byta to kwota
6.830.084,82 zt. Rdznica wynosita 58.000,00 zi, wartos¢ te stanowit
zakupiony w 2014 roku lokal mieszkalny przy ul. Narutowicza w Zychlinie
(poz. ksieg. PK9204/1 z dnia 12 listopada 2014 roku). Z powyzszego wynika,
ze inwentaryzacje metoda weryfikacji sald ww. skfadnikéw majatku
przeprowadzono nierzetelnie, naruszajac art. 27 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio _udokumentowac i powigzaé z zapisami_ksiag rachunkowych.
Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych, nalezy wyjasnic i rozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji.

Naleznosci wynikajace z salda konta 250, ktore w catosci stanowita pozyczka
udzielona Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zychlinie (osoba prawna
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prowadzaca ksiegi rachunkowe) w kwocie 40.000,00 zt, zinwentaryzowano
metoda weryfikacji sald, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje, m.in., aktywdow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz

powierzonych kontrahentom wilasnych skfadnikéw aktywéw - drogg
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen

prawidtowosci wykazanego w_ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie uméw oraz porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego

Na mocy umowy z dnia 8 pazdziernika 2014 roku Burmistrz Gminy zobowigzat sie
do udzielenia Powiatowi Kutnowskiemu pomocy finansowej w zakresie
i wysokosci odbiegajgcych od ustalen dokonanych przez organ stanowiacy
w uchwale nr LI/282/14 z dnia 12 sierpnia 2014 roku. Rada Miejska w Zychlinie
ww. uchwatg (ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr LIII/290/14 2z dnia
27 pazdziernika 2014 roku) postanowita o udzieleniu Powiatowi Kutnowskiemu
pomocy finansowej w formie dotacji celowej na modernizacje drég powiatowych.
Pierwsza z wymienionych uchwat ustalata pomoc finansowg na remont drogi
powiatowej nr 2111E Drzewoszki - Czestawdéw - Wojszyce (odcinek od
skrzyzowania z drogg powiatowg nr 2110 E do granicy z Bedlnem), w wysokosci
nie wyzszej, niz 125.000,00 zt przy catkowitych kosztach zadania 250.000,00 zi.
Drugg z wymienionych uchwat Rada zwiekszata zakres i wartos$¢ udzielanej
pomocy, a mianowicie pomocg objeto remont drogi powiatowej nr 2111 E
Drzewoszki — Czestawow - Krecieszki - Wojszyce - Szewce Owsiane oraz drogi nr
2110 E Opordow - Drzewoszki - Dobrzelin i ustalono kwote pomocy w wysokosci
159.000,00 zt. Nalezy wiec wskaza¢, ze organ stanowigcy wole udzielenia pomocy
w kwocie i zakresie wskazanym w umowie z dnia 8 pazdziernika 2014 roku wyrazit
dopiero w uchwale nr LIII/290/14 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku, natomiast
uchwata nr LI/282/14 z dnia 12 sierpnia 2014 roku upowazniata Burmistrza Gminy
do zawarcia umowy pomocy tylko do wysokosci 125.000,00 zt i na remont
konkretnie wskazanego odcinka drogi nr 2111E.

W zakresie prawidtowosci wyliczenia srednich wynagrodzen nauczycieli

1. Analiza struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow zatrudnionych
w jednostkach oéwiatowych prowadzonych przez Gmine Zychlin w 2014
roku, przeprowadzona na podstawie dokumentacji zrodtowej (angaze, karty
wynagrodzen, zwolnienia chorobowe), wykazata nieprawidtowe jej ustalenie:

- érednie zatrudnienie w okresie od stycznia do sierpnia 2014 roku - wedtug
wyliczen kontrolowanej jednostki wynosito 1,17 etatu, natomiast prawidtowa
liczba etatow w tym okresie wynosita 1,13. Zidentyfikowane rdznice
w wyliczeniu wielkosci zatrudnienia dotyczyty pracownika o numerze 720
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i odnotowano je w miesigcach: styczniu zawyzono o 0,10 etatu, w marcu
zawyzono o 0,20 etatu i w czerwcu zanizono o 0,05 etatu,

$rednie zatrudnienie w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 roku - wedtug
wyliczen jednostki wynosito 4,32 etaty, podczas gdy prawidiowa liczba
etatow w tym okresie wynosita 4,31. Zidentyfikowane rdznice odnotowano
w odniesieniu do pracownika o numerze 833 w miesigcu wrzesniu (wymiar
zatrudnienia zawyzono o 0,02 etatu).

W zwigzku z powyzszym sume iloczynow S$redniorocznej liczby etatéw
i Srednich wynagrodzen, ustalonych dla ww. okresu, w odniesieniu do
nauczycieli stazystébw zawyzono o kwote 760,93 zt, co w konsekwencji
spowodowato zawyzenie dodatku uzupetniajgcego wyliczonego indywidualnie
dla kazdego nauczyciela z badanej grupy.

W wyniku analizy struktury zatrudnienia nauczycieli stazystéw, kontrolujace
stwierdzity btedne  wyliczenie wielkosci  zatrudnienia nauczycieli,
zatrudnianych w trakcie miesigca, np. z umowy 0 prace z dnia 2 stycznia
2014 roku zawartej z pracownikiem nr 720 wynikato, ze zostat on
zatrudniony na czas zastepstwa na petny etat w okresie od dnia 7 stycznia
2014 roku do dnia 27 czerwca 2014 roku. Wielko$¢ etatu wyliczona przez
kontrolowang jednostke w poszczegdlnych miesigcach przedstawiata sie
nastepujaco: styczen - luty - 1 etat, marzec - 0,77 etatu (pracownik
przebywat na zwolnieniu chorobowym), kwiecien - maj - 1 etat, czerwiec -
0,90 etatu. Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze przy obliczaniu
wielkosci etatu dla pracownika liczbe przepracowanych dni dzielono przez 30,
a mianowicie: dla miesigca czerwca 27 dni : 30 dni = 90% x 1 etat = 0,90
etatu. Powyzsze naruszato § 3 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35), zgodnie
z ktorym - przy ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
nie uwzglednia sie, proporcjonalnie do okreséw, w ktorych nie wyptacono
wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby
etatow nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie
przystuguje wynagrodzenie. W przypadku nauczycieli, ktorzy nie
przepracowali petnego miesigca, wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci
§ 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkéw  wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.), zgodnie z ktérymi to przepisami - w celu
obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang_ czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do pracy
spowodowana chorobg_i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng_stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe
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godzin przypadajgcych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang
kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika
z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc. Majac na uwadze sposob
wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego okres pozostawania
w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigca, zasadnym jest, aby
ustalajac s$rednioroczng strukture zatrudnienia wielko$¢ etatu tego
nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym
miesigcu. W zwigzku z powyzszym w analizowanym przypadku wielkos¢
zatrudnienia w styczniu wynosita 0,90 etatu, natomiast w czerwcu wynosita
0,95 etatu (szczegdtowy opis wyliczenia zawarto na stronie 188 protokotu
kontroli). Powyzszg nieprawidtowo$¢ odnotowano roéwniez w wyliczeniu
wielkosci zatrudnienia dla pracownika o numerze 833 we wrzesniu
2014 roku.

W zakresie struktury zatrudnienia pracownika o numerze konta 720
uwzgledniono okres przebywania na zwolnieniu chorobowym na podstawie
wydanych zaswiadczen lekarskich, tj. w dniach od 19 marca do 21 marca
2014 roku oraz od 23 marca do 28 marca 2014 roku (razem 8 dni),
natomiast z  dokumentacji ptacowej wynikato, ze pracodawca
ww. pracownikowi wyptacit zasitek chorobowy za okres 13 dni, tj. od 14
marca do 21 marca 2014 roku oraz od 23 marca do 28 marca 2014 roku.
Powyzszym naruszano § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z ktorym - przy ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
nie uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okresdw,
w_ktérych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub
zasitek opiekunczy. W zwigzku z powyzszym prawidtowo wyliczona struktura
zatrudnienia dla ww. pracownika powinna uwzglednia¢ 13-dniowy okres
pobierania zasitku chorobowego.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu w
zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
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w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy obowigzujacych w jednostce unormowan dotyczacych
procedur kontroli wewnetrznej, w celu dostosowania ich do obowigzujacych
przepisow, uwzgledniajac faktyczng strukture organizacyjng Urzedu.

2. Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych w sposdb
zgodny z wymogami wynikajgcymi z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w danym okresie sprawozdawczym.

3. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

4., Zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie ksigg rachunkowych (dziennika
obrotow, ksiegi gtéwnej, ksiag pomocniczych, zestawienia: obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej oraz zestawieniu obrotéw i sald ksigg pomocniczych),
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 13 ustawy o rachunkowosci.

5. Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z oraz
w wieloletniej prognozie finansowej kwoty dtugu, z uwzglednieniem uwag
zawartych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczacych danych
ujmowanych w wieloletniej prognozie finansowej.

6. Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych Rb - PDP oraz Rb-27S, skutkéw finansowych wynikajacych
z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, stosownie do § 3 wust. 1 pkt 11 lit. a i lit. b Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

7. W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Operacje kasowe dokumentowaé zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
gospodarki kasowej ze szczegdlnym uwzglednienie zapisu rozdziatu IV pkt 5
obowigzujacej Instrukcji kasowej.

W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej uwzglednia¢ przedsiewziecia takze
w ostatnim roku ich realizacji.

Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych  przypisaniu na kontach podatnikdbw na  biezaco
ewidencjonowac na koncie pozabilansowym 991.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 272 pkt 3, art. 274
§ 1 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi
dokumentami, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ lub kontynuowaé czynnosci majace na celu wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikow wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z
ktérym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwitoke w stosunku,
w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke.

Instytucje umorzenia stosowac tylko do =zalegtosci podatkowych, tj. do
podatkéw (rat), co do ktérych uptynat termin ptatnosci.

Zapewni¢ podatnikom mozliwo$¢ czynnego udziatu w postepowaniach
podatkowych, a przed wydaniem decyzji odmownej, nie uwzgledniajacej
w catosci zadan podatnika, umozliwi¢ wypowiedzenie sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, stosownie do art. 200 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Zapewnic przestrzeganie art. 12 ust.3 w zw. z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, w zakresie okresu stosowania
zwolnienia z podatku rolnego, przystugujacego z tytutu nabycia gruntéw na
utworzenie lub powiekszenie gospodarstwa rolnego.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do egzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966
roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
2014, poz. 1619 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).
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18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.
26.

Zapewni¢ monitorowanie proceséw zwigzanych z realizacjg zaplanowanych
dochodéw budzetowych w celu dokonania stosownych zmian w uchwale
budzetowej, w przypadku danych wskazujacych na niemozno$¢ wykonania
dochoddéw w zatozonych kwotach.

Zapewni¢ przeprowadzenie przetargdw na sprzedaz nieruchomosci
z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia
2004 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1490).

Operacje w zakresie zbycia sktadnikdw majatku ewidencjonowaé¢ na
podstawie protokotu likwidacji - druku LT, zgodnie z zapisami rozdziatu VIII
pkt 1b zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 2/13 Burmistrza Gminy Zychlin
z dnia 15 stycznia 2013 roku w sprawie dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci.

Podejmowac dziatania majace na celu opodatkowanie wynajmowanych badz
wydzierzawianych nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Gminy, zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w terminie wskazanym w art. 5a ust.1 ww. ustawy.

Zapewni¢ nalezytq weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktérym udzielono dotacji na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego, przestrzegajac ustalen zawartych w spisanych na te okolicznos¢
umowach.

W zakresie udzielania dotacji na rzecz niepublicznych przedszkoli
przestrzegac¢ przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego dotyczgace rocznego charakteru tego $Swiadczenia, co zaktada
uwzglednienie planu wydatkéw i dochodéw budzetowych z wprowadzonymi
zmianami (jako podstawy obliczenia dotacji). Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi zwraca jednoczesnie uwage na zmiany stanu prawnego obowigzujace
od dnia 1 wrzesnia 2015 roku w zakresie udzielania dotacji na rzecz
przedszkoli niepublicznych i zréznicowanie wysokosci udzielanej dotacji
(art. 90 ust.1b i art. 90 ust.2b ww. ustawy).

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie zwiekszen wartosci srodka trwatego.

Zapewni¢ stosowanie wiasciwych stawek umorzeniowych, okreslonych
w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zatgcznik do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych, badz stawek ustalonych przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.
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27. Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej wyzszej niz 3.500,00 zt.

28. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikédw majatku zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw w zakresie stosowania metod
wiasciwych do zinwentaryzowania poszczegdlnych aktywdw i pasywow.

29. Zapewni¢ przestrzeganie kompetencji organu stanowigcego w zakresie
podejmowania decyzji o udzieleniu innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomocy finansowej lub rzeczowej, zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 216 ust.2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

30. Przy ustalaniu struktury zatrudnienia nauczycieli przestrzega¢ przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

31. Wyliczajac strukture zatrudnienia pracownika, ktory nie przepracowat
petnego miesigca z innych przyczyn, niz choroba, stosowaé przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w
sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych
lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zychlinie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zychlinie,
aa.
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