tédz, dnia 8 kwietnia 2016 r.

Pan
Gabriel Orzeszek
Wojt Gminy Sulmierzyce

WK- 602/34/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi

przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy w Sulmierzycach!. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2013 - 2014, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia

rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji dochodow
z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania zamoéwien

publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty

Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty
w szczegolnosci:

1. W polityce rachunkowosci przyjetej dla Gminy Sulmierzyce zarzadzeniem
Wéjta Gminy 120.16.2014 z dnia 28 maja 2014 roku nie wskazano w sposdb
szczegdtowy zasad opisanych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.). W § 5 ust. 1 ww. zarzadzenia, w czesci II ,ksiegi

! Czynnosci kontrole przeprowadzone zostaly w dniach 19 pazdziernika — 25 listopada 2015 roku.
Protokot podpisany zostat w dniu 26 lutego 2016 roku.



rachunkowe”, wprowadzono zapis z ktérego wynika, ze Urzad Gminy
Sulmierzyce jako jednostka budzetowa prowadzi ksiegi rachunkowe technikg
komputerowg. Zgodnie z tym zapisem ksiegi rachunkowe obejmuja:
a) dziennik, b) ksiege gtéwng (ewidencja syntetyczna), c) ksiegi pomocnicze
(ewidencja analityczna - niektore ewidencje analityczne ze wzgledu na brak
modutu oprogramowania lub na potrzeby sprawozdawczosci prowadzone sg
recznie), d) zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont
ksigg pomocniczych. Powyzsze ksiegi powinny by¢ trwale oznaczone nazwg
jednostki, wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, oraz przechowywane
starannie w ustalonej kolejnosci. Przedstawiony w polityce opis struktury
ksiag rachunkowych stanowi jednak wytgcznie powtdrzenie generalnych
postanowien zawartych w tresci art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Przede wszystkim w oparciu o przedtozone wydruki ze zbioréw ksiegowych
Urzedu Gminy mozna wyprowadzi¢ istnienie rodzajowego podziatu struktury
dziennika. Podzielonego wedtug nieokreslonej, mieszanej systematyki.
Whniosek taki nalezy wyprowadzi¢ uwzgledniajac faktyczne wystepowanie
w jednostce (Urzedzie Gminy Sulmierzyce) odrebnego dziennika dla
dochodéw Urzedu, wydatkédw Urzedu oraz dochodéw i wydatkow
realizowanych w ramach projektu ,Rozwdéj Spoteczenstwa Informatycznego
poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Sulmierzyce”.
Zatem mimo rzeczywistego wystepowania w strukturze ewidencyjnej wiecej
niz jednego dziennika, w polityce rachunkowosci przyjetej dla Gminy
Sulmierzyce nie odnotowano tego faktu. Nie mozna uznaé za wystarczajace
dla opisu struktury ksigg przyjecia postanowien generalnych zwtaszcza, gdy
przyjety w Urzedzie Gminy Sulmierzyce model od nich odbiega. Wskazaé
nalezy réwniez na wyrazony w § 5 opis ksigg rachunkowych i technik ich
prowadzenia, odnoszacy sie wytgcznie do Urzedu Gminy Sulmierzyce jako
jednostki budzetowej, a wiec z pominieciem sposobu i technik prowadzenia
ksiag rachunkowych dla budzetu. W tym zakresie nie stwierdzono takze, aby
w dalszej czesci przyjetych zasad rachunkowosci powrdcono lub
w jakikolwiek inny sposéb nawigzano do zagadnien zwigzanych ze strukturg
ksigg rachunkowych budzetu, poza zatgcznikiem nr 2, opisujacym zaktadowy
plan kont dla budzetu Gminy Sulmierzyce. Rdwniez i w tym dokumencie nie
opisano ani nie przyblizono w ramach jakiej ksiegi gtdwnej bedzie
obowigzywat wskazany w zatgczniku plan kont. Przedstawione niescistosci
w rozumieniu zasad funkcjonowania ksiag rachunkowych pogtebia takze tytut
przyjetego przez Gmine zarzadzenia, ktére w swej tresci odnosi sie wytacznie
do Urzedu Gminy.

Ponadto, w wyniku analizy regut funkcjonowania ewidencji ksiegowej
stwierdzono rozbieznosci w prowadzeniu ksiegi gtdownej i jej kont w stosunku
do obowigzujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych. Zgodnie z trescig
zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 120.16.2014 Wdéjta Gminy Sulmierzyce,
w ust. 2 paragrafu 6 przyjetych =zasad rachunkowosci, opisano
funkcjonowanie ksiegi gtdwnej. Zgodnie z opisem, ksiege gtdwna (ewidencje
syntetyczng) tworzg konta syntetyczne ujete w zaktadowym planie kont. Na
kontach ksiegi gtéwnej prowadzi sie ewidencje operacji gospodarczych
zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku w porzadku



chronologicznym, zgodnie z zasadgq podwdjnego zapisu. Dodatkowo
w § 4 ust. 2 i 3 zawarto informacje, ze wykaz kont syntetycznych
oznaczonych symbolami trzycyfrowymi okreslony zostat w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej i nalezy go traktowac jako wykaz zawierajacy standardowg liczbe
kont syntetycznych ograniczony jedynie o konta stuzace do ksiegowania
operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce albo uzupetniony
jedynie o konta zgodne co do tresci ekonomicznej. Ponadto, w ust. 3 w
konsekwencji przedstawionych wyzej zapisbw postanowiono, ze pierwsze
trzy znaki sg numerami konta syntetycznego z planu kont. Natomiast kazdy
kolejny znak jedno Ilub dwucyfrowy oznacza kolejny poziom analityki.
Uzasadniony jest zatem wniosek, ze kontami syntetycznymi sg jedynie konta
trzyznakowe, a pozostate konta, to konta analityczne.

Odnoszac przedstawione wyzej zapisy na ptaszczyzne faktycznego
funkcjonowania ksiegi gtownej i jej kont nalezy wskazaé, ze prezentuje ona
obok kont trzyznakowych, uznanych przez jednostke za syntetyczne, takze
konta cztero i wiecej znakowe. Zatem rowniez konta analityczne
w rozumieniu cytowanego wyzej § 4 ust. 3 zataqcznika nr 1 do zarzadzenia
120.16.2014 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
Pozostaje to w sprzecznosci takze ze wskazanym juz wczesniej § 6 ust. 2,
z ktérego wynika, ze ksiege gtdwna (ewidencja syntetyczna) tworza konta
syntetyczne, oraz nie jest zgodne z trescig art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta ksiegi gtéwnej zawierajg_zapisy o
zdarzeniach w ujeciu syntetycznym.

Analiza funkcjonowania ksiegi gtéwnej, w oparciu o przedstawione wydruki,
wykazata rowniez wystepowanie w jednostce czesciowych ksiag gtéwnych.
W opisie ksiegi, obok wskazania jej rodzaju (ksiega gtéwna), nazwy
jednostki, nazwy i wersji oprogramowania, oznaczenia roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia podano informacje o zbiorczym
charakterze sporzadzonego wydruku (,Zestawienie zbiorcze”). Sugerujace
istnienie podziatu ksiegi gtéwnej na ksiegi jednostkowe. Ponadto, oprocz
dwoch ksiag gtéwnych ,zbiorczych” prowadzonych dla Urzedu Gminy
Sulmierzyce, odrebnie rejestrujgcych dochody i wydatki oraz jednej ksiegi
gtownej dla Organu (,Gmina Sulmierzyce Organ”), kontrolujagcym
przedtozono takze ksiege gtdéwnag prowadzong dla projektu, posiadajacg w
swej strukturze faczony plan kont budzetu i urzedu. Powyzsze ustalenia
wskazujg wiec, ze jednostka nie posiada jednej ksiegi gtownej dla Urzedu
Gminy Sulmierzyce. Prowadzac w to miejsce zamiennie co najmniej dwie
ksiegi w podziale rodzajowym o nazwie ,UG w Sulmierzycach - Dochody”
oraz ,UG w Sulmierzycach - Wpydatki”, opatrzone dodatkowo opisem
.Zestawienie zbiorcze” wskazujagcym brak ich jednorodnosci. Ponadto,
tworzac nowy rejestr dla projektu ,Rozwdj spoteczenstwa informatycznego
poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Sulmierzyce”



(nazewnictwo przyjete przez kontrolowanego) wprowadzono niezdefiniowany
w zaden sposéb podziat ewidencji. Trudno bowiem przy braku odpowiednich
zapisow w polityce rachunkowosci oraz niezdefiniowaniu legalnym pojecia
Jrejestru” uznaé, ze zastosowany podziat jest prawidtowy. Zwtaszcza, ze
skutki tego podziatu wskazujg na stworzenie nowej struktury ksiag, a wiec
takze nowej ewidencji z ksiegg gtéwng i dziennikiem. Ksiegi, ktora jak juz
wczesniej opisano dodatkowo taczy w sobie dwie rdzne ewidencje.

W sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy Sulmierzyce (sprawozdanie jednostkowe)
wielko$¢ otrzymanych i wykonanych przez te jednostke dochoddow byta
tozsama i wyniosta 12.642.259,81 zi. Powyzszy byto nieprawidtowe, co
najmniej w zakresie w jakim zaprezentowano dane zwigzane z wielkoscig
dochoddw otrzymanych. Zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w protokole
w ewidencji ksiegowej organu wykazano na koncie 222-2-8 naleznos¢
w wysokosci 29.259,21 zt wynikajacq gtéwnie z réznicy pomiedzy dochodami
ujetymi w sprawozdaniu Urzedu (12.642.259,81 zt) i kwotg faktycznie
przekazang organowi (12.613.013,26 zt). W powyzszych okolicznosciach
naleznos¢ budzetu stanowita rownoczesnie zobowigzanie Urzedu. Kierujac sie
wiec rownym wykazaniem wartosci dochoddéw wykonanych i otrzymanych
w przypadku nieprzekazania petnej kwoty dochodéw do budzetu jednostka
powinna posiada¢ na wiasnym rachunku réwnowarto$¢ wskazanej rdznicy
wyrazong w aktywach pienieznych. Skoro bowiem otrzymata dochody w
rownej wysokosci w stosunku do ich wykonania pozostawata w dyspozycji
petnej kwoty $rodkow (otrzymane = wykonane), a jej niekompletne wobec
sporzgdzonego sprawozdania rozliczenie z budzetem powinno pozostawic
$lad nie tylko poprzez fakt powstania zobowigzania, ale réwniez w postaci
Srodkéw pienieznych obcigzajacych saldo rachunku jednostki na koniec
okresu sprawozdawczego. Powyzszego nie potwierdzaty jednak zapisy
ewidencji ksiegowej jednostki oraz ksiegowosci banku, wskazujace brak
salda (0,00 zt). Oznacza to zatem, ze jednostka wykazata w sprawdzaniu
jednostkowym w pozycji dochody otrzymane kwote niezgodng z ewidencjq
ksiegowa.

Organ podatkowy nie dokonywat przypisu podatku pod datg skutecznie
doreczonej decyzji wymiarowej, lecz pod datg jej wystawienia. Tym samym
organ podatkowy dokonywat przypisu podatku mimo niedoreczenia decyzji
ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art.26 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 6134 ze zm.) - zobowigzanie podatkowe powstaje z
dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.



Informujac o powyzszych nieprawidtiowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowac zasady rachunkowosci oraz funkcjonowanie ewidencji ksiegowej
wyrazonej poprzez prowadzone ksiegi rachunkowe do wzorca normatywnego
opisanego w art. 13 ust. 1 i 2 oraz art. 15 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. W zwigzku z powyzszym podjac
starania w celu uporzadkowania prowadzonych zbioréw ksiegowych
i szczegdtowego ich opisania w polityce rachunkowosci. Z uwzglednieniem,
nawet w przypadku prowadzenia jednej polityki dla Gminy i Urzedu,
odrebnych zasad obowigzujacych w stosunku do ewidencji ksiegowej organu
i ewidencji ksiegowej Urzedu.

2. Wprowadzi¢ prawidtowe wyodrebnianie kont syntetycznych i analitycznych
z uwzglednieniem ich przeznaczenia i zastosowania w systemie
rachunkowosci, jako kont wtasciwych dla ksiegi gtéwnej (konta syntetyczne)
i kont analitycznych ksiag pomocniczych. W tym zakresie przyjac¢ takze
wiasciwe oznaczenia kont dla podziatu syntetycznego i analitycznego.

3. Ujednolici¢ zbior danych ewidencji ksiegowej prowadzony w postaci zapisu
syntetycznego w sposéb gwarantujacy ujmowanie na kontach syntetycznych
ksiegi gtébwnej wszystkich operacji gospodarczych bez ich podziatu
rodzajowego. Powyzsze rozwigzanie zapewni prawidtowe ujawnianie sald
kont dwustronnych funkcjonujacych jednoczesnie w sferze przychodow
i rozchodéw Iub dochoddéw i wydatkéw realizowanych przez Urzad.
Wypetniajac obowigzek ujednolicenia ksiegi gtéwnej kierowac sie trescig
art. 15 ustawy o rachunkowosci.

4, Podja¢ starania w celu rozbudowania systemu rachunkowosci w taki sposéb,
aby konta analityczne prowadzone byty we wiasciwych dla nich ksiegach
pomocniczych. Powyzszy obowigzek dotyczy przede wszystkim kont
rozrachunkowych, dla ktérych istnieje obowigzek prowadzenia ewidencji
analitycznej z wykorzystaniem wskazanych wyzej ksigg. Stosownie do tresci
art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych prowadzi
sie w szczegolnosci dla: [1] srodkdéw trwatych, w tym takze $rodkow trwatych
w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpisow  amortyzacyjnych lub  umorzeniowych; [2] rozrachunkéw
z kontrahentami;[3] rozrachunkéw z pracownikami, w szczegdlnosci jako
imienng ewidencje wynagrodzen pracownikOow zapewniajacq uzyskanie
informacji z catego okresu zatrudnienia; [4] operacji sprzedazy (kolejno
numerowane wilasne faktury i inne dowody, ze szczego6towoscig niezbedng do
celéow podatkowych); [5] operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze
szczegdtowoscig niezbedng do wyceny sktadnikdw aktywow i do celdw
podatkowych); [6] kosztéw i istotnych dla jednostki sktadnikdéw aktywow;
[7] operacji gotéwkowych w przypadku prowadzenia kasy.



5. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych (sprawozdanie jednostkowe) kwot dochoddéw
otrzymanych i wykonanych, tak aby wystepujagca miedzy nimi rdéznica
prezentowata prawidtowe dane zgodne z kasowym wykonaniem ujawnionym
w rejestrach ksiegowych jednostki oraz ewidencji ksiegowej banku.

6. Dokonywac przypisu podatkdéw pod datg skutecznie doreczonej decyzji
wymiarowej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego, przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Sulmierzyce
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sulmierzyce
aa.



