£6dz, dnia 2 marca 2016 roku

Pan
ANDRZEJ JANKOWSKI
Burmistrz Strykowa

WK - 602/28/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Mieécie i Gminie Strykéw!. Tematyka kontroli objeta,
w szczegdlnosci zagadnienia dotyczace: prowadzenia rachunkowosci; realizacji
dochoddw z tytutu podatkdéw lokalnych oraz dochoddw z majatku; gospodarowania
nieruchomosciami; udzielania dotacji na rzecz organizacji pozarzadowych;
udzielania zamoéwien publicznych; realizacji inwestycji; ewidencji majatku oraz
dtugu publicznego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania
procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci -
szczegbtowo opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono
w kontrolowanej jednostce - dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie zadluzenie, ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono nieterminowg sptate odsetek za I kwartat 2014 roku od
kredytow zaciggnietych w Banku Spotdzielczym w Zgierzu (umowa
kredytowa nr 1148/2010 z dnia 23 wrzes$nia 2010 roku oraz umowa
kredytowa nr 1557/2011 z dnia 27 grudnia 2011 roku), co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 4 maja — 17 sierpnia 2015 roku W dniu
11 stycznia 2016 roku Burmistrz Strykowa oraz Skarbnik Strykowa poinformowali RIO w todzi
o0 odmowie podpisania protokotu kontroli.



o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Opdznienie
w spfacie wyniosto 4 dni i nie skutkowato naliczeniem dodatkowych kosztow.

W sprawozdaniu Rb-27S za rok 2013 zostaty nieprawidlowo wykazane
umorzone odsetki od podatku od nieruchomosci w kwocie 164,00 zt. Odsetki
zostaty wykazane w rozdziale 75023 - urzedy gmin, podczas gdy powinny
zosta¢ wykazane w rozdziale 75616 - wplywy z podatku rolnego, podatku
leSnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkdw i optat lokalnych
od o0s6b fizycznych, stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.)

W zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzania bilansu z wykonania
budzetu, kontrolujgcy ustalili, ze ujete w bilansie inne pasywa (pasywa - poz.
II1.) w wysokosci 758.775,00 zt byty niezgodne z saldem korncowym konta
Wn 909. Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald sporzadzonym za rok 2014 -
saldo Wn konta 909 wynosito 1.585,00 zi. Kwota wykazana w bilansie
wynikata z przekazanej, w roku 2014, Miastu i Gminie Strykow czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015. Niezgodnos$¢ bilansu i salda
koncowego konta 909 spowodowana byta usunieciem, w trakcie roku, salda
poczatkowego konta 909 w kwocie 760.360,00 zt. Powyzsze S$wiadczyto
o braku trwatosci zapisu ksiegowego, co naruszato art. 23 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Strykéw na lata 2014-2022,
przyjetej uchwatla nr XLIV/333/2013 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
20 grudnia 2013 roku, zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku
w nastepujacych wysokosciach: rok 2014 - 150.000,00 zt, rok 2015 -
500.000,00 zt, rok 2016 - 100.000,00 zi. W kolejnych latach objetych
prognoza nie planowano dochodéw 2z tytutu sprzedazy nieruchomosci.
Przyjete wartosci zostaty objasnione nastepujaco: dochody ze sprzedazy
majgtku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci, co przektada sie negatywnie na wielkos¢
dochoddw z tego tytutu W latach kolejnych Gmina nadal bedzie prowadzita
dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majgtku w celu uzyskania
jak najlepszych efektéw ekonomicznych. Zintensyfikowane dziatania beda
koncentrowaty sie na stworzeniu szerokiej oferty nieruchomosci inwestorom,
ktorzy nie tylko je zagospodarujg a takze przyczynia sie do poprawy
funkcjonowania Miasta i Gminy. Art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna. Zgodnie z art. 226 ust. 2a powyzszej ustawy - do wieloletniej
prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia
sq czescia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
poswiadczajaca spetnienie wymogu realistycznosci. Zawarte w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Strykédw na lata 2014-2022 objasnienia
przyjetych wartosci dochoddw ze sprzedazy majatku, nie wskazywaty jakie
przestanki stanowity podstawe ich przyjecia, nie odnosity sie réwniez do
zmian nastepujacych w latach objetych prognoza. Znaczenie wartosci
prognozowanych z tytutu sprzedazy majatku, ktore uwzgledniane sg przy



obliczaniu maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan (art. 243 ustawy
o finansach publicznych), uzasadnia potrzebe szerszego wskazania
przestanek pozwalajacych realistycznie oczekiwaé¢ wptywu do budzetu
zaktadanych (prognozowanych) dochodow.

W punktach 9.3. (wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do
dochoddéw ogodtem, bez uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspéttworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego i bez uwzglednienia wytaczen
przypadajacych na dany rok okreslonych w pkt 5.1.1.) oraz 9.4. (wskaznik
planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogdtem, bez
uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego, po uwzglednieniu wylaczen przypadajacych na
dany rok okreslonych w pkt 5.1.1.) w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Strykéw na lata 2014-2022 podano niewtasciwe wartosci. Wyliczajac
lewg strone wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
podzielono rozchody przez dochody ogdtem, nie uwzgledniajac w liczniku
wydatkéw na obstuge dtugu, co spowodowato zanizenie relacji planowanej
kwoty spfaty zobowigzan do dochoddéw ogdétem.

Stwierdzono naruszenie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym - prognoze kwoty diugu, stanowiaca czes$¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. W dniu 28 grudnia 2012 roku Rada
Miejska w Strykowie uchwata nr XXXI/237/2012 przyjeta Wieloletnig
Prognoze Finansowg Gminy Strykéw na lata 2013-2020, w ktérej prognoza
kwoty dltugu obejmowata lata 2013-2020. Na etapie projektowania oraz
uchwalania wyzej wskazanej wieloletniej prognozy finansowej kontrolowana
jednostka posiadata zobowigzanie z tytulu zaciggnietego kredytu w Banku
Spétdzielczym w Zgierzu (umowa nr 1557/2011) z dnia 27 grudnia
2011 roku, ktorego ostatnie cztery kwartalne raty przypadaty do sptaty
w roku 2021. Zatem prognoza kwoty dtugu winna zostac sporzadzona na lata
2013 - 2021.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

1.

1)

W kontrolowanym okresie, Rada Miejska w Strykowie ustalajgc stawki
podatku od nieruchomosci, kazdorazowo korzystata z mozliwosci wynikajacej
z art. 5 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych réznicujgc wysokos¢
stawek dla poszczegolnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania. Uchwaty
okreslajgce stawki w podatku od nieruchomosci w latach 2013-2015
réznicowaty stawki m.in. ,od 1m? powierzchni uzytkowej budynkéw lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych Ilub ich «czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej:

o powierzchni uzytkowej do 300 m? [...],
o powierzchni uzytkowej powyzej 300 m? [...]"

W przypadku podatnika, ktéry deklaruje 1.000 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ww. zapis
mozna rozumie¢ dwojako:

podatnik winien zadeklarowaé 300 m? powierzchni uzytkowej wg nizszej
stawki, zas 700 m? wg wyzszej stawki, lub



2) podatnik winien zadeklarowaé¢ 1.000 m? powierzchni uzytkowej wg wyzszej
stawki.

Za nieprawidtowg uznac¢ nalezy praktyke stosowang przez organ podatkowy,
ktory w przypadku niektorych podatnikdéw akceptowat samowymiar podatku
wg pierwszej z ww. wyktadni, a wobec innych wg drugiej. Powyzsze powinno
by¢ ujawnione w ramach czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.). Ponadto, stosownie do
art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Przyktadowo opisana sytuacja dotyczyta:

- (.)%
- (..)%
-

2. (..)°. Brak takich informacji nie pozwalat w kontekscie tresci art. 6 ust. 1 - 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) precyzyjnie okresli¢, od jakiego
miesigca kwota naleznego podatku powinna zosta¢ zmieniona, co mogto
zosta¢ wyjasnione w ramach kompetencji organu podatkowego wskazanych
w art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto, zgodnie z art. 272
pkt 3 ww. ustawy, organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

g Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

¢ Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



3. (.)® nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy nie dokonat tzw.
proporcjonalnego zarachowania, a tym samym nie wypetnit dyspozycji
wynikajacej z art. 55 ust. 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
- jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtoéci podatkowej wraz z
odsetkami za zwioke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w
dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwitoke. W praktyce takie zarachowanie realizuje, co do zasady program
ksiegowy, jednak w omawianym przypadku zalegto$¢ 21.130,00 zt zostata
nieprawidtowo zaewidencjonowana, gdyz potraktowano ja, jako przypis
biezacy, a nie zalegtosé. (...)".

W zakresie korekty ztozonej za 2013 rok, ustalono dodatkowo, ze do korekty
zataczono pismo przewodnie, w ktéorym nie uzasadniono okolicznosci,
z ktérych wynikata zmiana przedmiotu opodatkowania: (...)%. Powyzsze nie
wypetniato wymogu okreslonego w art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
(w jego oéwczesnym brzmieniu), stosownie do ktoérego to przepisu -
skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz
z dotagczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty. Organ podatkowy
réowniez nie dysponowat dokumentacjg $wiadczaca o podjeciu czynnosci w
celu wyjasnienia, czy zwiekszenie powierzchni uzytkowej budynkow wynika
z ukonczenia w 2012 roku nowego budynku, rozpoczecia uzytkowania
budowanego budynku, czy moze zakupu istniejagcego budynku w 2012 roku,
lub w styczniu 2013 roku. Brak takich informacji nie pozwalat w kontekscie
tresci art. 6 ust. 1 - 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, na
precyzyjne okreslenie, od jakiego miesigca kwota naleznego podatku
powinna zosta¢ zmieniona.

4, (..)°. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.) - podstawe
m.in. wymiaru podatkéw i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji

¢ Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



gruntéw i budynkéw. (..)!°. Brak sprawdzenia przez organ podatkowy
powierzchni gruntéw deklarowanych z powierzchnig  wynikajacq
z ewidencji gruntéw i budynkdédw oznacza nieprawidtowe realizowanie
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami (art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa). W przypadku
stwierdzenia rozbieznosci organ podatkowy moze wykorzysta¢c kompetencje
wynikajace z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. W wyniku analizy prawidlowosci opodatkowania podatkiem od s$rodkow
transportowych, kontrolujacy stwierdzili nastepujgce nieprawidtowosci:

a) (.)'. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym Srodek transportowy zostat zarejestrowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka

transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym S$rodek transportowy zostat nabyty.
(.)%2

Organ podatkowy nie naliczyt i nie pobrat odsetek w kwocie 118,00 zi.
Zgodnie z art. 53 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa - od zalegtosci
podatkowej naliczane sg odsetki za zwloke. Odsetki za zwtoke naliczane sq
od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub
terminu, w ktéorym ptatnik, lub inkasent byt obowigzany dokonac wptaty
podatku na rachunek organu podatkowego.

Organ podatkowy pomimo  posiadanych informacji  podatkowych
przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Zgierzu, w ktorych widniaty
nabyte przez podatnika srodki transportowe (informacja podatkowa z dnia
6 maja 2013 roku oraz informacja podatkowa z dnia 2 wrzesnia 2013 roku)
nie wezwat podatnika do ztozenia deklaracji, na podstawie art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

by (.)F.

10 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

© Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

B Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku



C) Organ podatkowy nie naliczyt i nie pobrat odsetek od zalegtosci z tytutu
podatku od $rodkdéw transportowych od podatnika (...)** w kwocie 11,00 zt.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W okresie objetym kontrola w Gminie Strykéw obowigzywata uchwata
nr XLVI/345/98 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 26 marca 1998 roku
w sprawie okreslenia zasad nabywania nieruchomosci na wtasnos$¢ Miasta-
Gminy Strykow, zbywania tych nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres diluzszy niz 3 lata. Przedmiotowa uchwata nie uwzgledniata
zmian, jakie zaszty w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), czego
przyktadem jest chociazby § 2 pkt 5 uchwaty, zgodnie z ktérym - optaty
roczne z tytutu uzytkowania wieczystego mogq by¢ aktualizowane nie
czesciej niz raz w roku, jezeli warto$¢ nieruchomosci ulegnie zmianie. Od
dnia 9 pazdziernika 2011 roku art. 77 ust. 1 ww. ustawy okres$la, ze
wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej podlega aktualizacji nie _czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

2. W zakresie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata
Rady Miejskiej w Strykowie, z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie
okreslenia warunkdéw udzielania bonifikat od optaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Strykow oraz wysokosci stawek procentowych
bonifikat. W przedmiotowej uchwale Rada Miejska wyrazita zgode na
udzielenie bonifikaty na wniosek uzytkownika wieczystego, ktéry spetnia
facznie trzy przestanki: [1] na dzien wydania decyzji, w odniesieniu do
nieruchomosci objetej wnioskiem o przeksztatcenie nie zalega wobec Gminy
Z optatami z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste oraz podatku od
nieruchomosci, [2] zadeklaruje jednorazowe uiszczenie catej opfaty z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci, [3] poniesie koszty przeksztatcenia, w tym koszty operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego.

W odniesieniu do punktu 3 wskazac¢ nalezy, Zze koszty ustalenia wartosci
nieruchomosci w postepowaniu w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci winny obcigzac
organ administracji publicznej, a nie wnioskodawce. W decyzji
administracyjnej ustalany jest koszt przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci, ktérym jest optata z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Rada Miejska posiada
kompetencje tylko do podjecia uchwaty w przedmiocie udzielania bonifikat od
optat za takie przeksztatcenie, nie moze zas$ na podstawie art. 4 ust. 11
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztaiceniu prawa uzytkowania

Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2012 r., poz. 83 ze zm.) obcigzy¢ kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego strony tego postepowania. Powyzsze potwierdza utrwalona
linia orzecznicza w sprawie udzielania bonifikat przy przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci. W wyroku z dnia
9 stycznia 2008 roku (II SA/Bd 832/07) Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy zauwazyt: ,Stosownie do art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a. strone
obcigzajg te koszty postepowania, ktdre zostaty poniesione w interesie lub na
Zgdanie strony, a nie wynikaja z ustawowego obowigzku organdéw
prowadzacych postepowanie. Z tresci cytowanego przepisu wynika, ze
podstawowg przestankg obcigzenia strony kosztami postepowania jest
stwierdzenie, iz sq to koszty, ktére nie powstaty w wyniku dziatari organu
administracji w zakresie jego ustawowych obowigzkdéw. Zasada jest zatem, iz
koszty postepowania administracyjnego ponosi organ — w takich granicach,
w jakich wypetnia swoje ustawowe obowigzki. Dopiero uznanie, iz dane
koszty nie zostaty poniesione wskutek wypetniania przez organ jego
ustawowych obowigzkéw, pozwala na podjecie rozwazan, czy koszty te
zostaty poniesione ,w interesie” lub ,na zgdanie” strony postepowania. Tylko
w przypadku ustalenia, ze takze ktdras z tych przestanek zachodzi — mozliwe
jest obciazenie kosztami postepowania strony. Zakres czynnosci, ktore
powinien podjgé organ administracji w ramach ustawowych obowigzkéw
okresla art. 77 §1 k.p.a. Stosownie do tresci tego przepisu organ
administracji jest zobowigzany w toku postepowania w sposéb wyczerpujacy
zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy - niezbedny do rozstrzygniecia
sprawy (art. 7 k.p.a.). Jak wynika z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. — wifasciwy organ administracji rozstrzygajac decyzje o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci jest zobowigzany ustali¢
optate z tytutu przeksztatcenia. Do ustalenia tej opfaty stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 67 ust. 1 i art. 69 u.g.n. Powotany przepis art. 67
ust. 1 u.g.n. wskazuje, ze cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej
wartosci, natomiast art. 69 u.g.n. nakazuje na poczet ceny nieruchomosci
gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zaliczy¢ kwote
rowng wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci, okreslong
wediug stanu na dzien sprzedazy. Z zestawienia cytowanych przepisow
wynika, iz dla rozstrzygniecia decyzjq o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci niezbedne jest okreSlenie wartosci
nieruchomosci, bedacej podstawa ustalenia opfaty za przeksztatcenie
(odpowiednie stosowanie art. 67 wust. 1 u.g.n.). Ustalenie wartosci
nieruchomosci lezy w zakresie ustalenn faktycznych niezbednych dla
rozstrzygniecia sprawy przeksztatcenia. Srodkiem dowodowym, ktéry ma
postuzy¢ do ustalenia wartosci nieruchomosci jest opinia biegtego w postaci
operatu szacunkowego. Z powyzszego wynika, iz wykonanie operatu
szacunkowego  jest czeSciq  postepowania  dowodowego,  ktdrego
przeprowadzenie jest ustawowym obowigzkiem, w rozumieniu art. 262 § 1
pkt 1 k.p.a., organu wfasciwego do wydania decyzji o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci nieruchomosci. Koszty
wykonania operatu obcigzajq zatem ten organ. Obowigzek poniesienia
kosztow przez organ mogtby wytaczy¢ tylko przepis w sposob szczegdlny
regulujacy kwestie kosztéw postepowania przed organem administracji w
przedmiotowej sprawie, tak jak np. ma to miejsce w postepowaniu
rozgraniczeniowym (por. uchwata skfadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn.. akt I OPS 5/06, opubl.
w ,Orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich saddéw
administracyjnych” z 2007 r., Nr 2, poz. 26). Ani w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r, ani w innych ustawach Sad takiego przepisu nie znalazt.”



W przyjetej do kontroli prdébie stwierdzono jeden przypadek obcigzenia
uzytkownika wieczystego kosztami operatu szacunkowego.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Kontrolowana jednostka, w dniu 28 lutego 2013 roku ogtosita konkurs ofert
na realizacje zadan publicznych o charakterze pozytku publicznego
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2014 roku.
Ogtoszenie nie zawierato informacji o terminie dokonania wyboru ofert, czym
naruszono art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity, Dz.U. 2014, poz. 1118 ze zm.).

2. Kontrola sprawozdania z wykonania zadania przez Miejski Klub Sportowy
«Zjednoczeni” Strykéw, przedtozonego w dniu 30 stycznia 2014 roku,
wykazata, Zze do sprawozdania nie dotaczono dokumentow i materiatéw
potwierdzajacych dziatania faktycznie podjete przy realizacji zadania,
wymaganych w § 10 ust. 9 umowy nr 1/2014 z dnia 15 stycznia 2014 roku,
ktorej przedmiotem byta realizacja zadania publicznego przez Miejski Klub
Sportowy ,Zjednoczeni”, z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w 2014 roku, tj. potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem
kserokopii faktur i rachunkéw wraz z potwierdzeniem, ze ptatnosci dokonano
w terminie, na ktory zawarto umowe. Zgodnie z §17 przedmiotowej umowy -
wszelkie zmiany, uzupetnienia i o$wiadczenia sktadane w zwigzku z umowg
wymagajg pod rygorem niewaznosci zawarcia w formie pisemnej aneksu.
Aneks zmieniajacy tre$¢ umowy nie zostat zawarty. Brak dotaczenia do
sprawozdania kserokopii faktur oraz rachunkéw zwigzanych z realizacjg
zadania oznaczat, ze Miejski Klub Sportowy ,Zjednoczeni” Strykdéw nie
zachowat zapisow umowy nr 1/2014 z dnia 15 stycznia 2014 roku.

3. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka sporzadzita sprawozdanie
z realizacji ,Rocznego programu wspotpracy Gminy Strykdw z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2014 rok”. Sprawozdanie nie zostato opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej, czym naruszono art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zakresie wydatkéw (dotacji) na rzecz szkét niepublicznych na
podstawie art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty

1. Kontrolujacy stwierdzili, ze Stowarzyszenie Rehabilitacji i Readaptacji
Spotecznej ,Wyspa” przy Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP
w Dobieszkowie nie ztozyto wniosku o udzielenie dotacji (wniosek z dnia
13 wrzesnia 2013 roku) na wymaganym wzorze, okreslonym w zatgczniku
nr 1 do uchwaty nr XLIII/363/2010 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
19 lutego 2010 roku. W zwigzku z powyzszym whniosek nie zawierat danych
0s0Ob reprezentujacych podmiot oraz zobowigzan do sktadania: comiesiecznej
aktualnej informacji o liczbie dzieci, sprawozdan kwartalnych, sprawozdania
pétrocznego i rocznego.

2.  Kontrolujacy stwierdzili, iz Burmistrz Miasta - Gminy Strykdéw nie mogt
upowazni¢ audytora wewnetrznego do przeprowadzenia  kontroli
prawidtlowosci wykorzystania udzielonych dotacji przez: Gimnazjum
Niepubliczne w Dobieszkowie, Niepubliczne Przedszkole Sidstr Stuzebniczek



Najswietszej Maryi Panny NP w Strykowie oraz Niepubliczne Przedszkole
Swietej Rodziny w Niesutkowie, zgodnie z planem kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji na 2014 roku, gdyz audytor nie byt pracownikiem
Urzedu Miasta - Gminy Strykow. Paragraf 10 ust. 2 uchwaty XLIII/326/2013
Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 29 listopada 2013 roku wraz ze zmiang
stanowit: ,Do przeprowadzenia kontroli Burmistrz Miasta - Gminy Strykow
pisemnie upowaznia pracownika Urzedu Miasta — Gminy Strykdéw okreslajac
w upowaznieniu organ prowadzacy szkote, przedszkole niepubliczne, nazwe i
adres szkoty, przedszkola niepublicznego, przedmiot kontroli oraz termin
przeprowadzonej kontroli”. Siegajac do definicji pracownika zawartej w art. 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z
2014 r., poz. 1502 ze zm.), czytamy: ,Pracownikiem jest osoba zatrudniona
na postawie umowy o0 prace, powotanie, wyboru, mianowania Ilub
spotdzielczej umowy o prace”. Skarbnik Miasta - Gminy Strykow
potwierdzita, iz Gmina zawarta umowe zlecenia z Kancelarig Prawng Lesny &
Wspolnicy Sp. z 0.0. z siedzibg w Gnieznie, dla ktérej pracuje audytor.

Kancelaria Prawna Leény & Wspolnicy Sp. z 0.0. z siedzibg w Gnieznie
przeprowadzita audyt wewnetrzny dotacji dla szkdt niepublicznych
i przedszkoli niepublicznych udzielonych z budzetu Miasta - Gminy Strykow
w 2013 roku (Gmina zawarta z Kancelariag umowe zlecenia). Zgodnie Dziatem
VI ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach sektora finansow publicznych, w tym m.in. w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Dokonujac wyktadni artykutdow - art. 274 ust. 4,
art. 275, art. 276 ustawy o finansach publicznych oraz art. 33 ust. 5 ustawy
Zz dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 ze zm.) - ustugodawca prowadzacy audyt wewnetrzny,
w tym przypadku Kancelaria Prawna Lesny & Wspdlnicy Sp. z 0.0., mogta
przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny w jednostkach organizacyjnych Miasta -
Gminy Strykow w rozumieniu art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednak
ani Niepubliczne Gimnazjum w Dobieszkowie ani Niepubliczne Przedszkola
w Strykowie i Niepubliczne Przedszkole w Niesutkowie nie sg jednostkami
organizacyjnymi Urzedu Miasta — Gminy Strykéw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina przekazujac dotacje dla
Niepublicznego Przedszkola w Niesutkowie nie uwzglednita kwoty dotacji dla
ucznia niepetnosprawnego bez orzeczenia o potrzebnie ksztatcenia
specjalnego (od marca do czerwca 2014 roku).

Zgodnie z dwczesnie obowigzujacym art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827 ze zm.) - do dnia 31 sierpnia 2015 roku
dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugiwaty na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez
gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w_czeséci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie
pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez
gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace
ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego,
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pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Obowigzujace przepisy nie uzasadniajg stanowiska Gminy, ze warunkiem
zwiekszenia kwoty dotacji byto przedtozenie orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Celem ustawodawcy byto zwiekszenie naktaddéw
finansowych na rzecz dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do
przedszkoli. Niepubliczne Przedszkole w Niesutkowie od marca do czerwca
2014 roku wykazywato jedno dziecko niepetnosprawne posiadajace
orzeczenie o niepetnosprawnosci, ktorego kopia wptyneta réwniez do Urzedu
Miasta — Gminy Strykéw. Ustawodawca wyraznie uzyt okreslenia ,dziecko
niepetnosprawne” nie  wprowadzajac dodatkowych  obostrzen lub
uwarunkowan. Przedstawiona analiza ma swoje potwierdzenie w konstrukcji
metryczki subwencji o$wiatowej, ktéra zawierata pozycje nr 35 pt.: ,Wych.
niep. bez autyzmu i sprz.”.

W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych oraz inwentaryzacji

1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w wartosci poczatkowej zakupionych
$rodkow trwatych nie uwzgledniono kosztéw transportu. Zgodnie
z zatacznikiem nr 3 (metody wyceny aktywdw i pasywdéw) do zarzadzenia nr
101 Burmistrza Miasta-Gminy Strykéw z dnia 7 listopada 2011 roku, $rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia lub wartosci po aktualizacji wyceny $rodkéow
trwatych, pomniejszonych o odpisy umorzeniowe, jak rowniez odpisy z tytutu
trwatej utraty wartosci. Ceng nabycia, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, jest cena zakupu sktadnika aktywdéw obejmujgca kwote
nalezng sprzedajagcemu, bez podlegajacych odliczeniu podatkéw od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona
0 obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty
bezposrednio zwigzane z zakupem i przygotowaniem sktadnika aktywéw do
stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, ftacznie z kosztami
transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do
obrotu, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skifadnika aktywow,
a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie w drodze darowizny - jego wyceny
dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego Ilub podobnego
przedmiotu. Zatem kontrolowana jednostka wyceniajac $rodki trwate w cenie
nabycia powinna uwzgledni¢ w wartosci poczatkowej réwniez koszt
transportu.

2. Ustalono, ze zgodnie z §5 pkt 2 polityki rachunkowosci przyjetej
zarzadzeniem nr 101 Burmistrza Miasta - Gminy Strykow z dnia 7 listopada
2011 roku (po uwzglednieniu pdézniejszych zmian) - umorzenie Srodkdéw
trwatych nalezato ewidencjonowa¢ wedtug stawek amortyzacyjnych
ustalonych w zataczniku nr 7 do ww. polityki rachunkowosci. Powyzszy
zatacznik nie zawierat stawek amortyzacyjnych dla grupy 3 i 5 Srodkéw
trwatych. Zgodnie z §6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity,
Dz.U. z 2013 r., poz. 289) - srodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow umorzeniowych Ilub
amortyzacyjnych dokonuje sie wedlug zasad przyjetych przez jednostke

11



zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania
lub amortyzacji jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w przepisach
o podatku dochodowym od osdb prawnych albo stawki okres$lone przez
dysponenta czeséci budzetowej albo zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego. Zastosowanie w powyzszym przepisie spdjnika ,albo”
oznacza, ze po przyjeciu stawek okresSlonych przez =zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest mozliwe jednoczesne stosowanie stawek
wynikajacych z przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Skoro w Urzedzie Miasta-Gminy Strykow przyjeto zasade, ze $rodki trwate
umarzane sg wedtug stawek amortyzacyjnych ustalonych w zatgczniku nr 7
do polityki rachunkowosci, to zatacznik ten winien zawiera¢ stawki
amortyzacyjne dla wszystkich grup srodkéw trwatych.

Obowigzujaca Instrukcja inwentaryzacyjna nie zawierata ustalen w zakresie:
trzeciej metody inwentaryzacji, czyli poréwnania ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sktadnikdw majatkowych
oraz nie okreslata przedmiotu podlegajacego inwentaryzacji tq metodg; nie
opisywata metod i poszczegdélnych etapow inwentaryzacji (przygotowanie,
etap witasciwy, rozliczenie, dodatkowe czynnosci po inwentaryzacji); nie
okresdlita terminu zakonczenia inwentaryzacji i terminu przedtozenia
protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji Burmistrzowi Miasta - Gminy
Strykdw; nie zawierata harmonogramu spisu z natury, opisu ustalenia
i weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych.

Na podstawie dokumentow zrodtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
w Urzedzie Miasta - Gminy Strykow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2013 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

sporzadzony przez Komisje Inwentaryzacyjng protokdt z przeprowadzonej
inwentaryzacji z dnia 15 stycznia 2014 roku nie zawierat podpiséw 0s6b
odpowiedzialnych materialnie, co byto wymagane przez § 5 zarzadzenia
nr 88/2013 Burmistrza Miasta - Gminy Strykdw z dnia 25 listopada
2013 roku,

w sposéb niepetny prowadzono ewidencje drukdw Scistego zarachowania, co
byto niezgodne z Instrukcjg w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Miasta - Gminy Strykéw, wprowadzong
zarzadzeniem nr 46/2012 Burmistrza Miasta - Gminy Strykow z dnia
4 czerwca 2012 roku,

zaniechano przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji drukow Scistego
zarachowania, co byto wymagane przez postanowienia Instrukcji ewidencji
i kontroli drukdw Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta — Gminy Strykow
oraz zarzadzenia nr 88/2013 Burmistrza Miasta — Gminy Strykdw,

spisem z natury objeto réwniez Srodki trwate trudno dostepne ogladowi,
ktore - stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - powinny
zosta¢ zinwentaryzowane drogg pordownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,

Komisja Inwentaryzacyjna nie wypetnita arkuszu spisu z natury dotyczacego
zapasOw magazynowych, tj. oleju opatowego, ograniczyta sie jedynie do
opisania wykonanych czynnosci w protokole z inwentaryzacji z dnia
15 stycznia 2014 roku,

inwentaryzacja w drodze spisu z natury objeto takze $rodki trwate
ewidencjonowane na koncie 011, bedace wiasnoscia Miasta - Gminy
Strykow, ale oddane do uzytkowania Panstwowej Strazy Pozarnej
w Strykowie (arkusz spisu z natury nr 78). Jako osobe materialnie
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odpowiedzialng wpisano Burmistrza Miasta - Gminy Strykéw. Zgodnie
z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - inwentaryzacja drogg spisu
z natury obejmuje rowniez aktywa, bedace m.in. w uzywaniu przez inng
jednostke - przy czym takiego spisu z natury dokonuje kierownik tej
jednostki. Wyktadnia art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pozwala stwierdzi¢, ze
Burmistrz Miasta - Gminy Strykéow nie byl osobg odpowiedzialng za
przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostce Panstwowej Strazy Pozarnej
w Strykowie,

inwentaryzacji droga potwierdzenia sald dokonano wedtug stanu na dzien
30 listopada 2013 roku. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci - inwentaryzacje metodq uzgodnienia sald przeprowadza sie
na ostatni dzien roku obrotowego. Nieprawidtowos$¢ w tym zakresie powstata
juz na etapie wydania zarzadzenia nr 88/2013 Burmistrza Miasta - Gminy
Strykow z dnia 25 listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia petnej
inwentaryzacji majatku Miasta - Gminy Strykow, ktéry okreslit termin
przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 30 listopada 2013 roku. Zauwazy¢
nalezy, iz zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, termin
i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za zachowane, jezeli inwentaryzacje
sktadnikdw aktywow - z wytaczeniem aktywow pienieznych, papieréw
wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatéw, towardéw
i produktow gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie
wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do
15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z natury lub potwierdzenia
salda - przychodow i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity
miedzy data spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego
z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiaqg rachunkowych nie
moze by¢ ustalony po dniu bilansowym;

jednostka przeprowadzajac inwentaryzacje metodq weryfikacji sald -
dokonywata jej losowo, tj. wybierata przyktadowo kilka pozycji
z zakresu podlegajacego weryfikacji i dokonywata sprawdzenia
z zestawieniem obrotow i sald poszczegdélnych kont, wydrukiem z ksiegi
gtownej, deklaracjg podatkowa, fakturg badz rachunkiem (czyli stosownymi
dokumentami). Ustawodawca wskazuje, ze metodg weryfikacji inwentaryzuje
sie aktywa i pasywa niepodlegajgqce inwentaryzacji metoda spisu z natury
i uzgodnienia sald. Inwentaryzacja ta powinna zostal przeprowadzona
zgodnie z zasadami doktadnosci, kompletnosci i kompleksowosci. Wybdr
kilku sktadnikédw nie spetnia ww. wymogdw, nie czyni inwentaryzacji
rzetelnej, tym samym nie spetnia dyspozycji art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,

Celem inwentaryzacji przeprowadzanej metoda weryfikacji sald jest
sprawdzenie zapisow ksiegowych ze stanem faktycznym (na podstawie
dokumentéw zZréodtowych). W przypadku gruntdw i Srodkéw trwatych
JLtrudnych do ogladu” weryfikacji nalezato podda¢ dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej (w zakresie gruntéw i $rodkéw trwatych ,trudnych do
ogladu”) w zestawieniu z wykazem gminnego zasobu nieruchomosci,
rejestrem gruntdw oraz dokumentami z komdrek merytorycznych na
podstawie ktérych dany s$rodek trwaty zostat wprowadzony do ewidencji
ksiegowej (lub powinien zosta¢ do ewidencji wprowadzony), m.in. umowy
sprzedazy, umowy darowizny, decyzje komunalizacyjne. Ograniczenie sie
przez Komisje do sprawdzenia wybranych faktur i aktéw notarialnych nie
zapewniato osiggniecia zaktadanego przez ustawodawce celu inwentaryzacji,
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jakim jest przede wszystkim pordwnanie stanu ewidencyjnego ze stanem
faktycznym i zapewnienie rzetelnosci danych wykazanych w ewidencji
i w konsekwencji sprawozdawczosci finansowej.

W zakresie zawartych porozumien

Porozumienie nr I/2012/0K zawarte w dniu 11 czerwca 2012 roku miedzy Gming
Strykow, reprezentowang przez Andrzeja Jankowskiego - Burmistrza Miasta -
Gminy Strykéow a Powiatem Zgierskim, reprezentowanym przez Krzysztofa
Kozaneckiego - Staroste Zgierskiego i Marcina Karpinskiego - Wicestaroste
Zgierskiego, w sprawie przyjecia przez Miasto - Gmine Strykdéw zadania
publicznego o charakterze powiatowym, ktérego przedmiotem bylo prowadzenie
szkot ponadgimnazjalnych i placowki, potaczonych w Zespdt Szkoét nr 1 im.
Bataliondw Chiopskich w Bratoszewicach z siedzibg przy pl. Stanistawa Staszica,
(tj. Liceum Ogodlnoksztatcacego w Bratoszewicach, Technikum w Bratoszewicach,
Zasadniczej Szkoty Zawodowej w Bartoszewicach, Os$rodka Doskonalenia i
Doksztatcania Zawodowego w Bratoszewicach), nie zawierato kontrasygnaty
Skarbnika Miasta — Gminy Strykdéw, co naruszato dyspozycje art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym - dla skutecznos$ci czynnosci prawnej
mogacej spowodowal powstanie zobowigzan pienieznych konieczna jest
kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie ustug $wiadczonych przez kancelarie prawna na rzecz Gminy
Strykow?®

1. Inspektorzy RIO w todzi podczas kontroli zagadnien zwigzanych z ustugami
prawnymi S$wiadczonymi przez zewnetrzng kanacelarie otrzymali, m.in.
umowe zlecenia (brak numeru/sygnatury) z dnia 20 lipca 2010 roku zawartg
pomiedzy Gming Strykéw, reprezentowana przez Burmistrza Andrzeja
Jankowskiego, a wykonawcg - Kancelarig Prawng Les$ny i Wspdlnicy Sp. z
0.0. z siedzibg w Gnieznie, przy ul Platanowej nr 15, NIP: 784-238-90-60,
reprezentowang przez Marcina Le$nego - Prezesa Zarzadu. Przedtozona do
kontroli umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby
przez niego upowaznionej, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym - jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej (brzmienie nie zmienione od
dnia podpisania ww. umowy). Podpisana umowa byta wyrazem woli organu
wykonawczego Gminy Strykéw i powodowata powstanie zobowigzania
pienieznego. Dlatego tez dla skutecznosci takiej czynnosci prawnej konieczna
byta kontrasygnata Skarbnika Gminy, lub osoby przez niego upowaznionej.
Ewentualna pdzniejsza kontrasygnata mogta jedynie stanowi¢ konwalidacje

® Na prosbe kontrolujacych dotyczgcy udostepnienia kompletnego materiatu zrédtowego zwigzanego
ze S$wiadczeniem ustug przez zewnetrzng kancelarie prawng, pracownicy Urzedu Gminy Strykow
poinformowali, ze dysponujg jedynie podpisanymi umowami oraz ich rozliczeniami. W celu
udokumentowania ww. faktu w dniu 16 lipca 2015 roku inspektorzy RIO w todzi wystgpili do
Burmistrza Strykowa o przedtozenie wyczerpujgcej dokumentacji z uwzglednieniem postepowan
poprzedzajacych podpisanie umoéow. W wyznaczonym terminie, tj. 20 lipca 2015 roku, kontrolujgcy
otrzymali jedynie czes¢ ze spodziewanej dokumentacji. Uzupetnienia materiatu zrédtowego oraz
wyjasnienia dotyczace ustug sSwiadczonych przez kancelarie prawng inspektorzy otrzymywali
i przyjmowali do konca trwania kontroli.
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tej czynnosci prawnej'®. W pkt 17 pisma uzasadniajacego odmowe
podpisania protokotu kontroli z dnia 11 stycznia 2016 roku
(WF.1710.1.2016), Burmistrz Strykowa oraz Skarbnik Gminy Strykow uznali
za btedne ustalenia kontrolujacych, wskazujac dodatkowo: ,[...JPrzypomnieé
nalezy, iz kontrasygnata nie musi zosta¢ udzielona na dokumencie umowy,
ale rowniez w innych prawnie dopuszczalny sposéb [..]”7 (pisownia
oryginalna). Powotane stwierdzenie posrednio potwierdza fakt, ze
egzemplarz umowy przedtozony kontrolujgcym nie zostat opatrzony
stosowng kontrasygnatga. Udostepniona umowa zostata wiaczona do akt
kontroli RIO w todzi.

Stwierdzono przypadki, w ktérych Kancelaria Lesny i Wspdlnicy niezaleznie
od formy prawnej dziatalnosci wskazywanej w danej umowie i nr NIP,
wystawiata faktury czesSciowe jednak dotyczace innej formy prawnej
dziatalnosci i nr NIP (nie udostepniono ewentualnych anekséw do umoédw),
np.:

do ww. umowy z dnia 20 lipca 2010 roku, ktdrej strong byta Kancelaria
Prawna Leény i Wspdlnicy Sp. z 0.0., NIP: 784-238-90-60, wptywaty faktury
m.in.: nr 2012/12/008 wystawiona w dniu 16 grudnia 2012 roku, czy tez nr
2012/01/004 z dnia 31 stycznia 2012 roku, ktérych wystawcg (sprzedawcy)
byta Kancelaria Prawna Lesny & Wspdlnicy s.k. o nr NIP 784-248-78-16.
W § 9 umowy strony postanowity, ze wszelkie zmiany umowy wymagajq
formy pisemnej pod rygorem ich niewaznosci;

do umowy z dnia 24 sierpnia 2011 roku (brak numeru/sygnatury) zawartej
z wykonawcg - LeéSny i Wspodlnicy Sp. z o0.0., NIP: 784-238-90-60
w przedmiocie rozliczenia podatku VAT (omoéwiona w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego), wptywaty faktury m.in.: nr 2012/02/009 z dnia
24 lutego 2012 roku, lub nr 2012/05/013 z dnia 31 maja 2012 roku, ktérych
wystawca (sprzedawcg) byta Kancelaria Prawna Lesny & Wspdlnicy s.k. o nr
NIP 784-248-78-16.

Uznanie ww. przyktadowych faktur $wiadczy o nienalezytym nadzorze ze
strony pracownikéw Urzedu Gminy Strykow.

Kontrolujacym nie udostepniono dokumentacji dotyczacej przeksztatcenia
formy prawnej wykonawcy. Nalezy odnotowaé, ze w tym samym
czasookresie — rok 2012, w ramach umowy o $wiadczenie ustug audytu (brak
numeru/sygnatury) zawartej w dniu 3 stycznia 2011 roku z wykonawca -
Lesny i Wspdlnicy Sp. z o0.0., NIP: 784-238-90-60, Gmina Strykow
otrzymywata i regulowata faktury wystawiane przez Lesny i Wspodlnicy Sp. z
0.0. z siedzibg w Gnieznie, przy ul Platanowej nr 15, NIP: 784-238-90-60,
a wiec zgodnie z umowg (odmiennie niz w ww. przypadkach przez Kancelarie
Prawna Lesny & Wspdlnicy s.k. o nr NIP 784-248-78-16), np. faktura nr FVS
164/U/2012 z dnia 12 grudnia 2012 roku, faktura nr FVS 7/U/2012 z dnia
31 stycznia 2012 roku.

Ustalono, ze ewidencje konta 201 dla kancelarii Le$sny i Wspodlnicy, Urzad
Miejski w Strykowie prowadzit z podziatem na dwdch kontrahentéw o nr 539
- Ledny i Wspdlnicy Sp. z 0.0. i o nr 540 - Lesny i Wspdlnicy Kancelaria
Prawna S.K. Stwierdzono jednak, ze czes$¢ zapisow byta nieprawidtowa np.:

1% W trakcie kontroli nie udostepniono innych dokumentéw $wiadczacych o kontrasygnowaniu umowy
z dnia 20 lipca 2010 roku przed, ani w trakcie wyrazania o$wiadczenia woli przez Burmistrza Strykowa.
Problematyka dotyczgca trudnosci z uzyskaniem dokumentéw zostata kilkukrotnie poruszona w
protokole kontroli.
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wszystkie faktury dotyczace umowy wskazanej powyzej z dnia 20 lipca
2010 roku zostaty zaewidencjonowane na koncie 201 dla kontrahenta 540,
a wiec spotki komandytowej. Tymczasem czes¢ z tych dowoddéw ksiegowych
zostata wystawiona przez Kancelarie Prawng Lesny i Wspodlnicy Sp. z o.0.,
NIP: 784-238-90-60, m.in.:, faktura nr 224/U/2011 wystawiona w dniu
30 wrzesnia 2011 roku;

wszystkie faktury dotyczace umowy z dnia 30 sierpnia 2010 roku (brak
numeru/sygnatury) dotyczacej $swiadczenia ustug w zakresie przygotowania
Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaty zaewidencjonowane na koncie 201
dla kontrahenta 540, a wiec spétki komandytowej. Tymczasem faktury te
zostaty wystawione przez Kancelarie Prawng Les$ny i Wspodlnicy Sp. z o.o.,
NIP: 784-238-90-60;

wszystkie faktury dotyczace umowy z dnia 24 sierpnia 2011 roku (brak
numeru/sygnatury) zawartej z wykonawca Lesny i Wspolnicy Sp. z o.0., NIP:
784-238-90-60 w przedmiocie ustugi zwigzanej z rozliczeniem podatku VAT
zostaty zaewidencjonowane na koncie 201 dla kontrahenta 540, a wiec spotki
komandytowej. Tymczasem np. faktura nr FVS 285/U/2011 z dnia 2 grudnia
2011 roku zostata wystawiona przez Kancelarie Prawna Leény i Wspodlnicy
Sp. z 0.0., NIP: 784-238-90-60.

Ewidencja na koncie 201 dla kontrahenta 539 - Lesny i Wspdlnicy Sp. z o.0.
byta prowadzona wytacznie dla ewidencjonowania ustugi audytu
wewnetrznego (umowa z dnia 3 stycznia 2011 roku zawarta z wykonawca
Lesny i Wspodlnicy Sp. z o.0., NIP: 784-238-90-60). Nawet jednak w tym
przypadku ewidencja dla kontrahenta 539 rozpoczeta sie od pazdziernika
2012 roku. Wczesniejsze faktury ksiegowano natomiast w ramach
kontrahenta 540, czyli spotki komandytowej - np. faktura nr 223/U/2011
wystawiona w dniu 30 wrzesnia 2011 roku przez Kancelarie Prawna Lesny
i Wspélnicy Sp. z 0.0., NIP: 784-238-90-60.

W powyzszym zakresie Gmina prowadzita ewidencje konta 201 w sposdb
nieprawidtowy, tzn. nie zapewniajac mozliwosci ustalenia naleznosci
i zobowigzan wg poszczegdlnych kontrahentdw, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),
zgodnie z ktéorym - ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze by¢
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewnic
mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych
wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Kontroli poddano umowe o s$wiadczenie ustug w zakresie przygotowania
Wieloletniej Prognozy Finansowej (brak numeru/sygnatury) z dnia
30 sierpnia 2010 roku zawartg pomiedzy Gming Strykdw, reprezentowang
przez Burmistrza Andrzeja Jankowskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Strykéw - Barbary Walak), a wykonawcg - Lesny i Wspodlnicy
Sp. z 0.0. W ramach umowy przyjeto wynagrodzenie ryczattowe okreslajac
termin ptatnosci na 14 dni od dnia wystawienia faktury. Przyjety termin
ptatnosci swiadczy o nienalezytym nadzorze merytorycznym nad podpisang
umowg, poniewaz zamawiajacy narazat sie na zaptate ewentualnych odsetek
w przypadku gdyby wykonawca nie przedtozyt zamawiajgcemu
w odpowiednim terminie wystawionej faktury, lub w najlepszym wypadku
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akceptowat realne skrdécenie terminu ptatnosci, np. faktura VAT nr FVS
22/U/2011 wystawiona w dniu 7 lutego 2011 roku, termin zaptaty - 21 luty
2011 roku wptyneta do Urzedu dopiero w dniu 11 lutego 2011 roku,
zaptacono w dniu 18 lutego. Analogiczny sposob okreslenia terminu ptatnosci
przyjeto w: umowie 1ZP.272.12.2015 z dnia 2 lutego 2015 roku, tzn. termin
ptatnosci 14 dni od dnia wystawienia faktury (§ 5 ust. 3 umowy). Odnoszac
sie do uwag Burmistrza Strykowa oraz Skarbnika Gminy Strykéw zawartych
w pkt 19 pisma uzasadniajgcego odmowe podpisania protokotu kontroli
z dnia 11 stycznia 2016 roku (WF.1710.1.2016), nalezy stwierdzi¢, ze
wystepujq rézne kategorie odsetek. Zgodnie z art. 359 § 1 i 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 121 ze zm.) - odsetki od sumy pienieznej naleza sie tylko wtedy, gdy to
wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji
innego wiasciwego organu (§1). Jezeli wysokos$¢ odsetek nie jest w inny
sposob okreslona, nalezg sie odsetki ustawowe w wysokosci rownej sumie
stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 3,5 punktéw
procentowych (§ 2). Z kolei w art. 481. § 1 ww. ustawy czytamy: jezeli
dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze
zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody
i chociazby opdzZnienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

RIO w todzi poddata analizie umowe z dnia 24 sierpnia 2011 roku (brak
numeru/sygnatury) zawartag pomiedzy Gming Strykdw, reprezentowang
przez Burmistrza Andrzeja Jankowskiego (przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Strykow) a wykonawcg - Lesny i Wspdlnicy Sp. z 0.0. z siedzibg w
Gnieznie, przy ul Platanowej nr 15, reprezentowang przez Marcina Lesnego -
Prezesa Zarzadu. Przedmiotem niniejszej umowy byto $wiadczenie ustug
prawniczych w zakresie czynnosci i postepowan dotyczacych rozliczen przez
zamawiajacego podatku od towardéw i ustug, dotyczacych dziatalnosci
zamawiajacego (szczegdtowy opis przedmiotu umowy zamieszczono
w protokole kontroli). Ustuga obejmowata w szczegolnosci zastepstwo
w zakresie postepowan przed organami administracji skarbowej
i ewentualnych postepowan sadowo-administracyjnych o zwrot naleznego
zamawiajacemu podatku VAT wraz z niezbednym doradztwem prawnym
dotyczacym zastepstwa w tych postepowaniach. Podstawg wynagrodzenia
wykonawcy miaty by¢ oszczednosci zamawiajagcego w zakresie rozliczenia
podatku VAT (wynagrodzenie za sukces). Wynagrodzenie miato wynies¢ 20%
kwoty oszczednosci zamawiajagcego w zakresie rozliczen podatku VAT
(§ 5 ust. 3 umowy) i zosta¢ powiekszone o obowigzujacy podatek VAT (§ 5
ust. 5 umowy). Umowa przewidywata rowniez inne potencjalne wydatki po
stronie zamawiajacego, zastrzegajac jednoczesnie w § 6 ust. 6, ze tgczne
wynagrodzenie netto nie przekroczy kwoty w ztotych 740.927,00 zi
stanowigcych réwnowartos¢ 193.000 euro. Umowa obowigzywata do konca
sierpnia 2014 roku. W ramach niniejszej umowy Gmina Strykéw
wydatkowata: w 2011 roku kwote = 2.460,00 z! brutto, w 2012 roku kwote
= 299.058,02 7t brutto, w 2013 roku kwote = 217.055,89 zt brutto, zas w
2014 roku do konca sierpnia = 68.007,93 zt brutto.

W zakresie realizacji ww. ustugi do kontroli przedtozono réwniez:

whnioski o wydanie interpretacji indywidualnych skfadane przez Burmistrza
Strykowa, lub jego Zastepce oraz przypisane do nich odpowiednie
interpretacje indywidualne wydane w imieniu Ministra Finanséw (dodatkowa
korespondencja zwigzana z interpretacjami, byla réowniez podpisana przez
przedstawicieli Gminy Strykow);
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w ramach zatacznika do wyjasnien Bozeny Motylinskiej - Zastepcy
Burmistrza Strykowa z dnia 29 lipca 2015 roku zatagczono dokumenty, ktére
miaty potwierdzac realizacje zastepstwa procesowego przez Kancelarie Le$ny
i Wspodlnicy Sp. z o0.0., np.: protokoty z przeprowadzonych kontroli
podatkowych dotyczacych zasadnosci zwrotu podatku VAT za okreslony okres
oraz korespondencje z organami kontroli skarbowej, ktore w istocie
wskazywaty na reprezentacje Gminy Strykow przez radce prawnego Marcina
Lesnego (odmienna sytuacja dotyczyta zatgczonych petnomocnictw, ktére nie
dotyczyty rozliczenia VAT).

W wyjasnieniach z dnia 29 lipca 2015 roku Zastepca Burmistrza Strykowa -
Bozena Motylinska stwierdzita: ,[...] Gmina Strykéw wyjasnia, iz kod CPV
ustug prawniczych nr 79100000-5 obejmuje ustugi doradztwa prawnego oraz
reprezentacji. Do grupy ustug prawniczych zlecanych przez Gmine Strykdow
nalezg rowniez ustugi notarialne. Taka kwalifikacje przyjat rowniez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 26 lutego 2004 r., III SZ 4/03, OSNP 2004, nr
23, poz. 411. W przypadku umdw zawieranych w dniach 20 maja 2013 r.,
2 stycznia 2014 r. oraz 2 stycznia 2015 r'’. Gmina Strykéw powierzyta
ustuge zastepstwa w nastepujacym zakresie: [...] Czynnosci te wykonane
zostaty na podstawie art. 5 ust. 1b Pzp, ktory w przypadku ustug zastepstwa
realizowanych przez adwokatow i radcow prawnych pozwala zamawiajgcemu
na zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki. Nadto Gmina podkresla, iz
dwie ostatnie umowy zawarte zostaty ponizej progu okreslonego w art. 4
pkt 8 Pzp, a przedmiotowe zamdwienia powierzone zostaty wykonawcy,
w ramach ktérego zawodowi petnomocnicy na podstawie przepiséow
branzowych wykonuja zawdd adwokata i radcy prawnego.

Gmina przyjeta, iz art. 5 ust. 1b pzp pozwala na powierzenie ustugi jej
zastepstwa w nastepujacym zakresie spraw objetych procesem czynnosci:

- podejmowanych przed sadami cywilnymi w trybie procesowym,
nieprocesowym, zabezpieczajgcym,

- podejmowanych w sprawach cywilnych w postepowaniu egzekucyjnym,

- podejmowanych w sprawach administracyjnych przed organami
administracji orzekajacymi w sprawach dot. interesu Gminy Strykow,

- podejmowanych w sprawach administracyjnych w postepowaniach
przed sgdami administracyjnymi

- trybunatami Ilub innymi organami orzekajacymi w sprawach dot.
interesu prawnego Gminy Strykéw - czynnosSci te regulowane sag
bardzo réznymi aktami prawnymi.

Pojecie ,,wykonywanie zastepstwa procesowego” okreslone w art. 5 ust. 1b
Pzp z uwagi na ww. tres¢ tego przepisu Gmina Strykow interpretowata jako
powierzenie wykonania ustugi jej zastepstwa w procesie czZynnosci
podejmowanych przed sadami, trybunatami Ilub innymi organami
orzekajacymi w zakresie dot. interesu Gminy Strykéw. W zalgczeniu
przedktadam potwierdzenie udzielonych petnomocnictw?®,

v Umowy dotyczgce pomocy prawnej oméwione w protokole kontroli.

B w zatgczeniu do wyjasnien przedtozono zestawienie spraw administracyjnych i cywilnych (wykaz),
wg ktdrego z rozliczeniem VAT zwigzana byta jedynie interpretacja podatkowa z daty 6 maja 2013 roku,
a wiec potencjalnie ostatnia z opisanych w protokole interpretacji jakie uzyskata Gmina. Dodatkowo

przedtozono 16 petnomocnictw, przy czym zadne z nich nie dotyczyto zastepstwa procesowego
w rozliczaniu podatku VAT (wykaz w protokole kontroli — przypis nr 25).
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Wymienione powyzej umowy nie dotyczyty spraw podatkowych, w tym
podatku VAT, o ktérego zwrot Gmina Strykdéw zaczynata wystepowaé
poczawszy od 2011 r. Zastepstwo w zakresie tychze rozliczenn zostato
powierzone na podstawie oddzielnych umdéw z uwagi na odmienny zakres
obowigzkéw wykonawcy. Przejat ona zadania kompleksowego zastepstwa
Gminy Strykow w zakresie rozliczenia podatku VAT przez tutejszg jednostke,
ktéra zrezygnowata z tworzenia nowych etatéow do tego niezbednych. Na
warunkach umowy wykonawca zobowigzat sie do wykonania czynnosci
rachunkowo - ksiegowych, ktdére na podstawie art. 5 ust. 2 Pzp miaty
uzupetniajgce znaczenie dla wykonania ustugi zastepstwa i stuzyty
zapewnieniu prawidtowych warunkdéw rachunkowo - ksiegowych niezbednych
do wfasciwego jego wykonania. Ponadto wykonawca zostat zarejestrowany
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gtownie jako staty zastepca Gminy
Strykow w jej rozliczeniach podatku VAT. W ten sposdb oraz na warunkach
umowy wykonawca przejat od gminy odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng oraz
karnoskarbowg za prawidtowos¢ tychze rozliczenn. Ponadto wykonawca
zobowigzat sie do $wiadczenia doradztwa okreslajacego sposoby wykonania
zadan komunalnych w sposéb pozwalajacy na spetnianie wymagan
podatkowych niezbednych do odzyskania podatku VAT oraz okreslenia
sposobu optymalizacji rozliczen tego podatku przez tutejszg jednostke.
Ustuga ta realizowana byta i jest obecnie na podstawie autorskich koncepcji
wykonawcy. Nadto tutejsza gmina podkresSla, iz umowy z dnia 28 sierpnia
2014 r. oraz 2 marca 2015 r. zawarte zostaty ponizej progu okreslonego
w art. 4 pkt 8 Pzp. Gmina okreslajac tres¢ tych umdéw oraz poprzedzajacej je
umowy z 24 sierpnia 2011 r. kierowafa sie trescig art. 5 ust. 1b zlecajac
zastepstwo w sprawach dot. podatku VAT. Byto ono realizowane dotychczas
w__procedurach podatkowych wszczynanych na podstawie deklaracji
podatkowych skifadanych wytgcznie przez wykonawce. W postepowaniach
tych organy podatkowe Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gfownie oraz
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi w formie aktéw
administracyjnych rozstrzygaty o wypftaceniu kwoty podatku VAT, o ktdrego
zwrot ubiegata sie tutejsza jednostka zastepowana przez wykonawce
wykonujgcego ww. ustuge. Wszystkie dotychczasowe rozliczenia poprzedzone
zostaty postepowaniami, w__ktdrych weryfikowane byty rozliczenia
przedstawione przez wykonawce. Ponadto gmina w wyniku tej ustugi
uzyskata indywidualng interpretacje podatkowg z dnia 14 czerwca 2013 r.
W zatgczeniu przedstawiam dowody wykonania tejze ustugi.

Gmina Strykoéw przed podjeciem decyzji o zawarciu pierwszej umowy z dnia
24 sierpnia 2011 r. sprawdzata, czy w tym okresie inne jednostki zawieraty
tego typu umowy i tryb jego udzielenia. Wszyscy oferenci, ktorzy
kontaktowali sie z Gming Strykéw =z uwagi ochrone swojej wiedzy
i doswiadczenia w tej dziedzinie warunkowali zawarcie umowy od udzielania
zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b Pzp. Gmina
Strykdw nie rozliczajgc wczesniej podatku VAT zdecydowata sie na zawarcie
umowy w tym trybie wzorujac sie na innych jednostkach samorzadu, ktére
wczesniej zastosowaty ten tryb postepowania w sprawie udzielenie
zamowienia na zastepstwo w rozliczaniu podatku VAT. Ponadto Gmina
Strykoéw na zapytanie skierowane do wykonawcy Kancelarii Prawnej Lesny
i Wspdlnicy s.k. uzyskata informacje, iz zawierane przez nig umowy
o Zzlecenia zastepstwa w rozliczaniu podatku VAT i poprzedzajacy je tryb
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b Pzp byty juz wczesniej
weryfikowane w innych jednostkach samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan prowadzonych przez [..]. Wszystkie ww. postepowania
prowadzone byty z donoséw o0séb trzecich. Ustalenia ww. kontroli
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potwierdzity prawidtowosé¢ udzielenia zamowienia na zastepstwo przez
Kancelarie Prawng Lesny i Wspdlnicy s.k. jednostki samorzgadu terytorialnego
w rozliczaniu podatku VAT oraz prawidfowos¢ trybu zamdwienia z wolnej reki
zastosowanego na podstawie art. 5 ust. 1b Pzp. Gmina Strykéw zawarta
umowe o identycznych  warunkach co zamdwienia podlegajace
ww. kontrolom, a pierwszga z umow poprzedzita tak samo przeprowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamdwienia z wolnej reki.”

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci i wyjasnienia, RIO
w todzi stwierdzita, co nastepuje:

Sprawdzono prawidlowos$¢ zastosowania art. 5 ust. 1b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 2164 ze zm.) - przy wyborze wykonawcy - Kancelarii Prawnej
Lesny i Wspdlnicy, zgodnie z ktorym - w przypadku zamowien, ktorych
przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajgce na wykonywaniu zastepstwa
procesowego przed sgdami, trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi
lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli
wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie
stosuje sie przepisdow ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu
negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamoéwienia z wolnej
reki. Powotany przepis stanowi odstepstwo od zasad udzielania zamédwien
publicznych na ustugi niepriorytetowe wyrazonych w art. 5 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym (6wczesne brzmienie) - do
postepowan o udzielenie zaméwien, ktdrych przedmiotem sg ustugi
o charakterze niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 2a, nie stosuje sie przepiséw ustawy dotyczacych termindéw
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termindow
sktadania ofert, obowigzku zadania wadium, obowigzku zadania dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, zakazu
ustalania kryteridw oceny ofert na podstawie wiasciwosci wykonawcy oraz
przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego
oraz licytacji elektronicznej. Jak wynika z powotanej regulacji art. 5 ust. 1
ustawy, zasadg_jest udzielanie zamdwien publicznych, ktérych przedmiotem
sg_ ustugi niepriorytetowe w trybach konkurencyjnych (cho¢ z licznymi
wytgczeniami). W ocenie RIO w todzi - norma przewidziana w art. 5 ust. 1b
ustawy Prawo zamoéwien publicznych moze znalez¢ zastosowanie jedynie
woéwczas gdy okolicznoscig pewng_jest zaistnienie zastepstwa procesowego
przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi, rozumianego
jako postepowanie. Inaczej mowigc zamawiajacy moze skorzystacé z regulacji
art. 5 ust. 1b ww. ustawy w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzi postepowanie i potrzebuje
reprezentacji/zastepstwa oraz doradztwa w jego =zakresie, a wiec
postepowanie trwa w momencie udzielenia zamowienia,

- zamawiajacy jest pewny, ze postepowanie wystapi i zleca skonkretyzowane
kompleksowe zastepstwo i doradztwo w jego zakresie. W tym przypadku
integralng czescig umowy winien by¢ zatacznik w postaci petnomocnictwa do
konkretnego dziatania.

W stanie faktycznym zaistniatym w Gminie Strykdw mogta zaistnie¢ jedynie
druga z ww. okolicznoéci'®. Udostepniona dokumentacja nie pozwala jednak

¥z informacji pracownikéw Urzedu wynika, ze odzyskiwanie podatku VAT rozpoczeto dopiero po
podpisaniu umowy z dnia 24 sierpnia 2011 roku.
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przesadzi¢ o dopuszczalnosci zastosowania art. 5 ust. 1b ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, co uzasadniajq nastepujace przestanki:

a) integralng czesciag umowy z dnia 24 sierpnia 2011 roku nie bytly
petnomocnictwa do dziatania w postepowaniu zwigzanym z rozliczeniem VAT,
a dodatkowo zadne z 16-u udostepnionych petnhomocnictw (zatgczone do
wyijasénien Zastepcy Burmistrza Strykowa z dnia 29 lipca 2015 roku) nie
dotyczyto rozliczenia VAT;

b) umowa z dnia 24 sierpnia 2011 roku dotyczyta ustug prawniczych
i obejmowata tzw. zastepstwo procesowe w zakresie postepowan przed
organami administracji skarbowej i ewentualnych postepowan sadowo-
administracyjnych wraz z niezbednym doradztwem prawnym dotyczacym
zastepstwa w tych postepowaniach?®. Tym samym przedmiotem zamoéwienia
byty zdarzenia przyszte niepewne, poniewaz w zwigzku ze ztozeniem korekty
deklaracji VAT-7 nie musi nastgpi¢ kontrola podatkowa, zas samo sktadanie
korekt nie musi zostac¢ poprzedzone postepowaniem o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowej itp. W ocenie Izby prowadzenie analiz prawnych
i innych czynnosci prawniczych dotyczacych rozliczen podatku VAT, ktére nie
bedg zwigzane, lub ktérych efektem nie bedzie postepowanie podatkowe,
w ramach ktérego wystgpi zastepstwo procesowe oznacza, ze mamy do
czynienia ze ,zwyklymi” ustugami prawniczymi (doradztwo podatkowe), nie
zas$ z doradztwem w zakresie zastepstwa i takie ustugi podlegaja rygorom
art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (tryby konkurencyjne -
zasady ogdlne z wytaczeniami);

C) zgodnie z art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa - postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu (§ 1), wszczecie postepowania
z urzedu nastepuje w formie postanowienia (§ 2), data wszczecia
postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi
podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a (8§ 3). Majac na wzgledzie
powyzsze, jedyne postepowania podatkowe jakie wystapity w ramach umowy
z dnia 24 sierpnia 2011 roku, to dwa postepowania dotyczgace wydania
indywidualnej interpretacji podatkowej. Wszczecie ww. postepowan nastagpito
jednak na wniosek Burmistrza Strykowa, nie za$ reprezentujacych
zamawiajgcego pracownikéw wykonawcy. Podobnie udostepnione pisma
dotyczace uzupetniania/skorygowania wnioskdw o wydanie interpretacji byty
podpisywane wytgcznie przez przedstawicieli Gminy Strykéw, nie za$
pracownikdw Kancelarii. Dlatego w zwigzku z tymi postepowaniami nie
zaistniato  zastepstwo procesowe, a samodzielne wystepowanie

20 Czynnosci prawnikéw wykonawcy w ramach fazy wdrozeniowej miaty obejmowacé w szczegélnosci:
a) przygotowanie korekt przesztych rozliczen deklaracji VAT oraz przygotowanie biezgcych i przysztych
rozliczen VAT w kwartalnych okresach rozliczeniowych, b) prowadzenie zgodnie z informacjami
przekazywanymi przez zamawiajgcego i na podstawie przedstawianych przez niego dokumentéw
rejestrow i ewidencji niezbednych do rozliczenia podatku VAT. c) analize przedstawianych wykonawcy
przez pracownikéw jednostek organizacyjnych zamawiajgcego materiatow zrédtowych (np. faktur
zakupowych, uméw, wnioskow o dotacje, uchwat) moggcych mie¢ wptyw na zwrot nadwyzki podatku
VAT. Ponadto, w ramach fazy wdrozeniowej wykonawca moze podjgé nastepujace dziatania
w zaleznosci od przebiegu wykonania niniejszej umowy: a) przygotowanie wnioskdéw o indywidualne
interpretacje prawa podatkowego — jezeli stan faktyczny rozliczer oraz stan prawny beda wymagaty
potwierdzenia poprawnosci skutkdw podatkowych. W takiej sytuacji zamawiajgcy udzieli Wykonawcy
wszelkich niezbednych informacji w celu przygotowania powyzszych wnioskow, w szczegdlnosci
w zakresie precyzyjnego opisania stanu faktycznego, takie w zakresie opisu zdarzen przysztych,
b) reprezentowanie zamawiajgcego na podstawie udzielonych petnomocnictw dla prawnikéw
wykonawcy, w postepowaniach dotyczacych zwrotu nadwyzki podatku VAT naleznego zamawiajgcemu
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zamawiajacego. Mozna jedynie zaktadac, ze w zakresie ww. postepowan
pomoc prawng $wiadczyt wykonawca - Kancelaria®!.

Ztozenie korekt deklaracji VAT-7 (sktadanych przez wykonawce) nie
wszczyna postepowania podatkowego (wbrew temu na co wskazuje w tresci
wyjasnien Zastepca Burmistrza Strykowa) i jest czynnoscig materialno -
techniczna, w wyniku ktorej korekta zastepuje poprzednig deklaracje. Tym
samym korekty VAT-7 sktadanej przez wykonawce nie mozna traktowac,
jako realizacji zastepstwa procesowego, gdyz ziozenie korekty nie
powodowato wszczecia postepowania??.

Sumujac, udzielenie zamoéwienia z dnia 24 sierpnia 2011 roku w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamowien
publicznych, nastgpito nieprawidtowo, poniewaz nie zaistniaty okolicznosci
wynikajace z art. 5 ust. 1b ustawy. W rezultacie zamawiajgcy wydatkowat z
naruszeniem ww. przepisu ustawy Prawo zamdwien publicznych kwote tgczng
586.581,84 z} brutto.

Bardziej rygorystyczne stanowisko w zakresie wyktadni art. 5 ust.1b ustawy
Prawo zamowien publicznych zaprezentowata Krajowa Izba Odwotawcza
w uchwale z dnia 6 lutego 2016 roku, sygn. akt KIO/KD 11/16, w ktoérej
oddalajac zastrzezenia wniesione po kontroli Prezesa UZP (w zblizonym
stanie faktycznym), stwierdzita®: ,[..] W pierwszej kolejnosci nalezy
przypomnieé, ze udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki nastepuje przy
catkowitym wytaczeniu konkurencji. Majac to na uwadze orzecznictwo
wszystkich saddéw i organow orzekajacych w sprawach zamoéwiern publicznych
gtosi jednolity poglad, ze wyjatkowos¢ trybu z wolnej reki nakazuje
rygorystyczng, Scistq wykiadnie przestanek warunkujgcych dopuszczalnosé
zastosowania tego trybu. Jednym Zz celéw systemu zamdwienri publicznych
jest bowiem racjonalne i efektywne dokonywanie zakupéw w warunkach
konkurencji. Izba w sktadzie rozpoznajgcym zastrzezenia wyraza poglad, ze
postulaty te odnoszgq sie do wszystkich wskazanych w ustawie przestanek
umozliwiajgcych odstepstwo od konkurencyjnego udzielenia zamodwienia
publicznego, a nie tylko do tych, gdy przepisy w sposdéb konkretny
przewidujg mozliwos¢ zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki: art. 67
ust. 1 Pzp, [..] oraz art. 5 ust. la Pzp, odnoszgce sie do ustug

2 Zgodnie z §3 umowy z dnia 24 sierpnia 2011 roku w ramach fazy wdrozeniowej wykonawca mogt,
a nie miat obowigzek, przygotowac wnioski o indywidualne interpretacje prawa podatkowego — jezeli
stan faktyczny rozliczen oraz stan prawny bedg wymagaty potwierdzenia poprawnosci skutkdéw
podatkowych.

22 Zob. wyrok z dnia 20 grudnia 2007 roku | SA/Kr 1458/06, WSA w Krakowie.

> Stan faktyczny przywotany w uchwale: ,Prezes Urzedu ustalit, Ze przedmiotem zamdwienia byta
ustuga prawnicza polegajgca na zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego petnomocnictwa
procesowego w postepowaniach o zwrot podatku od towaru i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z
nim postepowaniach, jak rowniez doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, majgcym
charakter pomocniczy wobec powyzZszej podstawowej ustugi prawniczej, obejmujgcym analize
zasadnosci podniesienia przez zamawiajgcego mozliwych roszczen ukierunkowanych na optymalizacje
rozliczern VAT (§ 1 umowy). Faktyczny zakres ustug, jakie wykonawca zrealizowat na rzecz
zamawiajgcego obejmowat: przeprowadzenie analizy zasadnosci mozZliwych roszczen ukierunkowanych
na optymalizacje rozliczern VAT, sporzqdzenie raportu zawierajgcego rekomendacje odpowiednich
dziatann prawnych zmierzajgcych do podniesienia roszczen procesowych w zakresie zwrotu podatku
VAT, przygotowanie i ztozenie wnioskéw o interpretacje podatkowe, uczestnictwo w przygotowaniu
korekt deklaracji oraz udziat w kontroli podatkowej. Nalezny podatek VAT zostat odzyskany na etapie
postepowania podatkowego, tj. po kontroli podatkowej prowadzonej w trybie okreslonym w art. 281
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.).”
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niepriorytetowych. W konsekwencji przestanki zastosowania art. 5 ust. 1b
Pzp - zakres takich okolicznosci usprawiedliwiajacych zastosowanie trybu
zamowienia z wolnej reki - nie moze by¢ powotywany w sposéb dowolny.
Réwniez i ten przepis stanowi wyjatek od zasad prowadzenia postepowania
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym reguly stosowania
podstawowych trybow udzielania zamowienia publicznego, czyli przetargu
nieograniczonego i ograniczonego, wyrazonej w art. 10 ust. 1 Pzp, jako
zasada prymatu trybow przetargowych. Zasada ta podkreslona zostata
w art. 10 ust. 2 Pzp, ktoéry wskazuje dodatkowo, Zze w pozostatych trybach
przewidzianych w ustawie - w tym w trybie zamdwienia z wolnej reki i trybie
negocjacji bez ogtoszenia - zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia
wytacznie w przypadkach okresSlonych w ustawie. Z powofanych zasad
wynika, ze - jak byto juz wskazane na wstepie - przestanki umozliwiajgce
zastosowanie trybu z wolnej reki powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty. Zamawiajacy tymczasem prezentuje rozszerzajacq wyktadnie terminu
,Zastepstwo procesowe”. Poglad prezentowany przez zamawiajgcego
sprowadza sie do tego, Ze z zastepstwem procesowym mamy do czynienia
zasadniczo w kazdym przypadku, gdy organ wiadzy publicznej rozstrzygajgc
wiadczo o prawach | obowigzkach obywatela wydaje decyzje
administracyjng. Z zapatrywaniem takim nie sposdb sie zgodzié. Dostrzec
bowiem nalezy, ze okreSlenie ,zastepstwo procesowe” jest pojeciem
powszechnie przyjetym na gruncie nauki i praktyki prawa, a jego wtasciwe
zrozumienie nie rodzi trudnosci. Pojecie ,proces” niezaleznie od tego, czy
postrzegamy je na gruncie procedury cywilnej, karnej, czy administracyjnej,
oznacza postepowanie o charakterze spornym, kontradyktoryjnym, w _ktérym
strony zobowigzane sgq do przeprowadzenia postepowania dowodowego.
Postepowanie takie jest prowadzone przed niezawistym organem, zatem nie
tylko przed sqdem powszechnym, administracyjnym lub szczegdlnym,
Trybunatem Konstytucyjnym Ilub Trybunatem Stanu, ale rdéwniez przed
organami orzekajgcymi w sprawach o charakterze spornym na podstawie
procedur szczegdlnych. Organem orzekajacym spetniajagcym te standardy
jest Krajowa Izba Odwotawcza, gdy orzeka w postepowaniu odwofawczym
w sprawach dotyczgcych naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy.
Organem takim sa rowniez izby morskie dziatajace na podstawie ustawy
z 1 grudnia 1961 o izbach morskich (Dz. U. z 2015 r., poz. 735). Nie ulega
watpliwosci, ze procedura przypisana organom podatkowym nie ma
charakteru kontradyktoryjnego i nie moze by¢é uznane za
postepowanie sporne toczone przed niezawistym organem
orzekajacym. Organ administracyjny stosujac przepisy kodeksu
prawa administracyjnego jedynie orzeka wladczo o prawach i
obowiazkach strony na podstawie dokumentdéw. To, Zze sprawa o zwrot
podatku od towardow i ustug jest rozpatrywana najpierw przez organy
podatkowe a nastepnie - w przypadku negatywnego rozstrzygniecia - przez
sqd administracyjny (dwie instancje) nie uzasadnia uznania, ze w
postepowaniu przed organem podatkowym mamy do czynienia z
zastepstwem procesowym. Tozsamosé sprawy nie uzasadnia
automatycznego uznania, ze postepowanie przed nimi ma charakter
procesowy na kazdym etapie rozstrzygania. Przepis art. 5 ust. 1b Pzp
moze zatem znalez¢ zastosowanie w przypadku udzielania
zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem bedzie zastepstwo
przed sadem administracyjnym w razie wniesienia skargi do tego
sadu od decyzji organu podatkowego II instancji lub doradztwo
prawne w zakresie tego zastepstwa. W takim bowiem przypadku
bedziemy mieli do czynienia z postepowaniem procesowym, na
przebieg ktorego skiadaja sie w szczegélnosci czynnosci procesowe
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lub bezposrednio zwiazane z wykonywaniem  zastepstwa
procesowego. Tym samym w sytuacji, gdy zamdwienie, ktdrego
przedmiotem, zgodnie z tresciq zawartej w dniu 19 lipca 2012 r. umowy,
byto wystepowanie jako petnomocnik w postepowaniu podatkowym w
przedmiocie zwrotu podatku VAT, sporzadzanie analiz oraz doradztwo
prawne w tym zakresie nie mogto zosta¢ udzielone w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 5 ust. 1b Pzp, bez stosowania przepisow ustawy okreslajacych
przestanki  zastosowania tego trybu. Dodatkowo wskazany przez
zamawiajacego katalog czynnosci wykonawcy na podstawie umowy
wskazuje, ze przedmiotem Swiadczenia byta kompleksowa obstuga prawna w
zakresie odzyskania podatku od towardw i ustug, na ktdrg sktadaty sie
czynnosci o roznym charakterze [...]".

6. Kontrolujacy =zostali poinformowani o udzieleniu zaméwienia z dnia
24 sierpnia 2011 roku w trybie z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b
ustawy Prawo zamodwien publicznych, jednak nie przedtozono im
dokumentacji charakterystycznej dla postepowania w ww. trybie. W celu
udokumentowania ww. faktu, w dniu 16 lipca 2015 roku inspektorzy RIO
w todzi wystapili na piSmie o przediozenie wyczerpujacej dokumentacji
z uwzglednieniem postepowan poprzedzajacych podpisanie umow.
W wyznaczonym terminie, tj. 20 lipca 2015 roku, kontrolujgcym rowniez nie
udostepniono dokumentacji dotyczacej postepowania w trybie z wolnej reki.
Dopiero w dniu 27 pazdziernika 2015 roku pracownik Urzedu w rozmowie
telefonicznej stwierdzit, ze takie postepowanie miato miejsce i przestat drogq
elektroniczng stosowng dokumentacje.

W pkt II.5) ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy zamieszczonego w
Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 28 lipca 2011 roku pod nr 219980-
2011 wskazano: szacunkowa warto$¢ zamoéwienia (bez VAT): jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy.

W ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia o nr 418742-2011 opublikowanym w
dniu 9 grudnia 2011 roku, w pkt IV.5 wskazano szacunkowg wartosc
zamoéwienia bez VAT = 740.927,00 zt.

W protokole z postepowania z dnia 28 lipca 2011 roku wartos¢ szacunkowg
zamoéwienia okreslono na kwote 740.927,00 zt, co stanowito rownowartosc
kwoty 193.000,00 euro - wg obowigzujgcego wéwczas (do dnia 31 grudnia
2011 roku) $redniego kursu ztotego w stosunku do euro wynoszgacego 3,839.

Bioragc pod uwage, ze warto$¢ szacunkowa zamodwienia byla rowna
193.000,00 euro, zamawiajacy nie wypetnit obowigzku wynikajacego
z art. 67 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym -
jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktdérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich ogtoszen o zamodwieniach na dostawy lub ustugi,
zamawiajacy w terminie 3 dni od wszczecia postepowania zawiadamia
Prezesa Urzedu o jego wszczeciu, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne
zastosowania trybu udzielenia zamoéwienia.

W zakresie ustug transportowych - przewo6z materialdéw na rzecz Gminy
Strykow
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1)

b)

c)

2)

Analiza udostepnionych materiatdw Zrédlowych w zakresie postepowan
przeprowadzonych w przedmiocie ustug transportu materiatow (na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych) wykazata:

Przeprowadzone postepowania z lata 2010-2011 byty obarczone wadq
polegajacag na tym, iz zapytania ofertowe okreslaty nieprawidtowo kryterium
oceny ofert, poprzez wskazanie trzech kategorii cenowych w ramach jednej
najnizszej ceny: ,kryterium oceny ofert - najnizsza cena ustugi za przewdz 1
tony tadunku na odlegtos¢ 1 km

zespotem samochodowym 24 tonowym,

samochodem bez przyczepy w sytuacji braku mozliwosci przewozu
materiatéw zespotem,

za 1 godzine pracy ($wiadczenia ustugi)”,

przy jednoczesnym braku wskazania wagi kazdego z ww. elementow
czastkowych ceny (w formularzu ofertowym zataczonym do zaproszenia
rowniez wskazano trzy kategorie ceny). Opis kryterium byt wadliwy,
poniewaz w przypadku wptywu wiecej niz jednej oferty, rézni wykonawcy
mogli zaoferowa¢ rdzne ceny za kazda z ww. Kkategorii cenowych.
Zamowienie nie byto podzielone na czesci;

Zamawiajacy nie zdefiniowat znaczenia podstawowego pojecia uzytego
w postepowaniach, majacego znaczenie dla jego przebiegu, a takze dla
ewentualnej decyzji wykonawcéw o ztozeniu oferty w postepowaniach?®®, tj.
.2espot _samochodowy min. 24 tonowy”. Nie doprecyzowano, czy
zamawiajacy wymagat dysponowania zespotem pojazdow o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdow min. 24 tony, czy miata to by¢ wytgcznie
waga zespotu pojazddw bez dopuszczalnej tadownosci, wreszcie, czy
zamawiajgcy miat na mysli samochdd ciezarowy z przyczepa, a moze ciggnik
siodtowy lub balastowy z przyczepg, Ilub naczepa? Pojecie uzyte
w postepowaniu nalezy uzna¢ za nieprawidtowe, poniewaz zamawiajacy
powinien postugiwac¢ sie pojeciami, ktdrych znaczenie moze precyzyjnie
odczyta¢ kazdy potencjalny, profesjonalnie dziatajacy wykonawca
w jednakowy sposob.

W ocenie kontrolujagcych nieprecyzyjny zwrot dotyczacy podstawowego
wymogu w prowadzonym postepowaniu mogt by¢ interpretowany przez
wykonawcéw jako:

konieczno$¢ uzycia do realizacji ustugi wtasnego samochodu ciezarowego
Z wiasng przyczepg o min. DMCZP 24 t, lub

konieczno$¢ uzycia do realizacji ustugi wtasnego ciggnika siodtowego lub
balastowego z wtasna przyczepa lub naczepg o min. DMCZP 24 t (ale
wowczas na potrzeby ewentualnego transportu jednym pojazdem wydaje sie
konieczna witasno$¢ samochodu ciezarowego).

Przewéz materiatdw za pomocg tzw. zespotu samochodowego min. 24
tonowego miat stanowi¢ zasade, tzn. miat by¢ podstawowym sposobem
realizacji zaméwienia. Drugiemu wariantowi - uzyciu pojazdu bez przyczepy
przypisano charakter wyjatkowy, poprzez wskazanie, iz transport
samochodem bez przyczepy bedzie odbywat sie ,[..]Jw sytuacji braku
mozliwosci przewozu materiatow zespotem”.

** Obowiazujace w Urzedzie zarzadzenia nr 101/2009, nr 49/2013 i 38/2014 dopuszczaty mozliwosé rozpatrywania ofert,

ztozonych przez wykonawcéw niezaproszonych do udziatu w postepowaniu.
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W latach 2012-2015, odmiennie niz w latach 2010-2011, zapytania ofertowe
zostaty zmienione w zakresie kryterium oceny ofert i umozliwiaty
rozstrzygniecie postepowania: ,Kryterium oceny ofert - najnizsza cena ustugi
za przewdz 1 tony tadunku na odlegtos¢ 1 km samochodem 16 — tonowym”,
lub ,samochodem samowytadowczym 3 - osiowym”. Pomimo przypisania
wagi 100% dla jednego pojazdu, zamawiajacy nie zrezygnowat z wymagania
zespotu pojazddw, co wyraznie wyartykutowat w przedmiocie zamédwien oraz
w formularzach ofertowych, gdzie wymagat zaproponowania stawki za
przew6z 1 t na odlegto$¢ 1 km zespotem samochodowym 24-tonowym
(pojazdy miaty by¢ wtasnoscig wykonawcéw).

Analiza rozliczenia faktur za ustugi transportowe z lat 2010, 2011 i czesciowo
z lat 2014 - 2015 wraz z zatqczonymi dowodami WZ/raportami dziennymi
pracy itp., wykazata, iz transport odbywat sie jedynie przy uzyciu samochodu
ciezarowego o nr rej. LWW1516, za$ zamawiajacy wyptacat wynagrodzenie
na podstawie wyzszej ze stawek ofertowych. Do podobnych wnioskow
prowadzi przeglad pozostatych faktur z lat 2012-2014:

w 2012 roku wszystkie faktury wykonawca wystawit wg wyzszej stawki (dla
jednego pojazdu) wynikajacej z oferty i umowy, tzn. dla samochodu bez
przyczepy = 0,96 zt netto. Dodatkowo wystgpity faktury rozliczane w oparciu
o czas $wiadczenia ustugi,

w 2013 roku wszystkie faktury wykonawca wystawit wg stawki wyzszej
wynikajacej z oferty i umowy, tj. 0,96 zt netto. Wystapity takze faktury
rozliczane w oparciu o czas $wiadczenia ustugi;

w 2014 roku wszystkie faktury wykonawca wystawit wg stawki wyzszej
z oferty i podpisanej umowy, tj. 0,91 zt netto (wszystkie WZ wskazywaty
pojazd LWW1516). Dodatkowo cztery faktury rozliczono na podstawie czasu
Swiadczenia ustugi.

Sumuijac, przez okres ok. 6 lat Swiadczenia ustug przez tego samego
wykonawce nie stwierdzono ani jednego przypadku przewozu materiatow
zespotem samochodowym, ktéry byt kazdorazowo tanszym sposobem
$wiadczenia ustugi®®. Powyzsze nie byto przedmiotem weryfikacji ze strony
pracownikédw Urzedu (jak wskazano powyzej w latach 2010 - 2011
zZzamawiajacy jednoznacznie przesadzit, ze uzycie pojazdu bez przyczepy ma
charakter wyjatkowy, poprzez wskazanie, iz transport samochodem bez
przyczepy bedzie odbywat sie ,[..]Jw sytuacji braku mozliwosci przewozu
materiatdw zespotem”. W kolejnych latach zachowat trzy stawki cenowe,
wymagajac dysponowania zespotem pojazdow).

Zestawienia tabelaryczne zamieszczone w protokole kontroli wskazuja, ze
najczesciej wyptata wynagrodzenia nastepowata na podstawie iloczynu: ilosci
kursow, ciezaru materiatu przewiezionego samochodem nr rej. LWW1516,
ilosci kilometréw oraz umownej stawki netto za transport samochodem bez
przyczepy. Drugg metodg ustalenia wynagrodzenia wykonawcy byt iloczyn
umownej stawki netto za 1 h pracy i ilo$¢ przepracowanych godzin. Poniewaz
zapisy umow zawieranych w latach 2010-2015 nie wskazywaty podstawy
okredlania ciezaru przewozonego materiatu, a dodatkowo zostaty

» Wystepowaty faktury, ktérych nie dato sie zweryfikowaé w oparciu o udostepnione dokumenty np. nie okreslono pojazdu
jakim przewozono zakupiony materiat, w szczegdlnosci nie wskazano, czy byt to pojazd bez przyczepy, czy zespdt pojazdow.
Stawka zastosowana przez wykonawce np. w fakturze nr 1/1/10 = 0,67 zt netto (0,82 zt brutto), co mogto oznacza¢, ze transport
odbywat sie zespotem pojazddw, poniewaz stawka byta bliska stawce z oferty i umowy nr 3/1ZP/2010 dla zespotu pojazddw.
Réwnie dobrze jednak ustuga mogta zosta¢ wykonana bez umowy, albo zaliczona do umowy z roku poprzedniego. Stawki z oferty
wykonawcy na 2010 rok: - zespét pojazddw: 0,68 zt netto (+22%, tj. 0,15), 0,83 zt brutto, - samochdd ciez: 0,86 zt netto (+ 22%, tj.
0,19), 1,05 zt brutto, - za 1 h czasu pracy: 73 zt netto (+ 22%, tj. 16,06), 89,06 zt brutto.

26



skonstruowane w sposob ogodlny, bez wskazania przestanek kwalifikujgcych
dany stan faktyczny do rozliczenia wg ceny za przewoz 1 t materiatu na
odlegtos¢ 1 km, lub zastosowania rozliczenia za czas $wiadczenia ustugi,
kontrolujacy wystapili o wyjasnienia dotyczace metodologii ustalania
wynagrodzenia wykonawcy (wyjasnienia Burmistrza Strykowa z dnia 27 lipca
2015 roku powotano w protokole kontroli). Udzielone wyjasnienia nie
okreslaty okolicznosci, od ktoérych zamawiajacy uzalezniat wyptate
wynagrodzenia wg jednego z dwdéch ww. sposobdw. Dlatego dodatkowo
w dniu 13 sierpnia 2015 roku kontrolujgcy wystapili o: 1. wyjasnienie,
dlaczego zamawiajacy w okresie realizacji ustug transportowych, co do
zasady odstepowat od wazenia przewozonego materiatu opierajac sie jak
wynika z wyjasnien udzielonych w dniu 27 lipca 2015 roku na szacunkowym
ustaleniu masy tadunku? 2. wyjasnienie, dlaczego zamawiajacy majac do
wyboru mozliwos¢ transportu materiatow wg nizszej ceny za przewodz 1 tony
tadunku na odlegtos¢ 1 km zespotem pojazdow oraz odpowiednio wg wyzszej
ceny przy pomocy jednego $rodka transportowego, nie wymagat korzystania
z rozwigzania tanszego? 3. wyjasnienie, na podstawie jakiego kryterium
zamawiajacy rezygnowat z rozliczenia ustugi wg ceny za przewo6z 1 tony
fadunku na odlegto$¢ 1 km, zastepujac je w niektérych sytuacjach ceng za
czas pracy wyrazony w godzinach? Czy w przypadkach, w ktorych
wynagrodzenie wyptacano na podstawie czasu $wiadczonej ustugi
wykonawca oprécz przewozu materiatdw dokonywat jednoczesnie we
wiasnym zakresie zatadunku i roztadunku transportowanych materiatow?

W wyjasnieniach z dnia 14 sierpnia 2015 roku Naczelnik Wydziatu Inwestycji,
Zamowien Publicznych i Infrastruktury stwierdzita:

Ad.1. ,Zamawiajacy nie miat mozliwosci kazdorazowo wazy¢ ilosci
przewozonego materiatu, poniewaz nie dysponowat wagg. Ilosc
przewozonego materiatu ustalana byta na podstawie pojemnosci skrzyni
zatadowanego samochodu oraz pojemnosci tyzki zatadunkowej koparki”;

Ad.2. ,Zamawiajgcy korzystat z transportu materiatow przy pomocy jednego
Srodka transportowego, poniewaz nie byto mozliwosci korzystania z zespotu
samochodowego. Wykonawca najczesciej przewozit materiat na drogi gminne
nieutwardzone, ktérych parametry techniczne nie pozwalaty na wjazd
zespotem samochodowym. Niejednokrotnie byty to drogi wgskie Ilub bez
wylotu, na ktérych trzeba byto wjechal tytem (cofajac samochodem), co
w przypadku jazdy z przyczepg byto niemozliwe. Wjazd tak ciezkiego sprzetu
tylko pogarszatby stan nawierzchni tych drdog. Dopuszczajac mozliwosé
skorzystania z zespotu samochodowego w postepowaniach przetargowych,
zamawiajacy liczyt sie z ewentualng koniecznoscia dowozu np. duzych ilosci
materiatow ze znacznych odlegtosci np. kopalni kamienia.”

Ad.3. ,W sytuacji, kiedy wykonawca ustugi transportowej musiat oczekiwac
na zatadunek np. przy korytowaniu nawierzchni drég i placéw, przy
prowadzonych robotach ziemnych, S$cinaniu poboczy itp. stosowano
rozliczenie godzinowe. W takich sytuacjach wykonawca ustugi transportowej
nie dokonywat we wfasnym zakresie zatadunku i roztadunku, a jedynie
oczekiwat na zatadunek”.

Na podstawie danych wynikajacych z dowodéw WZ zataczanych do faktur
stwierdzono, ze wykonawca realizowat ustuge kazdorazowo przy pomocy
samochodu ciezarowego nr LWW1516 (z wyjatkiem faktur niewskazujacych
pojazdu), ktéry byt - co do zasady - przetadowany (w przypadkach
w ktérych dato sie to obliczy¢, poniewaz stwierdzono sytuacje, w ktérych nie
okreslono ilosci kursow). Warto podkresli¢, ze przetadowanie samochodu
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ciezarowego potwierdzat sam wykonawca. Jezeli jednak ciezar przewozonych
materiatdw byt szacowany, na co wskazujg cytowane wyjasnienia,
potencjalnie mogta wystapic sytuacja zawyzania wyptacanego
wynagrodzenia. W opracowanych zestawieniach tabelarycznych (zob.
protokdét kontroli) kontrolujacy ustalili potencjalng rdéznice pomiedzy
faktycznie wyptaconym wynagrodzeniem, a wynagrodzeniem jakie
przystugiwatoby wykonawcy przy zatozeniu przewozu materiatdw w granicach
dopuszczalnej tadownosci samochodu ciezarowego wykonawcy o nr rej. LWW
1516 = 129 t.

W odniesieniu do wyjasnien zamieszczonych w punkcie drugim nalezy
zauwazy¢, ze zamawiajacy zobowigzywat wykonawcow do wykazywania
wilasnoéci zespotu pojazddéw, co wydaje sie nieuzasadnione, jezeli nie byto
mozliwosci korzystania z takiego zespotu? Zamawiajacy znajac lokalizacje
i stan drog gminnych miat mozliwos¢ zaplanowa¢ czy transport bedzie
wykonywany zespotem pojazdow, czy jedng wywrotkq. Na etapie
postepowan, ktére byly powtarzalne, zamawiajacy zaktadat taka mozliwos¢.
Doda¢ nalezy takze, ze wiekszy nacisk na o$ pojazdu bedzie miat miejsce
w sytuacji przewozu 20 ton przez przetadowang ciezaréwke 3 osiowg niz
przewozu tych samych 20 ton, lub wiecej ton, roztozonych na samochdd
ciezarowy 3 - osiowy i przyczepe 2 -0siowq.

W przypadku wyjasnien dotyczacych wyboru rozliczen na podstawie czasu
$wiadczonej ustugi nalezy wskaza¢, ze stawki w ofertach wykonawcéw
wskazywano za godzine pracy - $wiadczenia ustugi, czyli przewozu, nie zas
za oczekiwanie. W zwiazku z powyzszym wynagrodzenie za oczekiwanie na
roztadunek, zatadunek, wykonanie robdt przez innych wykonawcow itp. nie
znajdowato uzasadnienia w zapisach umow.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wystawiono faktury, ktérych prawidtowosci nie
dato sie zweryfikowac¢ w oparciu o udostepnione dokumenty np.:

nie okreslono pojazdu jakim przewozono zakupiony materiat, w szczegdlnosci
nie wskazano, czy byt to pojazd bez przyczepy, czy zespdt pojazdow. Stawka
zastosowana przez wykonawce rowniez nie pokrywata sie ze stawkami
wynikajacymi z uméw obowigzujgcych w danym roku np. faktura nr 1/1/10,

nie okreslono ilosci wykonanych kurséw samochodem ciezarowym wskazujac
np. iz przewieziono 100 t materiatu, ktérych nie sposdb przywiesé
jednorazowo.

Analiza ewidencji ksiegowej konta 201 dla kontrahenta 166 oraz klasyfikacji
zamieszczonej na fakturach wykonawcy SAS-TRANS Andrzej Sasin wykazata
nieprawidtowg_ klasyfikacje budzetowa dokonywanych wydatkow. Wiekszos¢
wydatkéw klasyfikowano w § 4270. Przedmiotowy § w Swietle dwczesnie
obowigzujacych przepisow zatacznika nr 4 - klasyfikacja paragraféw
wydatkéw i $srodkéw do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychododw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
- dotyczyt zakupu ustug remontowych. Paragraf ten (4270) obejmuje
wydatki na zakup ustug remontowych (z wyjatkiem wydatkow na zakup
ustug swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych paragrafami: 401 do 403,
405, 406, 408 do 410 i 417 oraz 434), w szczegdlnosci:

ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajace gtéwnie na
przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow przemystowych, miedzy innymi
ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych, np. maszyn,
$rodkow transportu, urzadzen, sprzetu,
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ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji
pomieszczen i budynkéw, a takze koszty zleconego opracowania
dokumentacji typowej oraz zleconego opracowania zatozen projektowych,

ustugi w zakresie remontow drog.

Prawidtowo wydatki zwigzane z przedmiotem umowy, tj. ustugi transportowe
na rzecz Gminy Strykow, polegajace na przewozie wszelkich materiatéw
potrzebnych do remontu drég i placow gminnych (grys, ttuczen, zwir, humus
oraz innych) winny zosta¢ sklasyfikowane w § 4300 - zakup ustug
pozostatych. Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug (z wyjatkiem:
ustug swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych paragrafami: 401 do 403,
405, 406, 408 do 410 417, oraz ustug wymienionych w paragrafach: 426 do
429, 432 do 440, 461 do 463 i 470), a w szczegodlnosci: [..] ustugi
transportowe zwigzane z przewozem rzeczy, miedzy innymi: opfaty za
przewo6z wszelkich towarow obcymi srodkami transportu przy zakupach loco
magazyn dostawcy, wraz z kosztami zatadowania i wytadowania, jesli nie
zostaly one wyodrebnione w rachunku za transport, np. transport opatu
z dostawg do piwnic [...], ustugi w zakresie utrzymania drog.

W zadnej z kontrolowanych umoéw podpisanych w latach 2010-2015
z wykonawcg SAS-TRANS Andrzej Sasin w przedmiocie $wiadczenia ustug
transportowych wszelkich materiatdw potrzebnych do remontu drdég, ulic
i placébw gminnych (grys, ttuczen, zwir, piach, humus oraz innych) nie
wskazano ceny. Umowy okreslaly jedynie poszczegdlne stawki oraz
o$wiadczenia zamawiajacego, Zze posiada w budzecie zarezerwowane s$rodki
na realizacje przedmiotu zamowienia:

w umowie na 2010 rok = 65.500,00 zt brutto,
w umowie na 2011 rok = 65.000,00 zt brutto (wg aneksu nr 1),
w umowie na 2012 rok = 65.000,00 zt brutto (wg aneksu nr 1),
w umowie na 2013 rok = 65.000,00 zt brutto,

w umowie na 2014 rok nr I1ZP.272.18.2014 z dnia 12 lutego 2014 roku =
69.000,00 zt brutto oraz w drugiej umowie nr IZP.272.123.2014 z dnia
1 pazdziernika 2014 roku = 25.000,00 zt brutto. Zastrzec nalezy, iz obie
umowy dotyczyty tego samego przedmiotu i miaty obowigzywac¢ od dnia
podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2014 roku,

w umowie na 2015 rok = 69.000,00 zt brutto.

Analiza konta 201 kontrahenta nr 166 z lat 2010-2015 oraz tabel
zamieszczonych w protokole kontroli wykazata, ze Gmina Strykéow w 2010
i 2011 roku wydatkowata na ustugi transportowe $wiadczone przez
wykonawce SAS-TRANS Andrzej Sasin kwoty przekraczajgce prég okreslony
w_art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktéry to przepis
W__ocenie zamawiajgcego stanowit kazdorazowg podstawe udzielenia
zamodwienia. I tak:

w 2010 roku wydatki dotyczace transportu osiggnety kwote brutto =
80.894,24 zi, tj. 66.306,74 zt netto (VAT = 22% = 14.587,48 zi), co
stanowito réwnowartos¢ kwoty 17.271,88 euro (wedtug obowigzujacego w
badanym okresie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro 3,839). Nalezy
zaznaczy¢, ze do kwoty 80.894,24 zt zaliczono jedynie kwoty na koncie 201
dla kontrahenta 166 zaewidencjonowane w § 4300, lub 4270, ktére wg opisu
faktur ograniczaty sie do transportu materiatdéw. Kontrolujacy nie zaliczyli
natomiast kwoty 3.513,60 zt brutto, ktéra w ewidencji figurowata jako
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«zakup piasku” i zostata ujeta w § 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia.
Potencjalnie kwota ta mogta rowniez dotyczy¢ transportu materiatu, a nie
zakupu od wykonawcy piasku, jednak nie przedtozono do wgladu dowodu
ksiegowego - faktury dotyczacej tego wydatku;

w 2011 roku wydatki dotyczace transportu osiagnety kwote brutto =
71.127,79 zt, tj. 57.827,46 zt netto (VAT = 23% = 13.300,32 z), co
stanowito rownowarto$s¢ kwoty 15.063,16 euro (wedlug obowigzujgcego
w badanym okresie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro 3,839). Do
kwoty 71.127,79 zaliczono jedynie kwoty na koncie 201 dla kontrahenta 166
zaewidencjonowane w § 4300, lub 4270, ktére wg opisu faktur ograniczaty
sie do transportu materiatéw.

W 2014 roku wydatki dotyczace transportu osiggnety kwote brutto =
100.282,18 z, tj. 81.530,22 zt netto (VAT = 23% = 18.751,95 z), jednak
poniewaz faktury nr 17/6/14, 20/7/14, 22/8/14 potencjalnie mogty dotyczy¢
ustugi transportowej oraz zakupu piasku od wykonawcy odjeto kwote tgqczng
6.346,80 zt brutto (5.160,00 zt netto). Suma wydatkéw wytgcznie
dotyczacych transportu = 93.935,38 zt brutto (76.370,22 zt netto), co
stanowito rownowarto$¢ kwoty 18.076,22 euro (wedlug obowigzujgcego
w badanym okresie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro 4,2249). Do
kwoty 93.935,38 2zt brutto =zaliczono jedynie pozycje konta 201 dla
kontrahenta 166 zaewidencjonowane w § 4300, lub 4270, ktére wg opisu
faktur ograniczaty sie do transportu materiatéw (pominieto ww. 3 faktury).
Mimo przekroczenia kwot wskazanych w umowach, prég wskazany w art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych zostat zachowany (zmiana kwoty
z dniem 16 kwietnia 2014 roku — 30.000 euro).

Sumujac, nalezy wskaza¢ na brak nalezytej kontroli nad wykonywaniem
zawartych w latach 2010-2011 umdéw w omawianym zakresie, co skutkowato
poniesieniem wydatkow ponad kwoty stanowigce réwnowartos¢ 14.000 euro.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Burmistrz
Miasta i Gminy, Skarbnik Miasta i Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi -
w zakresie szczegotowo wskazanym w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

Zapewni¢ terminowg sptate odsetek naleznych od rat poszczegdlnych
kredytow i pozyczek, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 44 ust.3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, stosownie do
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10.

ktorego - wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w  wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, poprzez ujmowanie umorzonych odsetek od zalegtosci
w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w rozdziale 75616 - wptywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkdw i optat lokalnych od
0s0b fizycznych oraz prawidiowg klasyfikacje wydatkéw ponoszonych na
ustugi transportowe, polegajace na przewozie materiatdw potrzebnych do
remontow drog i placéw gminnych (§ 4300 - zakup ustug pozostatych).

Zapewnic przestrzeganie art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapisy w ksiegach rachunkowych
powinny by¢ dokonane w sposdb zapewniajacy ich trwatosé, przez czas nie
krétszy od wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej wskazywac jakie
przestanki stanowity podstawe przyjecia poszczegdlnych, objetych prognozag
wielkosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujgcych zmian.

Prognoze kwoty diugu, stanowigcq czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzgdza¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowaé odsetki z tytutu nieterminowej ptatnosci podatkdéw. Odsetki
przystugujg od dnia nastepujgacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku
lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wptaty
podatku.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosSci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych, majacych,
m.in., na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami.
Na podstawie art. 274a § 2 ww. ustawy organ podatkowy zwraca sie do
sktadajgqcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zilozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktdérych informacje zawarte
w deklaracji poddaje w watpliwosc.

W przypadku wptaty zalegtosci podatkowej, ktora nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej i odsetek za zwtoke, zgodnie z art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa - wptate zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku w jakim
w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwitoke.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidiowosci opodatkowania
podatnikéw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ analizy postanowien uchwaty Rady Miejskiej w sprawie okreslenia
zasad nabywania nieruchomosci na wtasno$¢ Miasta-Gminy Strykow,
zbywania tych nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
diuzszy niz 3 lata uwzgledniajac zmiany dokonane w przepisach ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Dokona¢ analizy postanowien uchwaty Rady Miejskiej w sprawie okreslenia
warunkow udzielania bonifikat od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Strykow oraz wysokosci stawek procentowych bonifikat,
w zakresie przewidujacym obcigzenie wnioskodawcy kosztami operatu
szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majatkowego,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przy ogtaszaniu otwartych konkurséw ofert na zlecenie realizacji zadan
organizacjom pozarzgdowym (oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie) przestrzega¢ art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w zakresie tresci ogtoszenia o otwartym
konkursie ofert.

Egzekwowad zapisy umow dotyczacych zlecenia realizacji zadan publicznych
na rzecz organizacji pozarzadowych, w zakresie wymogow odnoszacych sie
do sktadanych sprawozdan z wykonania zadania publicznego.

Zapewni¢ publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan
z realizacji programu wspédtpracy Miasta - Gminy Strykdéw z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zlecajac przeprowadzenie audytu wewnetrznego ustugodawcy zapewnic
przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci
Dziatu VI, w zakresie jednostek, w ktorych moze by¢ prowadzony audyt.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 90 ust. 1b i ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie os$wiaty, w zakresie obowigzku przekazywania dotacji
na ucznia niepetnosprawnego przedszkola, w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Wyceniajac srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne przestrzegac
art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad umarzania srodkdéw trwatych wynikajacych
z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokona¢ analizy Instrukcji inwentaryzacyjnej, w celu jej ewentualnego
uzupetniania o postanowienia dotyczace zagadnien wskazanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow i pasywéw zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw w zakresie stosowania metod
wiasciwych do zinwentaryzowania poszczegdlnych aktywow i pasywoéw.

Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong czynnos$ci prawnych mogacych spowodowa¢ powstanie
zobowigzan pienieznych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.
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Zapewni¢ prowadzenie konta 201, zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zamowien w trybie z wolnej reki, ktérych przedmiotem sg ustugi prawnicze,
bez stosowania przepisdow ustawy okreslajacych przestanki zastosowania
tego trybu, udziela¢ wytacznie w przypadku zaistnienia wszystkich
okolicznosci przewidzianych w art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktorym - w przypadku
zamoéwien polegajacych na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed
sqdami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub doradztwie
prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego
ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie stosuje sie
przepisOw ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez
ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki.

Zapewnic przestrzeganie art. 67 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od
ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszen o zamowieniach na dostawy lub ustugi, zamawiajacy w
terminie 3 dni od wszczecia postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu o jego
wszczeciu, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu
udzielenia zamdwienia.

Zapewnic¢ nalezyty nadzér ze strony witasciwych rzeczowo pracownikéw nad
wykonywaniem umoéw zawieranych przez Gmine w zakresie ustug
transportowych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomoéci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strykowie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Strykowie,
aa.
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