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Pan
Henryk Ciosek
Wéijt Gminy tubnice

WK - 602/24/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie tubnice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2013 -
I potrocze 2015 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochoddéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochoddw z majatku; udzielania zamodwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

1 Czynndci kontrolne przeprowadzone zostalty w okresie 26dpiernika - 16 grudnia 2015 roku.
Protokét kontroli podpisany zostat w dniu 15 styiez?016 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci i rozrachunkow

1. Na dzien 31 grudnia 2014 roku na rachunkach bankowych prowadzonych
przez Bank  Gospodarstwa Krajowego  pozostawaty  zrealizowane,
a nieprzekazane do konca roku budzetowego dochody budzetowe
(kapitalizacja odsetek i $rodki pomocy z PROW) w kwocie 250.092,50 zt
(konto 222) oraz niewykorzystane s$rodki na wydatki pozostajagce na
rachunkach $rodkéw witasnych otwartych do obstugi operacji pn. ,Budowa hali
sportowej z zapleczem socjalnym przy Zespole Szkdét w Dzietrzkowicach” oraz
,Budowa stacji uzdatniania wody” w kwocie 10.549,07 zt (konto 223).
Wskazane kwoty zostaty przekazane na rachunek organu w dniach 29 i 30
stycznia 2015 roku.

Zgodnie z opisem do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, zawartym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: 1) przelewu $rodkdw pienieznych niewykorzystanych do korca
roku, w korespondencji z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodow
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222. Wobec powyzszego s$rodki z tytutu zrealizowanych dochodéw
oraz niewykorzystane $rodki przekazane na wydatki, pozostajagce na
wymienionych powyzej rachunkach bankowych na koniec roku budzetowego,
powinny zostac przekazane najpozniej z poczatkiem nowego roku do budzetu
gminy (konto 133).

2. W sprawozdaniu bilans organu (z wykonania budzetu), sporzadzonym za
2014 rok, w pozycji aktywow I1.2 Naleznosci od budzetéow, wykazana zostata
suma sald kont 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych, 223 - rozliczenie
wydatkéw budzetowych oraz 224 - rozrachunki budzetu. Poprawnie,
w bilansie z wykonania budzetu nalezato wykaza¢ w pozycji aktywow II.2
Naleznosci od budzetéw, saldo konta 224 - rozrachunki budzetu, ktdre
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej stuzy w szczegdlnosci do:
1) rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 2) rozrachunkéw z tytutu
udziatéw w dochodach innych budzetéw, 3) rozrachunkéw z tytutu dotacji
i subwencji, 4) rozrachunkéw z tytutu dochoddéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, natomiast w pozycji I1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia, nalezato
wykazac salda kont 222 i 223.



W wyniku kontroli prawidtowosci ewidencji srodkéw trwatych, kontrolujace
dokonaty poréwnania ewidencji ksiegowej gruntéw z informacjg o stanie
mienia komunalnego, sporzadzong na dzien 31 grudnia 2014 roku.
Z informacji o stanie mienia wynikato, ze na stanie Gminy znajduje sie
50 dziatek o tacznej powierzchni 16,4183 ha oraz dziatki pod drogami
gminnymi o tacznej powierzchni 90,2110 ha. Razem powierzchnia gruntéw
Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 106,6293 ha.
Wedtug ewidencji ksiegowej, wartos¢ ksiegowg posiadato tylko 27 dziatek.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich skifadnikéw majatku Gminy
stanowito naruszenie art. 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity D. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie
z ktérym - jednostki obowigzane sg stosowal przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowq
i finansowa oraz wynik finansowy. Ponadto, ustawa o rachunkowosci
w art. 24 nakazuje prowadzi¢ ksiegi rachunkowe rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco. Zasada rzetelnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu
do gruntéw oznacza, ze wszystkie grunty jednostki, powinny by¢ ujete w
ksiegach rachunkowych tej jednostki zgodnie ze stanem rzeczywistym.
W zaleznosci od tego, czy grunt stanowigcy wiasnos¢ jednostki jest jej
aktywem, czy tez nie, grunty ewidencjonowane powinny by¢ w ewidencji
bilansowej lub pozabilansowej. Z przepiséw ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci z art. 20, art. 21, art. 23 i art. 24 ust. 2 wynika, Zze nieujecie
w ksiegach rachunkowych oraz w konsekwencji niewykazanie wartosci
ww. gruntdw w sprawozdaniu finansowym, miato wptyw na rzetelne
przedstawienie sytuacji majatkowej jednostki.

W ramach ewidencji ksiegowej organu prowadzono wyodrebnione ewidencje
dla budzetu gminy i projektéw realizowanych z udziatem $rodkdéw z budzetu
Unii Europejskiej (kazdy projekt osobno). Z kolei ewidencje ksiegowg Urzedu
prowadzono z podziatem na rejestry — [1] dla dziatéw 010, 400, i 900 jako
Urzedu Gminy 2, [2] pozostatych dziatdéw jako Urzedu Gminy 1, [3] dla
podatkéw i opfat lokalnych, [4] dla Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Urzedu Gminy i GOPS, [5] dla depozytéw, [6] dla Funduszu Pracy
- ksztalcenie mtodocianych pracownikéow. Wyodrebnienie powyzszych
ewidencji w informatycznie prowadzonym systemie finansowo - ksiegowym,
przy uzyciu, ktorego kontrolowana jednostka prowadzita ksiegi rachunkowe
uniemozliwito uzyskanie wspolnej (jednej) ksiegi gtownej dla powyzszych
ewidencji. Ustalono, ze kazdy z ww. dziennikow (rejestrow) posiadat odrebng
numeracje ksiegowq, dla kazdego z nich sporzadzano odrebne zestawienie
obrotow i sald ksiegi gtdwnej. Kazda z tych ewidencji posiadata wiasng
ksiege gtdwng, w ktdérej ujmowane byty tylko zdarzenia dotyczace danej
ewidencji, co oznaczato, ze nie byty to jedynie rejestry ksiegowe, lecz
odrebne urzadzenia ksiegowe. Dla kazdej z ewidencji istniat dziennik
czesciowy i ksiega gtéwna. Oprogramowanie uniemozliwiato sporzadzenie
tacznego zestawienia obrotow i sald na podstawie dziennikdéw czesciowych
oraz nie pozwalato na sporzadzenie jednej ksiegi gtdwnej. Powyzszy sposdb
prowadzenia ksigg rachunkowych stanowit naruszenie art. 13 wust. 1
w zw. z art. 15 ustawy o rachunkowosci, gdyz ksiega gtdowna zawiera zapisy



o zdarzeniach, ktore zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesénie w dzienniku,
co oznacza, ze w ksiedze gtdwnej znajdujq sie wszystkie zdarzenia, ktére
zostatly zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych). Artykut
13 ust. 1 stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow
ksiegowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktore tworza:

1) dziennik;
2) ksiege gtdowng;

3) ksiegi pomocnicze;

4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomochniczych;

5) wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow (inwentarz).

Natomiast art. 15 modwi, ze konta ksiegi gtownej zawierajg zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtdwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Zapisdw na okreslonym
koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

W kontrolowanej jednostce w przypadkach wymienionych w protokole
kontroli, pod wyciagi bankowe nie byty sporzadzane dowody ksiegowe (np. w
postaci polecenia ksiegowania) opisujgce zaistniate zdarzenia gospodarcze,
co stanowito naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z powotanym przepisem - sposdéb dokonywania zapisow w dzienniku
powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, stosownie natomiast do art. 24
ust. 4 pkt 1 ww. ustawy - ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne,
jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a W szczegolnosci: udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia
2015 roku zawyzono skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, a dotyczacych odroczenia terminu ptatnosci podatkdéw
na taczng kwote 599,00 zt (w tym: z tytutu podatku od nieruchomosci
w kwocie 537,00 zt i z tytutu podatku rolnego w kwocie 62,00 zt), w zwigzku
z ujeciem decyzji nr 3123.3.0.2015 z dnia 30 wrzeénia 2015 roku,
doreczonej podatnikowi w dniu 5 pazdziernika 2015 roku. Art. 212 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 ze zm.) stanowi, ze organ podatkowy, ktéry wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia, natomiast decyzje,
o ktorych mowa w art. 67d (ulgi udzielane z urzedu), wigzg organ podatkowy
od chwili ich wydania. Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawartej w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z




2014 roku, poz. 119 ze zm.) - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochoddw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej.
W kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"
w zakresie: [1] umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie kwoty
dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na
prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej
w podatkach i optatach, stanowigcych dochéd budzetu gminy lub miasta na
prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikac
z decyzji wifasciwych organdéw gminy lub miasta na prawach powiatu,
w zakresie zaréwno biezgcych, jak i zaleglych naleznosci. Wykazane kwoty
powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisoéw i odpisow; [2] roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci podatku zwalniania z obowigzku pobrania badz
ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow decyzji
organdw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej
kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zaréwno
w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez
organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu pfatnosci lub roztozeniu na
raty zaptaty podatku, badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe
wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty
nie muszg wynikac z rejestrow przypisow i odpiséw. Stosownie do § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), do
udokumentowania przypiséow lub odpiséw stuzg m.in. decyzje. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze warunkiem zaewidencjonowania decyzji w ewidencji
ksiegowej organu podatkowego jest jej doreczenie, z tq datg bowiem decyzja
wywotuje skutki prawne.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nr ZP 342/9/2008 z dnia 15 pazdziernika 2008 roku na
wykonanie zadania pn. ,Przebudowa placu zabaw przy sklepie SEDAL
w tubnicach” zwrdcono z naruszeniem terminu okreslonego w art. 151 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) i w postanowieniach zawartej
umowy. Kwota 2.175,00 zit, stanowigca 30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania ww. umowy, podlegata zwrotowi w 2012 roku, a zostata zwrdcona
w dniu 9 pazdziernika 2015 roku, tj. okoto 3 lata po terminie.

Natomiast kwota 100.000,00 zt, stanowigca przedtuzenie wadium
dotyczacego przetargu na realizacje zadania pn. ,Budowa stacji uzdatniania
wody w Dzietrzkowicach”, wptacona przez przedsiebiorce w dniu 3 kwietnia
2014 roku, zwrdécona zostata z naruszeniem terminu okreslonego w art. 46
ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych. W wyniku kontroli ustalono, ze
przedsiebiorca nie wygrat przetargu. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia



zostato zamieszczone w BIP w dniu 16 maja 2014 roku, w tym samym dniu
zostata podpisana umowa z wybranym wykonawcg o wykonanie robét
budowlanych. Wadium zwrdcono przedsiebiorcy wraz z odsetkami dopiero
w dniu 8 pazdziernika 2015 roku, tj. okoto 1,5 roku po terminie.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

W szeregu przypadkach w zakresie proby objetej kontrolg dziatania
windykacyjne w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaptatg podatkow
podejmowane byly ze znacznym opodznieniem. Dotyczyto to w szczegdlnosci
wystawiania i doreczania tytutow wykonawczych do urzeddéw skarbowych.
Terminy wystawiania tytutdw wykonawczych w 21 przypadkach miescity sie
w przedziale czasowym od 49 do 324 dni od daty doreczenia upomnienia.
Przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137 poz. 1541 ze zm.),
obowigzujacym do dnia 21 maja 2014 roku zobowigzywaty wierzyciela do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzania pienieznego.
W przypadku, gdy nalezno$¢ nie zostata zaptacona w terminie okreslonym
w decyzji, albo wynikajagcym z przepiséow prawa - wierzyciel byt zobowigzany
wysta¢ do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel powinien niezwtocznie wystawic
tytut wykonawczy i przesta¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego. Nowe
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656) rowniez naktada na wierzyciela obowigzek systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzania pienieznego oraz wystania upomnienia
0 zaptate z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia, przy czym zgodnie z § 5 i § 6 ww. rozporzadzenia -
wierzyciel niezwtocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie lub odpowiednio
tytut wykonawczy w przypadku, gdy tgqczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zaniechano egzekwowania od najemcow lokali mieszkalnych ustawowych
odsetek za zwtoke w zaptacie czynszéw na taczng kwote 88,19 zi.

W przypadku najmu lokalu uzytkowego dla tddzkiego Osérodka Doradztwa
Rolniczego w Bratoszewicach ustalono, Ze podpisanie umoéw o najem nie
zostato poprzedzone wywieszeniem na tablicy ogtoszen na okres 21 dni
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze
zm.).



4.

W objetych kontrolg umowach o najem lokali uzytkowych stwierdzono, ze
termin ptatnosci czynszu powigzany jest z terminem doreczenia faktury.
W przypadku wprowadzenia takich zapiséw w umowie wynajmujacy, aby méc
stwierdzi¢ czy wptata czynszu jest terminowa i ewentualnie naliczy¢ odsetki,
gdy dokonano wptaty po terminie, powinien posiada¢ dokument
potwierdzajacy dostarczenie faktury (np. zwrotne potwierdzenie odbioru).
Wedtug wyjasnienia inspektora ds. rolnictwa, ochrony gruntéw, mienia
komunalnego, zajmujacej sie sprawami z zakresu naliczania i egzekwowania
czynszow dzierzawnych od najemcow, faktury byty wysytane listem zwyktym,
a zatem bez potwierdzenia odbioru. Wobec braku potwierdzen doreczenia
faktur nie byto mozliwosci weryfikacji wptat pod katem ich terminowosci
i ustalenia czy przystugiwaty odsetki za zwtoke.

W zakresie wydatkow budzetowych

W odniesieniu do dwdch pracownikéw Urzedu Gminy stwierdzono wyptacenie
dodatku stazowego w zawyzonej wysokosci (tacznie w kwocie 2.009,00 zi),
w zwigzku z nieprawidlowym okresleniem daty nabycia dodatku za
wieloletnig prace w zwiekszonej wysokosci, badz zaliczeniem do stazu pracy
uprawniajgcego pracownika do otrzymywania dodatku za wieloletniq prace
okresu prowadzenia przez pracownika wiasnej dziatalnosci gospodarczej.
Inspektor ds. wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych oswiadczyta, ze od
dnia 1 grudnia 2015 roku dodatek stazowy bedzie naliczany w sposdb
prawidtowy.

W rezultacie poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez
inspektorow RIO w todzi w 2011 roku, ustalono, ze w aktach osobowych
Krzysztofa Piasty zatrudnionego w Urzedzie Gminy tubnice na stanowisku
Sekretarza, na podstawie umowy o prace z dnia 1 lipca 2009 roku wraz
z aneksem, w wymiarze petnego etatu, znajdowatl sie zakres czynnosci,
podpisany przez Wéjta Gminy dla Krzysztofa Piasty - osoby zatrudnionej na
stanowisku sekretarza i stanowisku ds. rozwoju gospodarczego. Nie
okreslono czasu, w jakim maja by¢ wykonywane obowigzki na wskazanych
stanowiskach pracy. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy
(zarzadzenie nr 53/2009 Wdjta Gminy z dnia 31 grudnia 2009 roku), w § 11
okres$lono zadania i kompetencje Sekretarza, a w § 19 zadania stanowiska
ds. rozwoju gospodarczego. W schemacie organizacyjnym Gminy ktubnice,
zatgczonym do Regulaminu ujeto oddzielnie stanowisko Sekretarza
i stanowisko ds. rozwoju gospodarczego. W zwigzku z tym - czas pracy
Krzysztofa Piasty, zatrudnionego w petlnym wymiarze pracy na stanowisku
Sekretarza, pokrywat sie z czasem pracy na stanowisku ds. rozwoju
gospodarczego. Artykut 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.) - okresla, iz czas
pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesiecy. W toku obecnej kontroli
kompleksowej stwierdzono, ze ww. sytuacja nie ulegta zmianie.




3. Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie rozliczyta Stowarzyszenia LKS
~ZRYW” w Woéjcinie z nieprawidiowo wykorzystanej dotacji
(na kwote 12,06 zt), otrzymanej zgodnie z umowg nr OR.524.3-1.2014 z
dnia 3 lutego 2014 roku o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
tytutem ,Popularyzacja aktywnego uprawiania sportu wsréod mieszkancow
gminy tubnice poprzez organizacje szkolen w zakresie pitki noznej oraz
udziat w rozgrywkach pitkarskich”. Nadmierne wykorzystanie dotacji
nastgpito w pozycji kosztéow ,napoje dla zawodnikow”, na ktére wg oferty
zaplanowano kwote 1.000,00 zi, dopuszczalny limit wydatkow zgodnie
Z umowa wynosit 1.200,00 zt, a wydatkowano 1.212,06 zi.

W zakresie udzielania zamowien publicznych

1. Na podstawie aneksu podpisanego w dniu 28 sierpnia 2010 roku do umowy
nr ZP.342/1/2010 z dnia 13 kwietnia 2010 roku z firmg Zaktad Projektowo -
Budowlany ,,PROJEKTOBUD” Kepno Andrzej Potomski, z siedzibgq Myjomice
17¢, 63-600 Kepno, realizujagcq I etap budowy sali gimnastycznej
z zapleczem socjalnym przy Zespole Szkdét w Dzietrzkowicach - zlecono
w trybie zamodwienia z wolnej reki wykonanie robdot zamiennych
i dodatkowych na kwote (wg kosztorysu roznicowego) 13.658,36 zi.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 67
ust.1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych (stan prawny dla okresu
objetego zamodwieniem - tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku, nr 113,

poz. 759) - zamawiajacy modgt udzieli¢ zamédwienia z wolnej reki,
w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robodt
budowlanych zamowien dodatkowych, nieobjetych zamowieniem

podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50 % wartosci realizowanego
zamoéwienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktorych
wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia, jezeli: a) z przyczyn technicznych Ilub gospodarczych
oddzielenie zamodwienia dodatkowego od zamowienia podstawowego
wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow lub b) wykonanie
zamoOwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego. W przedtozonej do kontroli dokumentacji nie zostata w sposéb
dostateczny uzasadniona przestanka do zlecenia robdt dodatkowych w trybie
z wolnej reki, w szczegdlnosci ze wykonanie tych robot stato sie konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Z przedtozonych
dokumentéw wynikato, ze roboty dodatkowe byly konsekwencjg podjecia
przez zamawiajacego decyzji w trakcie realizacji zamowienia o robotach
zamiennych. Roboty te wedtug kontrolujgcych mozna bylo przewidzie¢ na
etapie projektowania i wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia
w trybie przetargu nieograniczonego.

2. Umowa nr UZ.272.1a.2014 z firma Przedsigbiorstwo Budowlano-
Modernizacyjno-Handlowe »,MODERN-BUD” na wykonanie robot
uzupetniajacych w odniesieniu do zadania inwestycyjnego ,Budowla sali
gimnastycznej z zapleczem socjalnym przy Zespole Szkoét w Dzietrzkowicach”
podpisana zostata w dniu 2 kwietnia 2014 roku, a ogfoszenie o udzieleniu



zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod
numerem 122647-2014 w dniu 6 czerwca 2014 roku. Zgodnie z art. 95 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli warto$¢ zamodwienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

W zakresie wykonania budzetu

1. Wedtug danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-
2025 z dnia 30 stycznia 2014 roku — maksymalny wskaznik sptat zobowigzan
- obliczony na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
jako $rednia arytmetyczna z lat: 2011, 2012, 2013 (plan za 3 kwartaty) -
wynosit dla 2014 roku 2,30%. Z kolei planowany wskaznik sptat kredytéw
i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papierdéw wartosciowych oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
wyliczony dla 2014 roku wynosit 2,17%, co oznaczato, ze relacja, o ktoérej
mowa w ww. artykule zostata zachowana. W wyniku kontroli stwierdzono
jednak, ze wedtug stanu na dzien 30 stycznia 2014 roku, tj. na dzien
podjecia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy +tubnice na Ilata 2014-2025, do sptaty
w 2014 roku (zgodnie z umowami o kredyt i pozyczke oraz harmonogramami
ich sptat) przypadata kwota 546.677,45 zt. Faktycznie w WPF zaplanowano
rozchody w kwocie 48.501,45 zt. Roznica per saldo w kwocie 498.176,00 zt
wynikata z: [1] uwzglednienia w rozchodach sptaty rat pozyczki zaciggnietej
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
podstawie umowy nr 638/OW/PD/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku
w kwocie 18.287,45 zt. Tymczasem w dniu 16 stycznia 2014 roku zostat
podpisany do ww. umowy aneks nr 1, zgodnie z ktorym - w 2014 roku do
sptaty przypadata kwota 16.463,45 zi. W tym przypadku zaplanowano
rozchody za duze o kwote 1.824,00 zt, [2] nieujecia w kwocie rozchodow
kwoty 500.000,00 zt, przypadajacej do sptaty w 2014 roku, zgodnie
z umowg o kredyt nr O/3/1/K/U/2011 z dnia 26 wrzes$nia 2011 roku. Aneks
nr 2, ktérym przesunieto sptate wymienionej kwoty na dalsze lata podpisano
dopiero w dniu 31 marca 2014 roku. Tym samym zaplanowano rozchody za
mate o 500.000,00 zt.

W sytuacji przyjecia w WPF prawidlowej kwoty rozchoddéw wynikajacej
z umow, w wyzej ustalonej kwocie, tj. 546.677,45 zt, wskaznik sptat
wynidstby 6,20% i przekroczytby $rednig arytmetyczng obliczong dla
ostatnich trzech lat, relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddw ogdtem budzetu (2,30%).

Jednostka wykazujac w WPF nierzetelne dane w zakresie rozchoddéw
(odpowiednio takze w podjetej uchwale budzetowej), wprowadzita w biad



organ nadzoru, ktéry nie miat mozliwosci podjecia we wiasciwym czasie
stosownego rozstrzygniecia.

W podjetych dalszych uchwatach w sprawie zmiany WPF wskazana powyzej
relacja, wynikajaca z art.243 ustawy o finansach publicznych, zostata
zachowana.

W celu zachowania w 2014 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, Wéjt Gminy tubnice zawart z bankami aneksy do
dwéch umow kredytu (umowy nr: O/3/I/K/4/2011 z dnia 26 wrzes$nia
2011 roku i 4/0/XL/2012 z dnia 3 grudnia 2012 roku), wprowadzajac zmiany
w zakresie terminu sptaty rat kredytowych i ich wysokosci. Zgodnie
z podpisanymi w miesigcach marcu i sierpniu 2014 roku oraz w styczniu
2015 roku aneksami do przedmiotowych umoéw kredytu przesunieto
przypadajace do sptaty w latach 2015-2017 raty kredytowe na faczng kwote
3.789.272,00 zt na lata 2017-2024. Skutkiem powyzszych zmian byto
poniesienie przez jednostke dodatkowych kosztow w postaci prowizji od
zmiany warunkow umow w tacznej kwocie 21.357,09 zt.

W przypadku wydtuzenia terminu sptaty dwdéch wymienionych powyzej
kredytow, zostaty zmienione w sposéb istotny warunki wskazanych umow
kredytu, tj.:

aneksem nr 2 z dnia 31 marca 2014 roku do umowy nr O/3/I/K/U/2011
z dnia 26 wrzesnia 2011 roku o kredyt diugoterminowy w wysokosci
3.200.000,00 zi, sptate kwoty 2.400.000,00 zt przesunieto na lata 2017-
2024. Zgodnie z pierwotng umowq - ostateczny termin sptaty kredytu
i odsetek przypadat do dnia 31 grudnia 2016 roku,

aneksem nr 2 z dnia 22 stycznia 2015 roku do umowy nr 4/0/XL/2012 z dnia
3 grudnia 2012 roku o kredyt dtugoterminowy w wysokosci 2.089.272,00 zi,
sptate kwoty 1.189.272,00 zt przesunieto na lata 2021-2024. Wedtug
pierwotnej umowy — ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek przypadat do
dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego zostaty okreslone w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Stosownie do tego przepisu - zakazuje sie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany. Tym samym ustawodawca przyjat w odniesieniu do umédw
w sprawach zamodwien publicznych - jako zasade - trwato$¢ stosunku
umownego nawigzanego w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

W postepowaniach prowadzonych na wykonanie wustug bankowych
zwigzanych z udzieleniem i obstugg ww. kredytow na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego nie przewidziano mozliwosci wydtuzenia
okresu kredytowania, ani zmian postanowien zawartych umdéw w stosunku
do tresci ofert, na podstawie ktérych dokonano wyboru wykonawcow.
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Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponosi Wajt
Gminy, Skarbnik oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi — w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II1.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie zasad ewidencji zdarzen gospodarczych
i finansowych okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegdlnosci poprzez ewidencjowanie operacji gospodarczych zgodnie
z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu.

2. Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
tubnice, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy we wifasciwych pozycjach bilansu, tak
aby sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelny wynik budzetu oraz
sytuacje finansowg Gminy.

3. Podja¢ czynnosci w celu objecia ewidencjg srodkéw trwatych wszystkich
gruntéw, stanowigcych wtasnos$¢ Gminy.

4, Dostosowa¢ komputerowy system ewidencji ksiegowej do wymogow
zawartych w art. 13 i art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej
dla Urzedu Gminy i jednej dla budzetu gminy.

5. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami
rachunkowoséci okre$lonymi w art. 14 ust.2 i w art. 24 ust.4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

6. Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27s - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych, danych dotyczacych skutkéw finansowych
udzielonych ulg z tytutu odroczen naleznosci podatkowych.

7. Wadia i =zabezpieczenia nalezytego wykonania umow pobrane od
wykonawcow zwraca¢ w terminach okreslonych przez przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych i postanowieniach
zawartych umow.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

Egzekwowaé od najemcédw lokali mieszkalnych nalezne Gminie odsetki za
zwtoke w zapfacie czynszow za najem lokali mieszkalnych.

W przypadku najmu lokali uzytkowych przestrzega¢ art. 35 ust.1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, naktadajacego
na gmine obowigzek podania do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen w
siedzibie urzedu na okres 21 dni wykazu lokali przeznaczonych w najem oraz
publikacji informacji o wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej i na stronie
internetowej.

W przypadkach, gdy w postanowieniach zawartych umoéow o najem lokali
uzytkowych termin ptatnosci czynszéw powigzany jest z terminem
doreczenia faktury zapewni¢ udokumentowanie okolicznosci doreczenia
faktury, w celu dokonania weryfikacji, czy wptaty byty terminowe i naliczenia
prawidtowej kwoty odsetek w przypadku nieterminowej wptaty.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych, w zakresie ustalania prawa i wypfaty dodatku za wieloletnig
prace.

Rozliczy¢ LKS ,Zryw” z Wojcina z nieprawidtowo wykorzystanej dotacji.
Zapewni¢ w przysztosci rzetelne rozliczenie stowarzyszen z pobranych
dotaciji.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 67 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamédwien publicznych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych z wolnej reki na roboty dodatkowe.

Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych niezwtocznie po zawarciu umowy, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 95 ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zapewni¢ przekazywanie organom nadzoru rzetelnych informacji o sytuacji
finansowej gminy, w szczegolnosci w zakresie rozchodéw majacych wptyw na
ustalenie wskaznika spfaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, zgodnie z ktérym zakazuje sie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ dokonania
takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada
wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawgq zgtoszenia
zastrzezen moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy tubnice
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tubnice
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