t6dz, dnia 19 lutego 2016 roku

Pani

Krystyna Pastucha
Dyrektor Zespotu Szkot
im. Armii gen. Andersa

w tubnicach

WK - 602/25/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Panig Dyrektor, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita w Zespole Szkdt w tubnicach problemowg kontrole gospodarki
finansowej w zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych!. Kontrolg objeto
dokumentacje z inwentaryzacji skfadnikédw majatkowych przeprowadzonej
w 2014 roku.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
dotyczyty:

1. Z rozliczenia inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej sktadnikdw majatkowych,
przeprowadzonej w Zespole Szkdt wedtug stanu dzien 23 stycznia 2014 roku,
sporzadzonego przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Urzedu Gminy
i zatwierdzonego przez Wodjta Gminy Henryka Cioska wynikato, Ze rdznice

1 Czynndci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 16 lidgtopada 2015 roku. Protokét kontroli
podpisany zostat w dniu 15 stycznia 2016 roku.



inwentaryzacyjne nie wystgpity. Czynnosci kontrolne przeprowadzone w tym
zakresie przez inspektorow RIO wykazaty, ze dokonano nierzetelnego
rozliczenia ww. inwentaryzacji.

W wyniku szczegdtowej analizy przedtozonej dokumentacji z inwentaryzacji
sktadnikdw majatkowych stwierdzono: [1] btedne podsumowanie przez
osobe  dokonujaca  wyceny, spisanych sktadnikow majatkowych
w Przedszkolu Publicznym, co dotyczyto arkuszy spisu z natury: nr 00005 -
warto$¢ spisanych sktadnikow majatkowych wg wyceny 7.697,01 z,
faktyczna warto$¢ po zsumowaniu przez kontrolujgce 5.535,06 zt, tj. mniej
o kwote 2.161,95 zt; nr 00017 — wartos¢ spisanych sktadnikéw majatkowych
wg wyceny 2.544,47 zt, faktyczna wartos¢ po zsumowaniu przez
kontrolujace 2.595,95 zi, tj. wiecej o kwote 51,48 zt; nr 00018 - wartosc
spisanych sktadnikéw majatkowych wg wyceny 564,19 zi, faktyczna wartos¢
po zsumowaniu przez kontrolujgce 612,70 zt, tj. wiecej o kwote 48,51 zi;
nr 00019 - wartos¢ spisanych sktadnikéow majatkowych wg wyceny 7,91 zi,
faktyczna warto$¢ po zsumowaniu przez kontrolujgce 9,47 zi, tj. wiecej
o kwote 1,47 zt. Faktyczna wartos$¢ spisanych sktadnikéw majatkowych na
ww. arkuszach spisu jest per saldo nizsza o 2.060,40 zt, niz wynikajaca
z wyceny, [2] btedne podsumowanie przez osobe dokonujgca wyceny,
spisanych sktadnikéw majgtkowych w Gimnazjum Publicznym, co dotyczyto
arkuszy spisu z natury: nr 00083 - warto$¢ spisanych sktadnikow
majatkowych wg wyceny 4.096,90 zt, faktyczna warto$¢ po zsumowaniu
przez kontrolujgce 3.657,37 zt, tj. mniej o kwote 439,53 z; nr 00082 -
warto$¢ spisanych sktadnikow majatkowych wg wyceny 2.777,32 z,
faktyczna warto$¢ po zsumowaniu przez kontrolujace 2.835,73 zt, tj. wiecej
o kwote 58,41 zt. Faktyczna wartos¢ spisanych sktadnikow majgtkowych na
ww. arkuszach spisu jest per saldo nizsza o 381,12 zt, niz wynikajaca
Z wyceny.

Btedne podsumowania stron arkuszy spisowych wymienionych powyzej
spowodowato, ze w wyniku rozliczenia inwentaryzacji nie wystapity réznice
inwentaryzacyjne. Powyzsze wskazuje na prawdopodobienstwo celowego
dziatania, w celu pokazania zgodnoséci stanu spisanych sktadnikéw
majatkowych z ewidencja na koncie 013 i unikniecia procesu
pracochfonnego, ale rzetelnego rozliczenia inwentaryzacji.

Ponadto w wyniku pordwnania przez kontrolujgce stanu spisanych
sktadnikdw majatkowych w Przedszkolu Publicznym z danymi wynikajgcymi
z ksigg inwentarzowych stwierdzono: [1] rozbieznosci w zakresie ilosci
sktadnikdw majatkowych wg spisu, a ich stanem ewidencyjnym,
[2] przypadki innych cen sktadnikdw majatkowych w ksiegach
inwentarzowych, a innych w spisie z natury, [3] przypadki innych wartosci
spisanych sktadnikow majatkowych, niz wynikajace z ewidencji w ksiegach
inwentarzowych, [4] omyitki rachunkowe przy wycenie niektorych
sktadnikédw. Powyzsze oznacza, ze osoba dokonujaca rozliczenia
inwentaryzacji nie porownywata stanu spisanych skfadnikéw majatkowych ze
stanem ewidencyjnym, wynikajacym z ksigg inwentarzowych. Szczegdétowe
dane porownawcze w odniesieniu do sktadnikdw majatkowych, gdzie



wystapity rozbieznosci zaprezentowane zostaty w tabeli na stronie 6 i 7
protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku przeprowadzona zostata w drodze weryfikacji
inwentaryzacja sald kont: 011, 013, 014, 020, 135, 225, 229, 231, 234,
240, 851. Udokumentowaniem przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze
weryfikacji byly protokoty weryfikacyjne sporzadzone przez zespoét
weryfikacyjny: Krystyna Pastucha (Dyrektor Zespotu), Elzbieta Gratka
(Gtéwna Ksiegowa) i Alicja Brzakata (inspektor ds. wynagrodzen) - roéznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Do protokotu z weryfikacji salda konta
013 zalaczony zostat wydruk z konta syntetycznego 013. W protokole brak
byto informacji w oparciu, o jakie dokumenty zweryfikowane zostato saldo
tego konta, i uznano je za prawidtowe. Budzi to watpliwosci, bowiem - jak
opisano powyzej - inwentaryzacja w przypadku pozostatych $rodkéw
trwatych zostata przeprowadzona i rozliczona nierzetelnie. Inwentaryzacje
w drodze weryfikacji mozna byloby uznaé¢ za rzetelnie przeprowadzong,
gdyby wczeséniej inwentaryzacja zostata przeprowadzona w drodze spisu
z natury i prawidlowo rozliczona oraz doprowadzono do zgodnosci syntetyki
z analitykg. Tymczasem jak ustalono, ksiegi inwentarzowe prowadzone w
Zespole Szkét na koniec 2014 roku rowniez nie byty podsumowane i nie
dokonano ich uzgodnienia z syntetyka.

Ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
Przedszkola Publicznego prowadzona byta w trzech ksiegach inwentarzowych
zatozonych: 20 wrzesnia 1993 roku, 1 wrzesnia 1995 roku (dla Oddziatu
Przedszkolnego) i ksiega inwentarzowa iloSciowo-wartosSciowa zatozona
3 pazdziernika 2011 roku, do ktérej z ksiegi pierwszej przeniesiono Srodki
trwate i pozostate srodki trwate o wyzszej wartosci. Wskazane ksiegi nie byty
uzgadniane na koniec kazdego roku, a takze na dzien przeprowadzenia
inwentaryzacji z ewidencjg syntetyczng. Brak bylo podsumowania
poszczegoélnych grup rodzajowych s$rodkédw trwatych oraz zestawienia
zbiorczego tych wartosci, co nie pozwalato na stwierdzenie, czy stan srodkéw
trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych wynikajacy z ewidencji analitycznej
jest zgodny z ewidencjq syntetyczng. W ksiedze nr 1, zniszczonej,
z naderwanymi kartkami zaewidencjonowany zostat sprzet - w duzej mierze
-0 matej wartosci (sprzet kuchenny, zabawki, ksigzki, sprzet meblowy itp.),
czesto z okresu sprzed denominacji. Duza ilo$¢ sprzetu zostata
wyksiegowana i wykreslona ze wzgledu na likwidacje. Pozostate srodki trwate
zaewidencjonowane sg z podziatem na: sprzet radiowo-telewizyjny, pomoce
naukowe, sprzet dekoracyjny, sprzet kuchenny i gospodarczy. W szeregu
przypadkach stwierdzono brak daty zakupu oraz nr dowodu, na podstawie
ktorego dokonano zakupu. Ponadto w ksiegach inwentarzowych (bez
wyodrebnienia) ewidencjonowano tylko ilosciowo sprzet otrzymany
nieodptatnie w formie darowizn.

Kierownik jednostki nie okreslit w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci dolnej granicy pozostatych srodkdéw trwatych, ktére podlegaja
ewidencji iloSciowo- wartosciowej. Zgodnie z art. 17 ust.2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,



poz. 330 ze zm.) - kierownik jednostki, uwzgledniajac rodzaj i wartosc
poszczegolnych grup rzeczowych sktadnikdw aktywdw obrotowych
posiadanych przez jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu jednej
Z nastepujacych metod prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla tych grup
sktadnikdw: 1) ewidencje ilosciowo-wartosciowg, w ktérej dla kazdego
skfadnika ujmuje sie obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienieznych;
2) ewidencje ilosciowg obrotéw i stanéw, prowadzong dla poszczegdlnych
sktadnikéw lub ich jednorodnych grup wytacznie w jednostkach naturalnych.
Wartos¢ stanu wycenia sie przynajmniej na koniec okresu sprawozdawczego,
za ktory nastepujq rozliczenia z budzetem z tytutu podatku dochodowego,
dokonane na podstawie danych rzeczywistych; 3) ewidencje wartosciowg
obrotow i stanow towaréw oraz opakowan, prowadzong dla punktéow obrotu
detalicznego lub miejsc sktadowania, ktérej przedmiotem zapiséw s tylko
przychody, rozchody i stany catego zapasu; 4) odpisywania w koszty
wartosci materiatow i towardéw na dzien ich zakupu lub produktéw gotowych
w momencie ich wytworzenia, potgczone z ustalaniem stanu tych sktadnikow
aktywéw i jego wyceny oraz korekty kosztéw o warto$¢ tego stanu, nie
pézniej niz na dzien bilansowy.

II1.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Dyrektor
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji w drodze
spisu z natury, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz wewnetrznymi
unormowaniami jednostki.

2. Dokonujac inwentaryzacji sktadnikdéw majatkowych w drodze weryfikacji
zapewni¢ prawidtowe udokumentowanie i rozliczenie wynikéw inwentaryzacji,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 27 wust.l i ust.2 ustawy
o rachunkowosci.

3. Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
o0 metody prowadzenia kont ksiaqg pomocniczych w odniesieniu do
rzeczowych sktadnikédw majatku. Decyzja, co do metod prowadzenia kont
ksigg pomocniczych powinna by¢ podjeta przez kierownika jednostki
w oparciu o art. 17 ust.2 ustawy o rachunkowosci. W szczegdlnosci istotnym
elementem powinno by¢ wskazanie kwotowo w ww. dokumentacji dolnej
granicy pozostatych s$rodkéw trwatych, ktére podlegaé¢ beda ewidencji
iloSciowo-wartosciowej.



4. Uporzadkowac¢ ewidencje analityczng pozostatych $rodkow trwatych oraz
doprowadzi¢ do zgodnosci z ewidencjg syntetyczna.

5. Egzekwowa¢ od podlegtych pracownikéw obowigzek uzgadniania sald kont
pomocniczych (prowadzonych w ksiegach inwentarzowych) z ewidencjq
syntetyczng, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 16 ust.1 ustawy o
rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Dyrektor o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomoéci:

Wéjt Gminy tubnice
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