todz, dnia 12 lutego 2016 roku

Pan
Grzegorz Maras
Wéjt Gminy Skomlin

WK - 602/23/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) informuje Pana Wdjta, ze
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Skomlin'. Kontrolg objeto
okres 2014- I pétrocze 2015 roku oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych
dotyczace przede wszystkim, kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochoddéw z podatkow i optat lokalnych; zadtuzenia; realizacji dochodow
z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnoséci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci:

I

W zakresie kredytow i pozyczek

1. W dniu 29 stycznia 2014 roku Gmina Skomlin podpisata aneks nr 1 do
umowy 1/35754/2010 zawartej z Bankiem Spoétdzielczym w Praszce, ktérym
zmieniono: [1] okres sptaty =z lat 2011-2016 na 2011-2021;
[2] harmonogram sptaty rat na 2014 rok (raty miesieczne po 9.000 zt
ostatnia 11.000 zt), na 2015 rok (raty po 5.000 zt), [3] dodano do § 4

! Czynndci kontrolne prowadzone byty w dniach 19zgaiernika — 15 grudnia 2015 roku. Protokét
kontroli podpisany zostat w dniu 27 stycznia 204k



ust. 1a w brzmieniu ,od wykorzystanego kredytu Bank pobiera odsetki od
dnia 1.02.2014 r. wedtug stawki zmiennej stopy procentowej, stanowigcej
sume stopy bazowej WIBOR dla terminu 1 miesiecznego obowigzujacej
w okresie, za ktéry odsetki sa naliczane imarzy banku w wysokosci
2,5 punktéw procentowych”. Kontrolujgce ustality, ze w specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia dotyczacej ustugi udzielenia kredytu nie
zawarto zapisu o0 mozliwosci dokonywania istotnych zmian istotnych
postanowienn umowy, jak tez nie okreslono warunkéw dokonywania tych
zmian, co zamawiajacy potwierdzit réwniez w wyjasnieniach do tresci
specyfikacji (ZP.341-4/2010) - odpowiedZ na pytanie nr 14. Z umowy nr
1/35754/2010 zawartej z Bankiem Spoétdzielczym w Praszce (§ 4) wynikato,
ze ,od wykorzystanego kredytu bank pobiera odsetki wedtug stawki zmiennej
stopy procentowej stanowigcej sume stopy bazowej WIBOR dla terminu
1 miesiecznego obowigzujacej w okresie, za ktéry odsetki sg naliczane
i marzy banku w wysokos$ci 1,5% punktdw procentowych”. [4] ponadto
ww. aneksem dodano pkt 4 do § 3 ust. 1 ww. umowy ,prowizja od zmiany
warunkéw umowy i sporzadzenia aneksu w wysokosci 900,00 z”. W umowie
w § 3 ust. 1 okreslono, ze bank pobiera prowizje 1) od kwoty przyznanego
kredytu w wysokosci 0,00 zt, 2) za gotowos¢ finansowg tj. od
niewykorzystanej czesci lub transzy 0% w skali roku, 3) rekompensacyjng w
wysokosci 0% od catosci lub czesci przedterminowo sptaconego kredytu.
Ponadto w umowie zapisano, ze za inne czynnos$ci zwigzane z udzielonym
kredytem bank pobiera prowizje zgodnie z taryfq optat i prowizji bankowych
dla klientéw instytucjonalnych, obowigzujaca w dniu wykonywania czynnosci,
w tym z tytutu: 1) wysytania do kredytobiorcy monitow wzywajacych do
dobrowolnej sptaty zadtuzenia przeterminowanego, 2) czynnosci
windykacyjnych, 3) pozostatych czynnosci; [5] zmieniono § 7 ust. 1 ustalajac
nowy ostateczny termin sptaty kredytu, odsetek iinnych naleznosci na 30
grudnia 2021 roku. Z umowy wynikato , ze termin sptaty przypadat na
30 grudnia 2016 roku.

Zwiekszenia marzy banku z 1,5% do 2,5% spowodowato zwiekszenie
odsetek zaptaconych w okresie od dnia 1 lutego 2014 roku do dnia
30 wrzesnia 2015 roku o kwote 13.989,26 zt. Wyliczenia zwiekszonej kwoty
odsetek z tytutu podwyzszenia marzy o 1% w ww. okresie dokonaty
kontrolujgce w nastepujacy sposob: 1% podwyzszonej marzy/365dni x liczba
dni w miesigcu x kwota kapitatu pozostatego do sptaty, sumujac obliczone
wg powyzszego wzoru odsetki dla kazdego z miesiecy. Ponadto, wydtuzenie
okresu ostatecznej sptaty kredytu z 2016 do 2021 roku nie pozostanie bez
wptywu na kwote odsetek jakg Gmina w bedzie musiata zaptaci¢ za
wydtuzony okres sptaty kredytu.

Zmiany dokonane aneksem nr 1 w umowie nr 1/35754/2010 o udzielenie
kredytu, w zakresie wysokos$ci marzy i okresu sptaty, naruszaty przepisy
art. 144 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2015 r., poz. 2164 ze zm.). Powyzszy
przepis zakazuje istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu



o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany.

Kwota wydatkow zaewidencjonowana na koncie 751 - koszty finansowe,
zostata zanizona o kwote skapitalizowanych odsetek od $rodkéw
zgromadzonych na rachunkach s$rodkéw witasnych zwigzanych z obstugg
pozyczek zaciggnietych w banku BGK w tgcznej kwocie za 2014 rok -
21,83 zt oraz za 2015 rok - 58,97 zi. O powyzsze kwoty zostaty réwniez
zanizone wydatki w klasyfikacji budzetowej 75702 § 8110. Powyzsza
nieprawidtowo$¢  stanowita naruszenie  zasad ewidencji operacji
gospodarczych na koncie 751 okreslonych w =zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
naruszenie zasad klasyfikacji dochodéw i wydatkéw okreslonych w zataczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw
i rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze zZrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Wydatki zaewidencjonowane w klasyfikacji w rozdziale 75702 § 8110 zostaty
zawyzone o wartos¢ prowizji zwigzanych z udzieleniem i obstugg pozyczek
zaciggnietych w banku BGK w facznej kwocie w 2014 roku - 1.323,62 zf oraz
w 2015 roku - 1.236,93 zt. Wydatki te powinny zostac¢ zaewidencjonowane w
§ 8010. Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie zasad klasyfikacji
wydatkéw okreslonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddow, wydatkow,
przychodow irozchodow oraz S$rodkdw pochodzacych ze  zZrddet
zagranicznych.

Kwota wydatkéw z tytulu odsetek od kredytow i pozyczek za 2014 rok
wynosita wg wyliczen kontrolujgcych - 204.459,36 zt, natomiast wydatki wg
karty wydatkéw dla rozdziatu 75702 § 8110 wyniosty 212.409,13 zt. Rdznica
w kwocie 7.949,77 zt wynikalta z ujecia prowizji zaptaconych za zmiane
warunkow umoéw kredytowych (co szczegdtowo zostato opisane w protokole
kontroli) w tgqcznej kwocie 4.900 zt oraz ujecia kwoty 3.000 jako wykonanych
wydatkdw na odsetki z tytutu kredytdw i pozyczek, gdy w rzeczywistosci byta
to jedynie kwota 583,15 zt (umowa pozyczki PROW 413.11.04767.10), jak
tez ujecia kwoty 1.317,09 zt jako wykonanych wydatkéow na odsetki z tytutu
kredytow i pozyczek, gdy w rzeczywistosci byfa to jedynie kwota 583,15 zt
(umowa pozyczki PROW 313.11.04141.10).

Na dzien 31 grudnia 2014 roku wystgpity odsetki obcigzajace koszty
2014 roku, a ptatne w 2015 roku w wysokosci 397,60 zt. Powyzsza kwota nie
zostata ujeta w ewidencji budzetu Gminy w 2014 roku, jako koszt tego roku
poprzez zaewidencjonowanie na koncie Wn 909 - rozliczenia
miedzyokresowe - Ma 260 - zobowigzania finansowe. Powyzsza kwota



dotyczyta odsetek z tytutu pozyczki nr PROW 413.11.04767.10, zaciggnietej
w banku BGK. Zgodnie z umowg, termin ptatnosci odsetek przypadat na
pierwszy dzien roboczy nastepnego miesigca ktorego dotyczyty, co oznaczato
ze termin ptatnosci odsetek za grudzien 2014 roku przypadat na 2 stycznia
2015 roku i tego dnia zostaly one zaptacone. Powyzsza nieprawidtowosé
stanowita naruszenie zasad ewidencji na koncie 909 okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci brak byto
ustalonych zasad prowadzenia wyodrebnionych ksigqg rachunkowych
dotyczacych dochoddéw i wydatkéw Urzedu, realizowanych projektow oraz
okreslenia kont, ktére sg wykorzystywane w celu ewidencji zdarzen
gospodarczych w wyodrebnionych ewidencjach. Kontrolujgcy ustalili, ze
mozliwe bylo uzyskanie wydruku ksiegi gtéwnej dla wybranego konta
zawierajgcego dane z powyzszych rejestrow jednak, wydruk ksiegi gtdwnej
mogt _nastapi¢ w_dowolnej konfiguracji wczesniej wymienionych rejestréw.
Mozliwe zatem byto réwniez dokonanie wydruku ksiegi gtéwnej dla dwéch
réznych jednostek organizacyjnych (ktérych obstuge finansowo ksiegowg
prowadzit Urzad Gminy), np. mozliwe byto wydrukowanie jednej ksieqi
gtéwnej dla operacji zaewidencjonowanych w rejestrze wydatkéw Urzedu
Gminy i Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Operacje jednak posiadaty
odrebne numeracje dla kazdego z rejestréw. Mozliwe réwniez byto
nadawanie takich samych numeréw analityk dla poszczegdlnych kont (np.
dla konta 201) w roznych rejestrach, co oznacza ze w kilku rejestrach mogto
wystepowac to samo konto analityczne, a na nim rézne zapisy. Na wydruku
zbiorczym dla kilku rejestréw mozliwe byto, ze np. trzy razy wystepowato
konto 201-1, ale za kazdym razem byly na nim inne zapisy i sumy obrotéw.
Taki sposéb konstrukcji rejestrow sugeruje, ze nie byto mozliwosci
prowadzenia jednej ksiegi gtdwnej, a jedynie istniata mozliwos¢ uzyskania
wspolnego wydruku dla wybranych rejestrow. Program nie generowat
automatycznie wydruku ksiegi gtéwnej dla wszystkich rejestrow, a to
operator dokonywat wyboru, dla ktérych rejestrow chce dokonaé¢ wydruku
ksiegi gtéwnej. Taki stan rzeczy mogt powodowaé, ze wydruk zapiséw na
wybranym koncie (ksiegi gtdwnej) modgt zosta¢ wykonany dla okreslonej
liczby rejestrow, a niektére operacje mogty zosta¢ pominiete, jesli nie
dokonano wyboru okreslonego rejestru.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktore
zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze



w ksiedze gtownej znajduja sie wszystkie zdarzenia, ktore zostaty
zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych). Artykut 13
ust. 1 stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych,
obrotéw (sum zapisow) i sald, ktore tworzg:

1) dziennik;
2) ksiege gtowng;
3) ksiegi pomocnicze;

4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych;

5) wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow (inwentarz).

Natomiast art. 15 modwi, ze konta ksiegi gtownej zawierajg zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtdwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Zapisdw na okreslonym
koncie ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Zastosowana w 2014 i 2015 roku forma prowadzenia ksiqg rachunkowych
dla ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych dochoddéw i wydatkéw
realizowanych przez Urzad Gminy byta niepoprawna. W zwigzku z
powyzszym Gmina Skomlin powinna od 2016 roku zaprowadzi¢ jedng ksiege
gtowng dla operacji zwigzanych z realizacjg dochoddw, jak i dokonywaniem
wydatkéw w Urzedzie Gminy.

Wykazane w sprawozdawczoséci skutki finansowe obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych zostaty
zawyzone w 2014 roku o 151,40 zt. Przyczyny nieprawidiowosci zostaty
opisane w protokole z kontroli.

Wykazane w sprawozdawczosci skutki finansowe zwolnien w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych zostaty zawyzone w 2014 roku
o 1.213,50 zt. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole z
kontroli.

Kwota naleznosci od budzetéw zaréwno w ewidencji ksiegowej, jak i w
bilansie z wykonania budzetu zostata pomniejszona o kwote zobowigzan
wobec budzetow wynikajaca  z dotadji podlegajacych zwrotowi,
a nieprzekazanych do konica 2014 roku w tgcznej wysokosci 89,43 zt.

W pozycji dotyczacej pozostatych naleznosci, w bilansie z wykonania budzetu
wykazano kwote 89,42 zt, powyzsza kwota wnikata z konta 224-453,
dotyczyta ona przypisanego do zwrotu zasitku statego wyptaconego przez
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. W zwigzku z przyznaniem
$wiadczeniobiorcy renty wptaty naleznosci dokonat ZUS w dniu 23 stycznia
2015 roku. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskaza¢ nalezy, ze saldo
konta 224 ujmuje sie w bilansie z wykonania budzetu jako rozrachunki
z budzetami, jezeli takich rozrachunkéw ono dotyczy, w przeciwnym
wypadku, gdy na koncie 224 zostanie zaewidencjonowana operacja nie
dotyczaca rozrachunkdéw z budzetami, oznaczac¢ to bedzie ztamanie zasady



systematycznego porzadku ewidencjonowanych operacji. Ponadto nalezy
wskazac, ze operacje dotyczace przypisania do zwrotu kwoty zasitku powinny
nastgpi¢ w ksiegach rachunkowych jednostki realizujgcej zadania w tym
zakresie, a nie w ksiegach rachunkowych budzetu. W ksiegach rachunkowych
budzetu ujmuje sie sam zwrot dotacji dla wtasciwego dysponenta, ktory
przyznat dotacje na wyptate w tym przypadku zasitku statego.

Dochody ze sprzedazy dziatek — 2012 rok i lokalu mieszkalnego - 2013 rok
zostaty skalsyfikowane w § 0870, co byto niezgodne z zasadami klasyfikacji
dochoddw okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych. Wasciwym
paragrafem do klasyfikacji dochoddéw z odptatnego zbycia prawa wtasnosci
jest § 0770. Powyzsza nieprawidiowo$¢ nie miata wplywu na wartosc
maksymalnego wskaznika sptat na 2014 rok, gdyz zaréwno § 0870, jak
i § 0770 ujmujgq dochody ze sprzedazy majatku.

W 2014 roku dokonano przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci i uzyskano z tego tytutu dochody w kwocie 4.248 zt,
podobnie w 2015 roku dokonano przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci i uzyskano z tego tytutu dochody w kwocie
8.104 zt. Dochody z tego tytutu zostaly sklasyfikowane w § 0870.
Kwalifikacja dochoddw z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnoséci w § 0870 stanowita naruszenie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychodow irozchodow oraz S$rodkdw pochodzacych ze  Zrddet
zagranicznych, zgodnie z ktérymi - dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci klasyfikuje sie w § 0760.

Stan zobowigzan wobec budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wedtug
konta 225 - rozrachunki z budzetami, wynosit 1.747,98 zi. W bilansie
w pozycji C.II.5 - Pozostate zobowigzania, ujeto réwniez kwote 1.747,98 zt.
Saldo strony Ma konta 225 wynikato z odrebnej ewidencji prowadzonej dla
programu: ,Przebudowa budynku OSP w Skomlinie wraz z wyposazeniem”
i dotyczyto przekazanych a niewykorzystanych $rodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunku pomocniczym banku BKG w kwocie 1.747,98 zt
(225/147). Powyzsze srodki zaewidencjonowane byty na rachunku $rodkow
wiasnych stuzacych obstudze rachunku pozyczki w banku BGK, z ktérego
dokonywane sg ptatnosci za cze$¢ inwestycji realizowang ze S$rodkéw
wiasnych oraz optacane sa prowizje i odsetki dotyczace otrzymanej pozyczki
na dane zadanie inwestycyjne. Ewidencja $rodkow wlasnych na rachunku
pomocniczym w BGK przy uzyciu konta 225 stanowita naruszenie zasad
ewidencji $rodkéw pienieznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 225, zgodnie
z zatacznikiem nr 2 do ww. rozporzadzania - stuzy do ewidencji operacji



10.

dotyczacych rozrachunkow z budzetami, w szczegolnosci z tytutu dotacji,
podatkdw, nadwyzek $rodkow obrotowych, nadptat w rozliczeniach
z budzetami. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem - do ewidencji S$rodkéw
pienieznych stuzg konta w zespole 1.

Odrebnej analizy wymaga natomiast okreslenie sposobu ewidencji na
kontach zespotu 1 $rodkow pienieznych na rachunku s$rodkéw wiasnych
w banku BGK. Rachunek ten posiada cechy, ktdére kwalifikujg go jako
rachunek bankowy, ktory jest wspdlny dla budzetu i urzedu (jednostki
budzetowej). Przesadza o tym fakt, ze $rodki przekazywane na ten rachunek
powinny byc¢ jednoczesnie traktowane jako zasilenie tego rachunku w srodki
na wydatki (jak w przypadku przekazania z budzetu $rodkow dla jednostki
budzetowej), jak tez w celu dokonania z niego pewnej kategorii wydatkow
(jak jednostki budzetowe dokonujgace wydatkow). Do ewidencji srodkow na
rachunku $rodkéw wilasnych w banku BGK powinny mie¢ zastosowanie
zasady ewidencji $rodkow pienieznych stosowane w przypadku wspdlnego
rachunku bankowego dla budzetu i urzedu i ujete przy opisie do konta 130
zawartym w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencja dwdch operacji gospodarczych
dotyczacych powstatych zobowigzan, tj. [1] zwrotu kosztow przejazdu ucznia
niepetnosprawnego, [2] wyptaty diety na rzecz radnych, zostata dokonana
w ksiegach rachunkowych poprzez zapis na koncie Ma 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami, co stanowito naruszenie zasad ewidencji
zobowigzan okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 201 stuzy do
ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, roboét i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznoséci z tytutu przychoddéw
finansowych. Prawidtowo ww. operacje powinny by¢ zatem ujete na koncie
Ma 240 - pozostate rozrachunki, gdyz stuzy ono do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg
na kontach 201-234. Zgodnie bowiem z opisem do konta 240, na stronie Ma
konta 240 ujmuje sie powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen.

Ujecie naleznosci z tytutu udzielonych z ZFSS pozyczek pracowniczych na
koncie 240 - pozostate rozrachunki, w kwocie 37.880,00 zt stanowito
naruszenie zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach 240 i 234
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta 234 - pozostate



11.

12.

13.

14.

rozrachunki z pracownikami, na stronie Wn tego konta ujmuje sie
w szczegolnosci naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

Stwierdzono, ze sposrod 45 dokumentéw ksiegowych stanowigcych prébe
kontroli w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan, 14 zostato
uregulowanych po uptywie terminu ptatnosci wskazanego na fakturze
(op6znienia kilkudniowe). Ponadto, wiekszo$¢ przyjetych do kontroli
dowodow zrédtowych nie posiadata adnotacji dotyczacej daty ich wptywu do
Urzedu.

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku na saldzie zobowigzan
wynikajacych z konta 240 - pozostate rozrachunki, figurowata kwota
2.074,00 zt. Kwota ta dotyczyta kaucji pobranej z tytutu umowy dzierzawy
gruntu o tacznej powierzchni 400 m? zawartej w dniu 13 grudnia 2000 roku.
W dniu 15 wrzesnia 2014 roku do Urzedu Gminy w Skomlinie wptyneto pismo
dotyczace wypowiedzenia umowy dzierzawy ze skutkiem natychmiastowym.
Kaucja gwarancyjna zostata pobrana w wysokosci jednego kwartalnego
czynszu brutto tytutem zabezpieczenia ewentualnych roszczen (terminowego
regulowania czynszu). W zwigzku z rozwigzaniem umowy dzierzawy
wydzierzawiajacy  powinien niezwiocznie  dokona¢  zwrotu kaucji
gwarancyjnej. Kwota 2.074,00 zt zostata przekazana na rachunek bankowy
wydzierzawiajgcego w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych przez RIO
w todzi.

W wyniku kontroli ustalono, ze na koncie 240 - pozostate rozrachunki,
w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy jako zobowigzania figurowato wadium
w kwocie 5.000,00 zt, ktére w 2013 roku nie zostato zaliczone do dochodow.
Przedmiotowe wadium wptacone zostato przez firme Inet System Artur
Werbicki w dniu 9 wrzesnia 2013 roku w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego na budowe Soteckiego Centrum Kultury, Sportu
i Rekreacji we Wroblewie. Oferte ww. uczestnika przetargu uznano za
najkorzystniejsza dla realizowanego zadania. W zwigzku z odstgpieniem
wykonawcy od podpisania umowy poinformowano wykonawce o zatrzymaniu
wadium (zgodnie z art. 46 ust. 5 pkt 1ustawy Prawo zamowien
publicznych). W takiej sytuacji - zgodnie z prawem - kwota zatrzymanego
wadium powinna zosta¢ zaliczona jako pozostate przychody operacyjne w
ewidencji urzedu gminy i zaewidencjonowana na koncie 760 - pozostate
przychody operacyjne oraz przekazana do budzetu jako zrealizowany
dochdéd. W trakcie kontroli RIO w todzi przekazano na rachunek budzetu
zatrzymane wadium oraz zostaty dokonane odpowiednie przeksiegowania
polegajace na zaliczeniu do dochodéw Urzedu Gminy 2015 roku kwoty
przedmiotowego wadium.

W kwocie zalegtosci z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy w sprawozdaniu Rb-
27S, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku, w przypadku czterech
dzierzawcow stanowigcych probe kontroli, nie uwzgledniono naleznosci
czynszowych bedacych zalegtosciami w tgcznej kwocie 554,67 zt. Tymczasem
w wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z warunkami pfatnosci okreslonymi w
umowie terminy zaptaty czynszu za rok 2014 przypadaty do dnia 30 wrzesnia



2014 roku. Dzierzawcy dokonali wptaty czynszu za rok 2014 roku w dniach
5 i 7 stycznia 2015 roku (poza jednym przypadkiem braku wptaty do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych). W zwigzku z powyzszym na dzien
31 grudnia 2014 roku ww. kwota stanowita kwote zalegtosci z tytutu
czynszdw najmu/dzierzawy. Ponadto, w wyniku kontroli ustalono, ze
w ewidencji ksiegowej nie ujeto zadnych zalegtosci z tytutu czynszéw
dotyczacych najmu i dzierzawy. Sporzadzone na dzien 31 grudnia 2014 roku
sprawozdanie Rb-27S byto zgodne z ewidencjq, ale nie odzwierciedlato stanu
faktycznego w zakresie zalegtosci z tytutu umow najmu/dzierzawy
(w sprawozdaniu wykazano kwote 0,00 zi). Zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigqca zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w odpowiednich kolumnach
"saldo koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty
minat i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone
na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli
termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku, gdy odroczony
termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji
na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub
odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. Podatnik (..)> w okresie od dnia 1 czerwca 2015 roku nie opodatkowat
gruntu (...)° dzierzawionego od Gminy Skomlin na podstawie umowy zawartej
w dniu 1 czerwca 2015 roku (nieprawidlowo$¢ szczegdétowo opisana w
protokole z kontroli). Zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r,,
poz. 849 ze zm.) - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w przypadku dysponowania
nieruchomoscig na podstawie umowy z jednostkg samorzadu terytorialnego
podatnikiem staje sie osoba lub jednostka dysponujaca ta nieruchomoscia,
a nie wydzierzawiajacy w tym przypadku Gmina Skomlin. (..)* W trakcie
kontroli (18 grudnia 2015 roku) zawarto z dzierzawcg aneks do umowy
dzierzawy, w ktérym zmieniono § 4 ust. 5 w nastepujacy sposéb ,Podatek od
nieruchomosci obcigzajacy dzierzawiony grunt, jak réwniez wszelkie
pozostate podatki i optaty zwigzane z zainstalowanym sprzetem Dzierzawcy
ponosi Dzierzawca”. Aneks zostat zawarty z mocg obowigzujacq od 1 stycznia
2016 roku. Dzierzawca zobowigzat sie wptaci¢ zalegty podatek do konca
grudnia 2015 roku.

2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ podatkowy nie na wszystkie
zalegtosci podatnika (..)° wystawit tytuty wykonawcze. (...)° W zwiazku z
powyzszym nalezy wskazaé, ze w przypadku $mierci podatnika organ
podatkowy wydaje postanowienia o zawieszeniu postepowania na podstawie
art. 201 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 ., poz. 613 ze zm.), jezeli postepowanie to nie
podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe. Zgodnie z § 2 ww. artykutu,
postanowienie dorecza sie stronie lub spadkobiercom. Jak wypowiedziat sie
Naczelny Sad Administracyjny ,Decyzja podatkowa moze by¢ bowiem
wydana jedynie w wyniku postepowania, w ktérym istnieje strona - podmiot
dysponujacy interesem prawnym w rozumieniu art. 133 Ordynacji
podatkowej. Skoro w dacie wydawania decyzji jej adresat nie Zzyt,
a postepowanie toczyto sie wobec osoby zmartej, to byty podstawy do
przyjecia, iz decyzje wydano z razacym naruszeniem prawa, albowiem jest
oczywiste, iz wobec osoby zmartej nie mozna wydaé decyzji
administracyjnej, regulujgcej jej prawa czy obowigzki” (wyrok NSA z dnia
24 listopada 2010 r, sygn. akt I OSK 147/10, Lex nr 745035). Rzeczqg

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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organu byto ustalenie kregu o0s6b bedacych stronami tego postepowania,
bowiem nie mogta by¢ strong osoba niezyjaca, a tylko jej nastepcy prawni
(IIT SA/Po 459/11 - Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 lutego 2012 roku).

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentacji, w ktérej Urzad wzywatby
spadkobiercow do wszczecia postepowania o stwierdzenie nabycia spadku po
zmartym podatniku. Przy czym nalezy podkresli¢, ze w sytuacji gdyby
spadkobiercy, pomimo stosownego wezwania, nie wykazali inicjatywy we
wszczeciu takiego postepowania, organ stosujgc art. 100 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) moze sam wystgpi¢ do
wiasciwego sadu z wnioskiem o wszczecie postepowania o stwierdzenie
nabycia spadku po zmartej stronie.

W przedmiotowej sprawie organ podatkowy powinien w postepowaniu
podatkowym ustali¢, czy mimo nieprzeprowadzenia postepowania
o stwierdzenie nabycia spadku wystepuje w tej sytuacji posiadacz samoistny
nieruchomosci. Z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci s wiasciciele
nieruchomosci obiektéw budowlanych, posiadacze samoistni nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, uzytkownicy wieczys$ci gruntow. Posiadacz
samoistny to ten, kto witascicielem nie jest, ale wiada rzecza w taki sposob,
jakby wilascicielem byt. Wynika to z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia
1963 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.).

Kontrolujace ustality, ze od wptat z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste
dokonanej po terminie (tj. po 31 marca danego roku) w dwdch przypadkach
nie pobrano naleznych odsetek za okres spdznienia w tacznej kwocie
318,52 zt. Ponadto jeden z uzytkownikéw nie dochowat 14-dniowego terminu
wniesienia optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci, ktory uptynat w dniu 2 stycznia 2015 roku. Optata zostata
wniesiona w dniu 13 stycznia 2015 roku. Za okres opdznienia w zaptacie
optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nabywca nie wnidst naleznych odsetek w kwocie 19,54 zt. Uzytkownicy
wptacili odsetki od nieterminowego regulowania ww. optat w dniach 4, 7 i 10
grudnia 2015 roku.

Oddajac w 2014 roku w dzierzawe nieruchomosci bedgce przedmiotem
kontroli (szczegétowo opisane w protokole z kontroli) jednostka nie
zachowata procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
ze zm.).

W wyniku kontroli terminowosci regulowania czynszéw z tytutu dzierzawy za
lata 2014 i 2015 ustalono, Zze czterech dzierzawcéw uiszczato czynsz po
terminie ptatnosci. W przypadku tych dzierzawcéw nie naliczano i nie
pobrano odsetek za zwloke w tacznej kwocie 25,60 zt za rok 2014 oraz
w kwocie 0,19 zt za rok 2015.

11



W przypadku umowy zawartej z T-Mobile Polska Spoétka Akcyjna w dniu
13 grudnia 2000 roku na okres 10 lat, przedtuzonej aneksem z dnia
9 listopada 2010 roku na okres kolejnych 10 lat, tj. do 12 grudnia 2020 roku
na dzierzawe gruntu o tacznej powierzchni 400 m2, stanowigcego czesc
niezabudowanej dziatki o nr 2022, potozonej w Skomlinie, z przeznaczeniem
na budowe i eksploatacje stacji bazowej do pracy w systemie telefonii
cyfrowej, nie uzyskano zgody Rady Gminy. Stanowito to naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.), w my$l ktérego - do
wyltacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych  gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.
Do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za
zgoda rady gminy.

W przypadku umowy zawartej z T-Mobile Polska Spotka Akcyjna na
dzierzawe gruntu z przeznaczeniem na budowe i eksploatacje stacji bazowej
do pracy w systemie telefonii cyfrowej ustalono, ze naleznosci czynszowe za
okres III kwartatu 2012 roku zostaty nieprawidiowo ustalone. Naleznos¢
zostata zanizona o 1.066,15 zt. Ponadto za III kwartat 2014 roku, tj. od
1lipca do 15 wrzesnia 2014 roku nie wystawiono obcigzajacej
dotychczasowego dzierzawce faktury VAT tytutu czynszu dzierzawnego za
okres korzystania z nieruchomosci gruntowej zgodnie z zawartg umowaq
dzierzawy w kwocie 1.893,63 zi.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono trzy przypadki nieprawidtowej
waloryzacji naleznosci czynszowych, co wynikato 2z zastosowania
prawidtowego, opublikowanego przez Prezesa GUS, wskaznika catorocznego
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za okres poprzedniego roku,
przy jednoczesnym zastosowaniu jako podstawy waloryzacji, kwoty czynszu
obowigzujacej na dzien podpisania umowy. Waloryzacja czynszu w latach
kolejnych powinna uwzglednia¢ zatem nie kwote pierwotng obowigzujaca na
dzien zawarcia umowy najmu/dzierzawy, a kwote czynszu obowigzujacg
analogicznie w roku poprzednim. Powyzsza sytuacja spowodowata zanizenie
wysokosci optat czynszowych na fgczng kwote 26,05 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli jednostka nie podjeta dziatan windykacyjnych
w stosunku do dwoch dzierzawcow, w celu wyegzekwowania zalegtego
czynszu dzierzawnego, ktory nie zostat uregulowany pomimo wystawionej
w tym celu faktury VAT. Czynnosciami windykacyjnymi nie objeto: [1] Areo2
sp. z 0.0. - faktura VAT nr 13/cz/2015 za III kwartat 2015 roku w kwocie
2.500 zt + VAT i [2] Orange Polska S.A. - faktury VAT za miesigce sierpien -
listopad 2015 w tgcznej kwocie 8.054,00.
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10. Stwierdzono trzy przypadki bezumownego korzystania z nieruchomosci, co
wynikato z uptywu termindéw na jakie zostaty zawarte umowy najmu lub
dzierzawy i braku zawarcia kolejnych.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. Nie dochowano wymogu ogtoszenia informacji o przyznanych dotacjach
celowych w Biuletynie Informacji Publicznej i jej wywieszenia na tablicy
ogtoszen, wynikajacego z § 6 ust. 4 uchwaty nr XX/105/2012 Rady Gminy
Skomlin z dnia 31 lipca 2012 roku w spawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania rozwoju sportu przez Gmine Skomlin.

2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze niektére transze dotacji celowych
udzielonych na zadania z zakresu sportu, na podstawie zawartych umodw,
zostaly przekazane podmiotom =z naruszeniem termindw okreslonych
w ww. umowach.

3. Gmina Skomlin nie uchwalita rocznego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Powyzsze naruszato
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze
zm.), z ktérego wynikat obowigzek uchwalenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, po konsultacjach z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspofpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Uchwalenie
wieloletniego programu wspoéipracy z organizacjami pozarzadowymi nie
zwalnia z obowigzku uchwalenia rocznego programu wspotpracy z tymi
organizacjami, gdyz przyjecie wieloletniego programu wspofpracy jest
prawem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonym w art. 5a ust. 2, a jego uchwalenie nie wytgcza w zaden sposdb
realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 5a ust. 1.

4, Na dzien podpisania umowy z firmg TOMIN na opracowanie dokumentacji
projektowej dla zadania ,Budowa drogi Parkowej”, tj. 4 lutego 2014 roku,
w budzecie Gminy Skomlin zarezerwowana zostata na ten cel jedynie kwota
10.000 zt, a kwota zobowigzania wynikajgca z umowy wynosita 17.000 zt, co
spowodowato przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan
o0 kwote 7.000 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym -
wojtowi przystuguje wylaczne prawo do zaciggania zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy. Dodatkowo art. 261 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.) zawiera regulacje, ktéra moéwi, ze kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac
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zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze za opracowanie dokumentacji projektowej
dla zadania ,Budowa drogi Parkowej” firma F.H.U. TOMIN wystawita
rachunek nr 1/2014 w dniu 23 wrzes$nia 2014 roku na kwote 17.000 zt
(brutto). Zaptaty dokonano przelewem w dniu 7 pazdziernika 2014 roku,
a wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 4210.
Ponadto w dniu 18 sierpnia 2014 roku Daniel Ptociennik - Ustugi
Geodezyjno-Kartograficzne wystawit rachunek nr 11920/2/2014 na kwote
6.000 zt za wykonanie podziatu dziatek 1637/2, 1698/1, 1638/2, 1641/8
i 1640 pod poszerzenie ulicy Parkowej w Skomlinie. Zaptaty dokonano w dniu
26 sierpnia 2014 roku, wydatek ujeto w klasyfikacji dziat 600 rozdziat 60016
§ 6050. Zlecenie ustugi nastgpito bez stosowania ustawy Prawo zamédwien
publicznych i bez zawierania umowy w tej sprawie. Realizacja tego zadania
zostata ujeta w budzecie Gminy Skomlin na 2014 rok jako wydatek
inwestycyjny w rozdziale 60016, a w planie finansowym Urzedu Gminy
w rozdziale 60016 § 6050.

Rada Gminy Skomlin uchwatg nr XXXIV/202/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok, przeznaczyta
na zadanie pod nazwa ,Budowa drogi Parkowej” kwote 10.000 zt (rozdziat
60016). Zarzadzeniem nr 255/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku Woijt
Gminy Skomlin zwiekszyt wydatki w budzecie Gminy na ww. inwestycje do
kwoty 17.000 zt (rozdziat 60016). Uchwatg nr II/5/2014 z dnia 12 grudnia
2014 roku Rada Gminy Skomlin zwiekszyta wydatki w budzecie Gminy na
ww. inwestycje do kwoty 23.000 zt (rozdziat 60016). Zmiany w planie
finansowym Urzedu Gminy dokonano na podstawie zarzadzenia nr 3/2014
Woéjta Gminy Skomlin z dnia 12 grudnia 2014 roku (rozdziat 60016 § 6050-
zwiekszenie 0 6.000 zt). Dopiero w dniu 15 grudnia 2014 roku po dokonaniu
w dniu 12 grudnia zwiekszenia planu w rozdziale 60016 § 6050
przeksiegowano wydatek za opracowanie dokumentacji projektowej
w kwocie 17.000 zt z § 4210 na § 6050. Jak wczesniej opisano nie wszystkie
wydatki zostalty prawidtowo ujete ksiegowo, co spowodowato, ze ewidencja
ksiegowa nie odzwierciedlata faktycznych kosztéw i wydatkéw poniesionych
na realizacje tego zadania. Natomiast witasciwe ujecie wszystkich
poniesionych wydatkéw spowodowatoby przekroczenie zakresu upowaznienia
do ponoszenia wydatkow w okresie od dnia 7 pazdziernika do dnia
12 grudnia 2014 roku w kwocie 6.000 zt. Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadow.

W przypadku dwoch zasitkow okresowych objetych prébg kontroli
stwierdzono, ze przyznanie oraz wyptata naleznego Swiadczenia nastgpita od
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostat ztozony wniosek
0 udzielenie pomocy wraz z wymagang dokumentacja. Tym samym
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naruszono art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), zgodnie
z ktérym - $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie
i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesiaca,
w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacija.

Na podstawie listy ptac za grudzien 2014 roku stwierdzono
nieprawidtowosci w naliczeniu wynagrodzenia dla pracownika zatrudnionego
na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w zwigzku
Zz niezastosowaniem przez jednostke kontrolowang przepisow § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1786), zgodnie z ktéorym, dodatek za wieloletnig prace jest
wyptacany w terminie wyptaty wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktorym
pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli
nabycie prawa nastgpito w ciqgu miesigca. Biorgc pod uwage wszystkie
okresy zatrudnienia (pracy) znajdujace sie w aktach osobowych ww.
pracownika, ktére z mocy odrebnych przepiséw podlegajg wliczeniu do
okresu pracy, od ktorego zalezg  uprawnienia pracownicze,
dziewietnastoletni staz pracy przypadat na dzien 15 grudnia 2014 roku.
Wobec powyzszego w grudniu 2014 roku zawyzono wynagrodzenie
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej o kwote 26,95 zt. Potrgcenia ww. kwoty dokonano na
podstawie listy ptac - administracja za grudzien 2015 roku z dnia
18 grudnia 2015 roku.

W zakresie zamowien publicznych

1.

W dwdch przypadkach wartos¢ 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w kwotach: [1] 13.334,12 zt i [2] 23.550,54 2zt zwrocono
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 151 ust.1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Dotyczylo to kontrahentéw, z ktorymi protokoét
odbioru koncowego prac podpisano w dniach: [1] 28 lutego 2014 roku
i [2] 30 wrzesnia 2014 roku. Zwrotu zabezpieczen dokonano w dniach:
[1] 10 kwietnia 2014 roku, tj. 11 dni po terminie oraz [2] 18 listopada
2014 roku, tj. 19 dni po terminie.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umodw przechowane byly na
nieoprocentowanym rachunku depozytéw bankowych i zwracane
wykonawcom bez naleznego oprocentowania. Natomiast stosownie do
art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych - zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy whniesione w pieniqdzu, zamawiajacy
przechowuje na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca
zabezpieczenia wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone
o0 koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy.
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W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych dla nauczycieli

1.

Kontrolg objeto wydatki na jednorazowe dodatki uzupetniajace dla
nauczycieli dyplomowanych za 2014 rok, ktorych wyptaty dokonano
w styczniu 2015 roku. Kontrolujgce ustality, ze do kwoty wydatkéw na
wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
doliczono jednorazowe dodatki uzupetniajgce wyptacone nauczycielom
dyplomowanym w styczniu 2014 roku, a dotyczgace 2013 roku. Kwota
jednorazowych dodatkéw uzupetniajagcych wyptaconych w 2014 roku w
grupie nauczycieli dyplomowanych wyniosta 41.466,80 zi. Wysokos¢
wyptaconego dodatku nie moze by¢ uwzgledniona w catoéci wydatkéw
poniesionych przez organ prowadzacy na wynagrodzenia nauczycieli, gdyz
nie zostat on okreslony w przepisach jako skfadnik wynagrodzenia. Dodatek
uzupetniajgcy ma bowiem rekompensowa¢ nauczycielowi nieosiggniecie
érednich wynagrodzen w ramach sktadnikdw wynagrodzenia okreslonych
w art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Ponadto stwierdzono drobne
pomytki polegajace na zanizeniu kwot wydatkdw na wynagrodzenia jednego
z pracownikéw na kwote 186,20 zt. Ogotem kwota wydatkéw poniesionych
na wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych zostata zawyzona
0 41.280,60 zt. Wyptaty wyrownania  jednorazowego dodatku
uzupetniajagcego za 2014 rok dla nauczycieli dyplomowanych dokonano na
podstawie list ptac z dnia 17 grudnia 2015 roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w Skomlinie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usunieciu oraz zapobiezenia ich postepowania
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zapewnic przestrzeganie art. 144 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych, poprzez niedokonywanie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamédwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad ewidencji zdarzen gospodarczych
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
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10.

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez ewidencjowanie operacji gospodarczych zgodnie z systematykg
okreslong w ww. rozporzadzeniu.

Przestrzega¢ klasyfikacji dochodow i wydatkéw okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych przy
uzyciu systemu finansowo-ksiegowego, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie
jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy w Skomlinie.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajgacych z udzielonych
zwolnien podatkowych, skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych, skutkach finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz danych
o zalegtosciach wynikajacych z umow o charakterze cywilnoprawnym.

Dokonac korekty sprawozdan Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych
i Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2014 rok, w zwigzku z nieprawidlowym wykazaniem
skutkéw finansowych ulg, zwolnien oraz obnizenia goérnych stawek
podatkowych. Poprawione sprawozdania przesta¢ do RIO w todzi wskazujac
przyczyne korekty.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Skomlin, w szczegolnosci poprzez wykazywanie danych zgodnych ze stanem
faktycznym i wynikajacych z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy, tak aby
sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelny wynik budzetu oraz sytuacje
finansowa Gminy.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan, zgodnie z wymogiem
wynikajgacym z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy, wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku $mierci podatnika zapewni¢ wydawanie przez organ podatkowy
postanowienia o zawieszeniu trwajacego postepowania na podstawie art. 201
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacji podatkowej.
Zaniecha¢ wydawania decyzji podatkowych w stosunku do oséb zmartych.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

Zapewni¢ przeprowadzenie postepowania podatkowego w odniesieniu do
0s0b wymienionych w pierwszej czesci protokotu, ktérego celem bedzie
ustalenie czy wystepuje w przypadku danej nieruchomosci posiadacz
samoistny.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdéw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania naleznych Gminie odsetek od
dzierzawcow wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przy oddawaniu nieruchomosci w najem lub dzierzawe na okres powyzej 3 lat
lub na czas nieoznaczony przestrzegac art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ wystawianie faktur z tytulu naleznosci czynszowych, zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowach najmu/dzierzawy.

Biezaco podejmowac dziatania windykacyjne w stosunku do podmiotow
zalegajacych z uiszczaniem naleznosci o charakterze cywilno-prawnym,
w celu niedopuszczenia do przedawnienia roszczen z tego tytutu.

Zapewni¢ realizacje obowigzku publikowania informacji o przyznanych
dotacjach celowych w Biuletynie Informacji Publicznej i jej wywieszenia na
tablicy ogtoszen, wynikajacego z § 6 ust. 4 uchwaty nr XX/105/2012 Rady
Gminy Skomlin z dnia 31 lipca 2012 roku w sprawie okreslenia warunkdéw
i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Skomlin.

Przestrzegac termindéw przekazywania transz dotacji okreslonych w umowach
0 udzielenie dotacji celowych.

Zapewni¢ realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
poprzez uchwalanie przez organ stanowigqcy jednostki samorzadu
terytorialnego rocznego programu wspotpracy Z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, poprzez zacigganie zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkow.

Zapewnic przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez dokonywanie wydatkéw w graniach kwot
okreslonych w planach finansowych.

Zapewnic¢ przestrzeganie zasad okreslonych w art. 106 ust. 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, w zakresie przyznawania
i wyptacania $wiadczen z pomocy spotecznej.

Przestrzega¢ art. 148 i art. 151 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
poprzez przechowywanie zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw,
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pobranych od wykonawcéw w pienigdzu, na oprocentowanym rachunku
bankowym oraz ich zwracanie wraz z naleznymi odsetkami i w terminach
okreslonych w ustawie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:
Przewodniczgacy Rady Gminy Skomlin
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Skomlin

aa.
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