todz, dnia 9 lutego 2016 roku

Pan

STANISEAW CUBALA
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim

WK-602/22/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Powiecie Piotrkowskim®. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2013-2015 dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczos$ci budzetowej i finansowej; realizacji
dochodéw z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych; udzielania dotacji niepublicznym placowkom oswiatowym; udzielania
zamowien publicznych; wydatkdw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia - opisane szczegotowo w protokole kontroli -  wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci - szczegdtowo opisane w protokole
kontroli, ktorego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce, dotyczyty
w szczegolnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W oparciu o wydruki z ksiegi gtdéwnej (obroty kont) kontrolujgcy ustalili, ze
ksiegowanie odsetek od kredytéw odbywato sie w organie na kontach: strona
WN konta 902 i strona MA konta 133. Nastepnie na podstawie
wystawionego polecenia ksiegowania PK w jednostce budzetowej,
(Starostwie Powiatowym) dokonywany byl przypis sptaconych

1 Czynnodci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 19 pazdziernika - 17 grudnia 2015 roku.
Protokét podpisano w dniu 15 stycznia 2016 roku.




odsetek, ktory ksiegowano w nastepujacy sposob: strona WN konta
751 i strona MA konta 130 - 2z data ich zaptaty bezposrednio
z rachunku organu. Powiat Piotrkowski - zawierajgc z Bankiem BGZ BNP
Paribas Spodtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie Oddziat Operacyjny
w Piotrkowie Trybunalskim nastepujace umowy kredytu obrotowego
w rachunku kredytowym: [1] Nr U/0048790196/0012/2010/3800 z dnia
2 grudnia 2010 roku; [2] Nr U/0048790196/0013/2011/3800 z dnia 26 lipca
2011 roku, - upowaznit bank do automatycznego obcigzenia rachunku
budzetu Nr 24 2030 0045 1110 0000 0026 3610 (rachunek organu)
wszystkimi ptatnosciami wynikajacymi z ww. umoéw kredytowych, w tym

dotyczacymi sptaty rat kapitatlu kredytu oraz odsetek, bez odrebnej
dyspozycji.
Opisany sposéb ewidencjonowania odsetek w urzedzie (Starostwie)

spowodowat wystgpienie roznic w wysokosci sald na rachunkach biezacych
Starostwa Powiatowego (wydatkdéw i dochoddw) - potwierdzonych wyciggami
bankowymi a saldami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej - strona WN konta
130, co zostato opisane ponizej w punkcie 2 wystapienia pokontrolnego.

Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Powiatu (pismo znak: FK-
11.1710.9.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku) wynikato, ze trwajq prace
zwigzane z aneksowaniem ww. umow kredytowych, majacych na celu sptate
odsetek od kredytéow z rachunku wydatkowego jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego
oraz ciagtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wyciag bankowy z marca
w konfrontacji z pierwszym wyciggiem bankowym z kwietnia 2014 roku;
[2] ostatni wyciag bankowy z kwietnia i pierwszy z maja 2014 roku;
[3] ostatni wyciag z maja z pierwszym z czerwca 2014 roku; [4] ostatni
z czerwca z pierwszym z lipca 2014 roku oraz [5] ostatni wyciag bankowy
z grudnia 2014 roku w konfrontacji z pierwszym wyciggiem ze stycznia
2015 roku - w zakresie biezacych rachunkéw bankowych jednostki (Starostwa
Powiatowego - wydatki budzetowe oraz dochody budzetowe.

W wyniku przeprowadzonej analizy w zakresie poréwnania sald wynikajacych
z konta WN 130 z saldami wynikajacymi z wyciggdw bankowych, stwierdzono
wystagpienie roznic, ktére wykazano w ponizej zamieszczonym zestawieniu:

Rachunek biezacy jednostki — wydatki budzetowe Konto 130
Stan
Srodkow Stan wg
Data o - .
. Numer s wynikajacy ewidencji
Lp. Stan wg wyciggu bankowego WB wystawienia . - X
WB Z wyciggu ksiegowej na
bankowego koncie 130
(z)
1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 54 | 31.03.2014 | 24487,12 |  -90 022,14
2014 roku
Saldo poczatkowe na dzien )
2. 1 kwietnia 2014 roku 55 01.04.2014 24 487,12 90 022,14
3. Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 72 30.04.2014 77 003,61 -75 155,23
2014 roku
4. |Saldo poczatkowe na dzien 5 maja 73 | 05.05.2014 77 003,61 -75 155,23
2014 roku
5, |Saldo koncowe na dzien 29 maja 90 30.05.2014 18 628,31 | -154 909,34
2014 roku
6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwea| gy 02.06.2014 18 628,31 | -154 909,34
2014 roku
7. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 105 30.06.2014 35 826,77 -192 312,36




2014 roku

g, |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 106 | 01.07.2014 35826,77 | -192 312,36
2014 roku

9. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 214 31.12.2014 0,00 0,00
2014 roku

10 Saldo poczqtkowe na dzien 2 1 02.01.2015 0,00 0,00
stycznia 2015

Rachunek biezacy jednostki — dochody budzetowe Konto 130

1, |Saldo koncowe na dzien 31 marca 62 31.03.2014 | 184 762,60 | 18 620 620,13
2014 roku
Saldo poczatkowe na dzien

2. |38/d0 poczatkowe ha 63 01.04.2014 | 184 762,60 | 18 620 620,13

3, |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 83 30.04.2014 | 362 953,44 | 18 798 810,97
2014 roku

4, |Saldo poczatkowe na dzien 2 maja 84 02.05.2014 | 362 953,44 | 18 798 810,97
2014 roku

5, |Saldo koncowe na dzied 30 maja 104 | 30.05.2014 | 187 305,45 | 18 623 162,98
2014 roku

6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwea| 45 | 3 06.2014 | 187 305,45 | 18 623 162,98
2014 roku

7, |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca | 154 | 30062014 | 147 985,88 | 30 935 113,19
2014 roku

g. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 125 | 01.07.2014 | 147 985,88 | 30 935 113,19
2014 roku

9. Saldo kohcowe na dzieh 31 grudnia 252 31.12.2014 0,00 0,00
2014 roku
Saldo poczatkowe na dzien

10 | e 2015 ok 1 02.01.2015 0,00 0,00

Z powyzszego wynika, ze stan S$rodkéw finansowych na rachunkach
bankowych znacznie réznit sie od stanu ksiegowego konta 130 — w zakresie
dochoddw i wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego.

Stwierdzone przez kontrolujacych réznice pomiedzy stanem $rodkow na ww.
rachunkach bankowych, a stanem konta ksiegowego 130 - wydatki budzetowe
jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego oraz stanem konta
ksiegowego 130 - dochody budzetowe jednostki budzetowej - Starostwa
Powiatowego, Skarbnik Powiatu wyjasnit w piSmie znak: FK-11.1710.9.2015 z
dnia 8 grudnia 2015 roku nastepujaco:

0 ~Stan Srodkow na koncie bankowym wydatkowym nr 66 2030 0045 1110
0000 0026 3630 na dziert 31 marca 2014 r. potwierdzony WB 54/2014 z dnia
31.03.2014 r. wynosi 24.487,12 zt, a stan wg konta ksiegowego wynosi -
90.022,14 zt. Réznica w wysokosci 114.509,26 stanowi przypis sptaconych
odsetek od kredytdéw, ktore sq pobierane z konta organu za okres od stycznia
do marca 2014 r.

0 Stan $rodkdéw na koncie bankowym wydatkowym nr 66 2030 0045 1110 0000
0026 3630 na dzien 30.04.2014 r. potwierdzony WB 72/2014 z dnia
30.04.2014 r. wynosi 77.003,61 zt, a stan wg konta ksiegowego wynosi -
75.155,23. Réznica w wysokosci 152.158,84 zt stanowi przypis sptaconych
odsetek od kredytdow, ktore sq pobierane z konta organu za okres od stycznia
do kwietnia 2014 r.

0 Stan $rodkdow na koncie bankowym wydatkowym nr 66 2030 0045 1110 0000
0026 3630 na dzien 30.05.2014 r. potwierdzony WB 90/2014 z dnia
30.05.2014 r. wynosi 18.628,31 zt, a stan wg konta ksiegowego wynosi -
154.909,34. Réznica w wysokosci 173.537,65 zt stanowi przypis sptaconych
odsetek od kredytow, ktore sq pobierane z konta organu za okres od stycznia
do maja 2014 r.




Stan $rodkéw na koncie bankowym wydatkowym nr 66 2030 0045 1110 0000
0026 3630 na dzien 30.06.2014 r. potwierdzony WB 105/2014 z dnia
30.06.2014 r. wynosi 35.826,77 zt, a stan wg konta ksiegowego wynosi -
192.312,36. Réznica w wysokosci 228.139,13 zt stanowi przypis sptaconych
odsetek od kredytdéw, ktore sq pobierane z konta organu za okres od stycznia
do czerwca 2014 r.

Stan $rodkéw na koncie bankowym dochodowym nr 53 2030 0045 1110 0000
0138 0140 na dzien 31.03.2014 r. potwierdzony WB 62/2014 =z dnia
31.03.2014 r. wynosi 184.762,60 zt, a stan wg konta ksiegowego wynosi
18.620.620,13 zt. Réznica w wysokosci 18.435.857,53 zt stanowi przypis
dochoddw niemajacych odzwierciedlenia w dochodach innych jednostek,
sprawozdanie Rb-27S Organ.

Stan $rodkéw na koncie bankowym dochodowym nr 53 2030 0045 1110 0000
0138 0140 na dzien 30.04.2014 r. potwierdzony WB 83/2014 z dnia
30.04.2014 r. wynosi 362.953,44 zt, a stan wg konta ksiegowego wynosi
18.798.810,97 zt. Rdéznica w wysokosci 18.435.857,53 zt stanowi przypis
dochoddow niemajacych odzwierciedlenia w dochodach innych jednostek,
sprawozdanie Rb-27S Organ.

Stan $rodkdéw na koncie bankowym dochodowym nr 53 2030 0045 1110 0000
0138 0140 na dziern 30.05.2014 r. potwierdzony WB 104/2014 z dnia
30.05.2014 r. wynosi 187.305,45 zt, a stan wg konta ksiegowego wynosi
18.623.162,98 zt. Roznica w wysokosci 18.435.857,53 zt stanowi przypis
dochoddow niemajacych odzwierciedlenia w dochodach innych jednostek,
sprawozdanie Rb-27S Organ.

Stan $rodkdéw na koncie bankowym dochodowym nr 53 2030 0045 1110 0000
0138 0140 na dzienn 30.06.2014 r. potwierdzony WB 124/2014 z dnia
30.06.2014 r. wynosi 147.985,88 zt, a stan wg konta ksiegowego wynosi
30.935.113,19 zt. Réznica w wysokosci 30.787.127,31 zt stanowi przypis
dochoddow niemajacych odzwierciedlenia w dochodach innych jednostek,
sprawozdanie Rb-27S Organ”.

Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z trescig ekonomiczng konta 130 wynikajaca
Z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
- zapisow na tym koncie dokonuje sie na podstawie dokumentow
bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnos$c¢
zapisOw miedzy jednostka a bankiem.

Natomiast sprawozdania zbiorcze - w szczego6towosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Stwierdzono nieprawidtowe wyodrebnienie ewidencji ksiegowej dla dochodow
Skarbu Panstwa, bowiem prowadzono jg w odrebnym rejestrze - dzienniku -
w sposob niepowigzany z ewidencjq ksiegowg kontrolowanej jednostki.
Ewidencja ksiegowa dochoddw Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym
w Piotrkowie Trybunalskim prowadzona byta w zakresie dochodéow z tytutu:
[1] rolnictwa - dziat 010 - opfaty melioracyjne; [2] gospodarki gruntami
i nieruchomosciami dziat 700 - uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, trwaty
zarzad, optaty i koszty postepowania administracyjnego, najem i dzierzawa,




przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, wptaty
z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci; [3] gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska
dziat 900 - wplywy z optaty legalizacyjnej urzadzen wodnych; [4] odsetek
z tytutu nieterminowych wptat z wyzej wymienionych tytutéw; [5] pozostatych
odsetek.

W zataczniku Nr 4a/3 do zarzadzenia Nr 22/2015 Starosty Powiatu
Piotrkowskiego z dnia 1 lipca 2015 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, przedstawiono
zaktadowy plan kont dochodéw Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym,
ktéory zawiera wykaz kont syntetycznych dla DSP: [1] zespotu 1 - Srodki
pieniezne i rachunki bankowe (101 - Kasa, 130 - Rachunek biezacy jednostki,
141 - Srodki pieniezne w drodze); [2] zespotu 2 - Rozrachunki i rozliczenia
(konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, 222 - Rozliczenie
dochodéw budzetowych, 225 - Rozrachunki z budzetami, 226 -
Diugoterminowe naleznosci budzetowe, 240 - Pozostate rozrachunki, 245 -
Wptywy do wyjasnienia, 290 - Odpisy aktualizujace naleznosci; [3] zespotu 7 -
Przychody, dochody i koszty (720 - Przychody =z tytulu dochoddow
budzetowych, 760 - Pozostate przychody operacyjne, 761 - Pozostate koszty
operacyjne); [4] zespotu 8 - Fundusze, rezerwy i wynik finansowy (800 -
Fundusz jednostki, 840 - Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow,
860 - Wynik finansowy).

Wskazane dziatanie przyczynito sie do powstania oddzielnych i niezaleznych
od siebie systemdéw ksiegowych (rejestrow), posiadajacych wiasne ksiegi
rachunkowe. Konsekwencjgq utworzenia dziennika DOCHODY SKARBU
PANSTWA [DSP] byt brak mozliwosci rzetelnego ustalenia poszczegdlnych
operacji finansowych oraz zbiorczego zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegowych.

W mysl postanowien wynikajacych z art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 ze zm.) - ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach,
ktére zostaty ujete uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze
w ksiedze gtéwnej powinny zostaé ujete wszystkie zdarzenia, ktére zostaty
zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesSciowych). Ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapiséw)
i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtowng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia obrotow i skifadnikow aktywow i pasywoéw (inwentarz). Konta
ksiegi gtdwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na
kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub
rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu.
Zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci
chronologicznej.

Zatem w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego prowadzonej na koncie
221 nalezato ujmowac wszystkie naleznosci z tytutu dochodéw do uzyskania
w rozdziale 70005 w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Powiatowi odrebnymi ustawami, tj.
tacznie z naleznosciami, ktore zostaty zaktualizowane w oparciu o art.35b
ust.1 ustawy o rachunkowosci. Dochody Skarbu Panstwa nalezy ksiegowac
wedtug przyktadu: [1] Nalezno$¢ Skarbu Panstwa wykazywana
w sprawozdaniu Rb-27ZZ wynosi 3.000 zt. Dokonujemy przypisu tej
naleznosci w jednostce budzetowej: Wn 221 i Ma 225/BP; [2] wptyw
naleznosci 3.000 zt: Wn 130 i Ma 221; [3] odprowadzenie dochoddéw na
rachunek budzetu Panstwa - 3.000 zt: Wn 225/BP i Ma 130. W przypadku




wystgpienia sald na kontach ksiegowych, to kwoty te wykazujemy w bilansie
jednostki. Dochodow budzetu panstwa nie wykazujemy natomiast w rachunku
zyskow i strat ani tez w zestawieniu zmian w funduszu jednostki.

Na podstawie ewidencji wynikajacej z konta 030 - Dtugoterminowe aktywa
finansowe, stwierdzono, ze - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku -
Powiat Piotrkowski posiadat udziaty w tacznej wysokosci 5.000,00 zt w jednej
spotce prawa handlowego, tj. EKO-REGION Sp. z o0.0. w Befchatowie
ul. Bawetniana 18. Wartos¢ ww. udziatdw btednie wykazano w pozycji IV.2
bilansu jednostki budzetowej, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku,
jako inne papiery wartosciowe, zamiast w poz.IV.1. - Diugoterminowe aktywa
finansowe - jako akcje i udziaty.

Analiza bilansu Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim jako
jednostki budzetowej, sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku,
w konfrontacji z zestawieniem obrotow i sald za okres 1 stycznia 2014 -
31 grudnia 2014 roku, wykazata rdéznice pomiedzy danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej a danymi wykazanymi w nastepujacych pozycjach
sprawozdania finansowego (korekta bilansu sporzadzona w dniu
14 pazdziernika 2015 roku):

jednostka posiadata naleznosci dtugoterminowe (poz. A.III) w kwocie
731.144,60 zt, ktora to kwota odpowiadata wartosci konta 226 -
Diugoterminowe naleznosci budzetu, wynikajacego z odrebnej ewidenciji
ksiegowej w postaci rejestru ksiegowego Dochoddéw Skarbu Panstwa (DSP).
Jak wspomniano we wczesniejszej czesci wystgpienia, w Starostwie
Powiatowym prowadzone sg oddzielne rejestry ksiegowe: [1] rejestr ksiegowy
Starostwa Powiatowego (SP Wydatki); [2] rejestr ksiegowy Starostwa
Powiatowego (SP Dochody) oraz [3] rejestr ksiegowy Dochodéw Skarbu
Panstwa (DSP). W obowigzujagcym w jednostce zaktadowym planie kont nie
wystepuje konto 226 - Ditugoterminowe naleznosci budzetowe. Konto to
widnieje w zakladowym planie kont opracowanym dla Dochodow Skarbu
Panstwa. Bilans jednostkowy jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego
taczony jest z bilansem jednostkowym Dochoddéw Skarbu Panstwa.
W poz.A.III wykazano wartosci wynikajace z bilansu jednostkowego dochodow
Skarbu Panstwa w wysokosci 731.144,60 zi.

Skarbnik Powiatu w pismie znak: FK-II.1710.11.2015 z dnia 17 grudnia
2015 roku wyjasnit, ze rodznice pomiedzy ewidencjg ksiegowg Starostwa
a danymi wykazywanymi w bilansie wynikajq z faktu, ze ,bilans jednostkowy
jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego f{gqczony jest z bilansem
jednostkowym Dochoddw Skarbu Panstwa”;

w pozycji A - FUNDUSZ na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano kwote
w wysokosci 17.861.998,21 zt, stanowigca sume wynikajacg z bilansu
Starostwa Powiatowego - 17.758.096,42 zt i bilansu Dochodéw Skarbu
Panstwa [DSP] - 103.901,79 zi. Kwota 17.758.096,42 zt wynika z rdznicy
pomiedzy zyskiem netto stanowigcym kwote 48.991.762,21 zt (strona Ma
konta 860 w Starostwie Powiatowym) i funduszem jednostki - Starostwa
Powiatowego, tj. salda Wn konta 800 w wysokosci 31.133.665,79 zt.
Natomiast kwota 103.901,79 zt wynika z rdznicy pomiedzy zyskiem netto
stanowigcym kwote 763.135,56 zt (strona Ma konta 860 w DSP) i funduszem
jednostki - DSP, tj. salda Wn konta 800 w wysokosci 659.233,77 zt;

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa - poz. C) wynosity
703.239,17 zt, ktore dotyczyly zobowigzan krotkoterminowych. Kwota
wykazana w poz. C.II.5 - Pozostate zobowigzania krdotkoterminowe — réznita
sie 010,89 zt od kwoty wynikajacej z ewidencji ksiegowej na koncie 240,




poniewaz do bilansu jednostkowego jednostki budzetowej - Starostwa
Powiatowego (zobowigzania z tytutu optaty ewidencyjnej - 1.513,50 z,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 23.157,00 zt oraz optat
komorniczych od zajetego dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci
347,88 zt) - dotaczone zostaty wartosci wynikajace z salda Ma konta 221
Dochoddw Skarbu Panstwa (z tytutu nadptaty dochoddw).

Weryfikacja sprawozdan jednostkowych Rb-Z - o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji - wedtug stanu na koniec kazdego
kwartatu 2014 roku - dla wszystkich jednostek organizacyjnych wykazata, iz
sprawozdania jednostkowe nie zawieraty dat ich wptywu do Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim, tym samym kontrolujacy nie mogli
ustali¢, czy sprawozdania przekazane zostaty do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie okreslonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Zapisy zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do konta 201
- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, nie odnosity sie do ewidencji
zobowigzan wymagalnych, albowiem nie opisano w nim ewentualnego
rozszerzenia konta dla przedmiotowych zobowigzan. Zgodnie z art.8 ust.1

ustawy o rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce
nalezy zapewni¢ w nich mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy

zachowaniu zasady ostroznosci.

Kontrolowana jednostka na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, ewidencjonowata rozliczenia zwigzane z przekazaniem dotacji
na rzecz: szkot niepublicznych, jednostek spoza sektora finanséw publicznych,
jednostek samorzadu terytorialnego na mocy zawartych porozumien,
samodzielnych publicznych zakfadéw opieki zdrowotnej, co zostato opisane
w dalszej czesci wystgpienia. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do
ktérych - konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na
poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci
z tytutu przychoddéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci
jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére sa ujmowane na
koncie 221. Konto 201 obcigza sie za powstate naleznosci i roszczenia oraz za
sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz
sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem - do ewidencji rozliczenia przez
organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych stuzy konto 224 - Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich,
w korespondencji z kontem 130 - Rachunek biezacy jednostki.

Ewidencjonowano na koncie 201 wptaty na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych. W wyniku btednej interpretacji
obowigzujacych uregulowan prawnych - Starostwo Powiatowe zaréwno




w 2014 roku, jak i w roku 2015 (do dnia 30 czerwca), ewidencjonowato je
w nastepujacy sposéb: [1] naliczenie optaty: Wn 403 - Podatki i optaty i Ma
201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami; [2] przekazanie sktadek na
rachunek bankowy PFRON (przelew) kontrolowana jednostka ujmowata na
kontach: Wn 201 i Ma 130 - Rachunek biezacy jednostki, z klasyfikacjq
budzetowa dziat 750 rozdziat 75020 § 4140.

W zaktadowym planie kont Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim
- stanowigcym zatgcznik Nr 4a/2 do zarzadzenie Nr 22/2015 Starosty Powiatu
Piotrkowskiego z dnia 1 lipca 2015 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci - btednie zapisano,
ze na stronie Wn konta 403 ujmuje sie: zaptacony lub naliczony podatek od
nieruchomosci (130/201) oraz wptaty na PFRON, natomiast na stronie Ma
konta 403 ujmuje sie: zmniejszenie kosztéw na podstawie korygujacych
dowodow ksiegowych /201/ oraz przeniesienie rocznej sumy kosztéw /860/.

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konto 403 stuzy do ewidencji w szczegdlnosci:
kosztéw z tytutu podatku akcyzowego, podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportu, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat
o charakterze podatkowym, a takze optaty notarialnej, optaty skarbowej i
optaty administracyjnej.

Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem, rozrachunki z PFRON z tytutu
dokonywanych przez jednostke obowigzkowych wptat stanowig rozrachunki
publicznoprawne, stad ich ewidencja ksiegowa prowadzona powinna by¢ na
koncie 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne. Po stronie Ma tego
konta ujmuje sie powstanie zobowigzania z tytutu PFRON, a po stronie Wn -
zmniejszenie tego zobowigzania (korekte) oraz jego zaptate na rachunek
bankowy Funduszu. Obowigzkowe wptaty na PFRON pracodawca zalicza przy
tym do kosztéw podstawowej dziatalnosci operacyjnej, zgodnie
z obowigzujacq w rachunkowosci zasadq memoriatu. Ewidencja ksiegowa
dokonywanych przez jednostke wptat na PFRON powinna przebiega¢ zapisami:

zarachowanie obowigzkowej wptaty na rzecz Funduszu (naliczenie skfadki):
Wn konto 405 - ,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia i Ma konto 229 -
Pozostate rozrachunki publicznoprawne (w analityce: Rozrachunki z PFRON);

uiszczenie miesiecznej sktadki (wptata) na rachunek Funduszu: Wn konto 229
- Pozostate rozrachunki publicznoprawne (w analityce: Rozrachunki z PFRON) i
Ma konto 130 - Rachunek biezacy jednostki.

Ewentualne odsetki za zwtoke od nieterminowo dokonanych wptat na PFRON
zalicza sie do kosztow finansowych i ujmuje w ksiegach rachunkowych,
zapisem: Wn konto 751 - Koszty finansowe i Ma konto 229 - Pozostate
rozrachunki publicznoprawne.




W zakresie dochodow z mienia

1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Powiatu
Piotrkowskiego ujmowano w sprawozdaniach Rb-27S za lata 2013-2014
w rozdziale 70005, § 087. Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
ww. kategorie dochoddw nalezy klasyfikowac¢ w rozdziale 70005 § 077.

2. Nieprawidtowo ustalono wysoko$¢ zaliczki przy sprzedazy dziatki nr 743/1
w drodze rokowan. Zgodnie z § 25 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r. poz.1490), w ogtoszeniu o rokowaniach po drugim przetargu
zakonczonym wynikiem negatywnym zamieszcza sie w szczegdlnosci
informacje o terminie, miejscu wptaty oraz o wysokosci zaliczki pobieranej
tytutem zabezpieczenia kosztéow w przypadku uchylenia sie od zawarcia
umowy. Stosownie do § 4 ust. 2 w zw. z § 25 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
wysokosc¢ zaliczki nie moze by¢ nizsza niz 5% ceny wywotawczej i wyzsza niz
20% tej ceny. W uchwale nr 305/2012 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 14 grudnia 2012 roku w sprawie m.in. ustalenia ceny
wywotawczej w rokowaniach wskazano, iz ,cene wywofawczg (...) ustala sie
w wysokosci 90.440 zt (...). Do ceny nieruchomosci osiagnietej w rokowaniach
doliczony zostanie podatek VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami”.
W przedmiotowej sprawie zaliczke ustalono na kwote 5.000 zi.

Zgodnie z 6wczesénie obowigzujgcym art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca
2001 roku (wéwczas Dz.U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.)?, cena byta warto$¢
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardow
i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Majac na uwadze definicje ustawowg
ceny, to w przedmiotowej sprawie cena wywotawcza nieruchomosci wynosita
kwote 111.241,20 zt (90.440,00 zt + 23% podatku VAT) - zatem kwota
zaliczki winna zosta¢ okreslona na kwote minimum 5.562,06 zt.

3. W powotanej uchwale nr 305/2012 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 14 grudnia 2012 roku wskazano, ze nabywca jest
zobowigzany do pokrycia kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
w kwocie 932 zt (koszt podziatu nieruchomosci — 377 zt, koszt wyceny -
225 zt, koszt zamieszczenia w prasie ogtoszenia o rokowaniach — 300 zt, odpis
z KW - 30 zt).

Ponadto stwierdzono, ze uchwatg nr XVII/123/04 Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 22 pazdziernika 2004 roku, zmieniong uchwatg
nr XIX/151/05 z dnia 30 marca 2005 roku, wprowadzono zasady sprzedazy
w drodze bezprzetargowej lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych
wilasnosc¢ Powiatu Piotrkowskiego, udzielania bonifikat od ceny sprzedazy oraz
przyznania pierwszenstwa w nabywaniu tych lokali. Na podstawie § 4

2 0d dnia 25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (Dz.U. poz. 915). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, cenq jest wartos¢
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktdrg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar
lub ustuge.




ww. uchwaty kosztem przygotowania nieruchomosci do sprzedazy obcigzono
nabywce.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25b i 25 ust.2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) - zarzad powiatu w odniesieniu do powiatowego
zasobu nieruchomos$ci zapewnia wycene nieruchomosci. W mysl przepisu
art. 35 ust. 1 ww. ustawy, wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem Ilub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o jego sporzadzeniu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu. W sporzadzonym
wykazie, oprécz danych charakteryzujgcych nieruchomo$é, tj. m.in.
oznaczenia wedtug ksiegi wieczystej, powierzchni i opisu oraz przeznaczenia
nieruchomosci, nalezy poda¢ jej cene. Art. 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przesadza, iz okreslenia wartosci nieruchomos$ci mogq
dokona¢ jedynie rzeczoznawcy majatkowi. Pisemna opinia o wartosci
nieruchomosci sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego przybiera forme
operatu szacunkowego. Wtasciwy organ, jako dysponent nieruchomego mienia
publicznego ma, wiec ustawowy obowigzek zapewni¢ wycene takiego majatku.
Ponadto, nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 35 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
zgodnie z ktéorym - wprowadzenie mienia publicznego do obrotu, wymaga
sporzadzenia w odpowiedniej formie wykazu nieruchomosci, zawierajgcego
m.in. jej cene. Jak wynika z powyzszego, okreslenie wartosci mienia
komunalnego musi nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci
zestawienia nieruchomosci przeznaczonych do obrotu. Nalezy takze wskazag,
ze nie istniejg normy umozliwiajagce dysponentom mienia publicznego
przerzucenie kosztdw sporzadzenia operatu szacunkowego wyceny
nieruchomosci na potencjalnego nabywce nieruchomosci. Nie znajduje
rowniez uzasadnienia dziatanie organdw polegajace na obcigzaniu tym
wydatkiem potencjalnego kupujacego, nawet w sytuacji, gdy do planowanej
transakcji nie dojdzie z przyczyn lezacych po stronie kontrahenta.
Podkreslenia wymaga, ze z mocy ustawy ryzyko poniesienia kosztéw wyceny
nieruchomosci publicznych obcigzajg wtasciwe organy, jako dysponentéw tego
mienia. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujac zadania zwigzane
z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci stanowigcych jej witasnosc
zobowigzana jest do podejmowania okreslonych czynnosci, a koszty realizacji
prawnie wyznaczonych powinnosci nie mogg obcigza¢ innych podmiotéw.
Zaprezentowane stanowisko zostato potwierdzone, m.in., w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 roku, sygn. akt I
OSK 1807/11. Rozpatrujac sprawe ze skargi na uchwate rady gminy w
przedmiocie zasad udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wifasno$¢ gminy, Sad zwrécit uwage, ze sprzeczne
z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest przerzucanie
obowigzku pokrycia kosztow zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do
sprzedazy, na potencjalnego nabywce. Stosownie do tresci art. 23 ust. 1 pkt 2
oraz art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - dysponenci
mienia publicznego sg jedynymi podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia
wyceny nieruchomosci, nalezacych do Skarbu Panstwa badz jednostki
samorzadu terytorialnego. Stad gminy (JST), przygotowujac lokale komunalne
do zbycia, nie mogg zada¢, aby ich nabywcy pokryli koszt opracowania
operatu szacunkowego sporzadzanego przez rzeczoznawce majatkowego.
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W zakresie wydatkow (dotacje) na realizacje zadan powierzonych - na
podstawie umowy - jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1.

Stwierdzono, ze Rada Powiatu nie uchwalita rocznego programu wspotpracy
na 2014 i 2015 rok, o ktérym mowa w art.5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz.U. z 2014 r. poz.1118 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art.5 ust.5, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art.3 ust.3. Roczny program wspdtpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu i powinien
zawiera¢, w szczegolnosci:

cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

zasady wspotpracy;

zakres przedmiotowy;

formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

priorytetowe zadania publiczne;

okres realizacji programu;

sposob realizacji programu;

wysokosc¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

sposdb oceny realizacji programu;

informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

I o A |

Brak rocznego programu wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi,
Kierownik Wydziatu Rozwoju Powiatu — w pi$mie znak: WR-1.170.1.2015.AW-
N z dnia 26 listopada 2015 roku - uzasadnita ,niejednoznaczng trescig art.5a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Organ stanowigcy stangt na stanowisku, ze uchwalenie
wieloletniego  programu  wspofpracy  z organizacjami  pozarzadowymi
powoduje, ze nie jest konieczne uchwalanie rocznego programu. W 2015 roku
zostaty przeprowadzone konsultacje rocznego programu wspotpracy Powiatu
Piotrkowskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2016, ktory zostanie
przyjety na najblizszej sesji Rady Powiatu, tj. 30 listopada br.”.

Ewidencjonujac przekazanie i rozliczenie dotacji w wysokosci
19.000,00 zt, udzielonej na rzecz Powiatowego Zrzeszenia Ludowe Zespoty
Sportowe w Piotrkowie Trybunalskim, na wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwg ,Organizacja powiatowych imprez sportowych dla
wszystkich ze szczegolnym uwzglednieniem mieszkancow powiatu oraz
ucznidw szkot ponadgimnazjalnych powiatu piotrkowskiego w zakresie -
zawodow rekreacyjno-sportowych, pitki siatkowej, koszykowki, pitki noznej,
halowej pitki noznej, tenisa stotowego, lekkoatletyki, pitki recznej”,
kontrolowana jednostka nie przestrzegata przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ksiegujac powyzsza operacje na kontach:
[1] koszty Wn 409 i Ma 201; [2] wydatek Wn 201 i Ma 130 - z klasyfikacjq
dziat 926 rozdziat 92605 § 2820. Zgodnie z powotanym rozporzgdzeniem - do
ewidencji dotacji stuzg konta: 224, 810 i 130.
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W zakresie wydatkow na dotacje na rzecz szkot niepublicznych

1.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka obliczajac liczbe ucznidw - na
potrzeby ustalenia wysokosci dotacji w latach 2014-2015 dla szkot
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie
powiatu piotrkowskiego - brata pod uwage stan ucznidow w szkotach
publicznych prowadzonych przez Powiat Piotrkowski wykazany w Systemie
Informacji Oswiatowej (SIO) wedlug sprawozdan sporzadzonych na dzien:
[1] 30 wrzesnia 2013 roku - dla miesiecy styczen-marzec 2014 roku;
[2] 31 marca 2014 roku - dla miesiecy kwiecien-sierpien 2015 roku;
[3] 30 wrzesnia 2014 roku - dla miesiecy wrzesien-grudzien 2014 roku.
W analogicznym okresie 2015 roku postuzono sie $rednig wazong liczbg
uczniow z trzech okresdéw, tj. od 1 stycznia do 31 marca, od 1 kwietnia do
31 sierpnia i od 1 wrzesnia do 31 grudnia.

W zwigzku z powyzszym jednostka powinna rozwazy¢ rozwigzanie polegajace
na ustaleniu faktycznej liczby ucznidow/stuchaczy uczeszczajacych do szkot
publicznych, przy obliczeniu kwoty wydatkéw biezacych przystugujacych na
ucznia w poszczegdlnych miesigcach. Takie rozwigzanie eliminuje bowiem
rozbieznosci, ktdre moga wystapi¢ pomiedzy iloscig ucznidow zgtoszonych do
Systemu Informacji Oswiatowej, a faktyczng iloScig ucznidw uczeszczajacych
do szkét. Zgodnie z art.90 ust.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.),
dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych
niewymienionych w ust.2a przystugujg_na kazdego ucznia uczestniczgcego
w_co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu
w wysokoséci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej
gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych
tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem
ze osoba prowadzaca szkote niepubliczng poda organowi wifasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie pédzniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust.
3h oraz 3i. Sformutowanie ,na kazdego ucznia” oraz ,na jednego ucznia”
nalezy traktowac, jako rzeczywistg liczbe uczniow. Zatem ustalenie wysokosci
dotacji winno nastgpi¢ w oparciu o faktyczng liczbe ucznidw w roku
budzetowym w szkotach publicznych prowadzonych przez Powiat Piotrkowski.
Z przytoczonego powyzej przepisu nie wynika mozliwo$¢ przyjecia
odmiennego sposobu ustalania liczby uczniow w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Identyczne stanowisko zajeto Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w uchwale Nr 12/73/2014 z dnia
27 marca 2014 roku.

Wedtug informacji otrzymanych od inspektora Powiatowego Centrum
Zarzadzania Oswiatg w Piotrkowie Trybunalskim, Starostwo Powiatowe nie
zbierato comiesiecznych informacji od szkdt publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim jest JST, o liczbie ucznidéw uczeszczajacych do szkot, dlatego
obliczenia zostaty dokonane w oparciu o informacje zawarte w Systemie
Informacji Oswiatowej.

W przypadku zmiany wysokosci wydatkow biezacych ustalonych w budzecie
Powiatu Piotrkowskiego — korekta wysokosci dotacji nastepowata od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano zmian w budzecie Powiatu.
Zmieniong podstawe ustalenia dotacji stosowano w odniesieniu do miesiecy
nastepujacych po zmianie planu. Nalezy zauwazy¢, iz plan finansowy jest
planem rocznym i kwoty wydatkéw przewidzianych w nim odnoszg sie do
catego roku. Zatem powyzszy sposob ustalenia podstawy dotacji dla szkét
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niepublicznych byt nieprawidtowy. W kontekscie ustalen kontroli opartych na
zatozeniu, ze dotacje udzielane na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty majaq charakter roczny, a zmiana planu wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych skutkuje zmiang planowanych wartosci
w odniesieniu do catego roku budzetowego (wysokosci po zmianach sg planem
rocznym) - przywota¢ nalezy orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktorym - dotacje oswiatowe sg $wiadczeniami jednorazowymi, poniewaz ich
wysokosc¢ jest okreslona bez odwotywania sie do elementu czasu. Oceny tej
nie zmienia okoliczno$¢, ze s przekazywane na rachunek szkoty
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, a czes$¢ za
grudzien w terminie do dnia 15 grudnia, gdyz jest to tylko okreslenie sposobu
spetnienia swiadczenia jednorazowego (wyrok SN z dnia 22 maja 2014 roku
IV CSK 531/13 za LEX).

Wedtug stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy w ww. wyroku z dnia
22 maja 2014 roku: ,W nauce prawa przyjmuje sie, ze $wiadczenia bedace
przedmiotem stosunkoéw zobowigzaniowych dzielg sie na jednorazowe, ciggte
i okresowe. Podstawowym kryterium kwalifikacyjnym takiego podziatu jest
czynnik czasu, uzupetniony przez pewne dodatkowe cechy wyrdézniajace.
Swiadczenia jednorazowe charakteryzujg sie tym, ze ich tresé i rozmiar sg
oznaczone przez wskazanie zachowania sie dtuznika, do ktérego jest on
obowigzany, bez odwotywania sie do czynnika czasu. Jezeli przedmiot
Swiadczenia jednorazowego jest podzielny, moze ono by¢ spetniane czesciami,
np. w ratach. W takim wypadku element czasu nie wplywa jednak na tresé i
rozmiar Swiadczenia, lecz wskazuje jedynie sposdb jego wykonania. Czynnik
czasu, jako wyznacznik tresci i rozmiaru Swiadczenia, odgrywa istotng role w
$wiadczeniach ciaglych i okresowych. Swiadczenie ciagte polega na
okreslonym, statym zachowaniu sie dtuznika przez czas trwania stosunku
zobowigzaniowego. Nie mozna w nim jednak - odmiennie niz w $wiadczeniach
okresowych - wyrdzni¢ powtarzajacych sig, odrebnych czynnosci, ktore
mogtyby by¢ uznane za Swiadczenia samodzielne. Swiadczenia okresowe to
czynnosSci powtarzajace sie cyklicznie w okreslonych z gory odstepach czasu.
Z reguty polegaja one na periodycznym spetnianiu przez czas trwania
stosunku zobowigzaniowego Swiadczen pienieznych lub rzeczy zamiennych.
Swiadczenie okresowe jest S$wiadczeniem samodzielnym, a nie czescig
jednego wiekszego S$wiadczenia, ktdrego rozmiar zostat okreslony bez
uwzglednienia czynnika czasu. Przy S$wiadczeniach okresowych ostateczny
rozmiar S$wiadczen, jakie powinien otrzymacl wierzyciel, zalezy od czasu
trwania stosunku zobowigzaniowego, czestotliwosci spetniania Swiadczen oraz
ich wysokosci. Czynnik czasu wyznacza wiec nie tylko tres¢ swiadczenia, lecz
takze ich globalny rozmiar. Cechgq charakterystyczng jest natomiast
powtarzanie sie kolejnych $wiadczer w okreslonych odstepach czasu”.

Starostwo Powiatowe ewidencjonowato operacje dotyczace przekazania
i rozliczenia dotacji szkotom niepublicznym na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, czym naruszyto przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wczesniej wspomniano, konto 201
stuzy do ewidencji rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem - do ewidencji
rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych stuzy konto
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224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich, w korespondencji z kontem 130 - Rachunek biezacy jednostki.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne

Stwierdzono przypadki wyliczenia i wyptaty pracownikom ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy sprzecznie z zasadami wynikajacymi
z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz.U. nr 2, poz.14 ze zm.). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, przy wyliczeniu
wysokosci ekwiwalentu stosuje sie wspotczynnik obowigzujacy w roku wyptacania
ekwiwalentu, nawet jezeli jest to urlop przeniesiony z roku poprzedniego, natomiast
w Starostwie do wyliczenia ekwiwalentu stosowano rézne wspotczynniki urlopowe,
np. w zwigzku z rozwigzaniem z dniem 27 listopada 2014 roku stosunku pracy
z wyboru - wskutek uptywu kadencji (pismo Starosty Powiatu znak: AZ-
I11.2350.1651.2014.EW z dnia 27 listopada 2014 roku) - wyliczono Wicestaroscie
Powiatu Piotrkowskiego ekwiwalent pieniezny w wysokosci 14.391,08 zt za
niewykorzystane 31 dni urlopu wypoczynkowego, tj. 248 godzin (7 dni za 2013 rok
i 24 dni za 2014 rok). Na podstawie listy ptac nr 97 z dnia 1 grudnia 2014 roku
stwierdzono, ze po potraceniu sktadek, pracownikowi wyptacono ekwiwalent w
wysokosci 11.356,03 zt. Wyliczenia ekwiwalentu dokonano w nastepujacy sposéb:
[1] 2013 rok - 7 dni urlopu, wskaznik ekwiwalentu 20,92, podstawa ekwiwalentu -
9.679,20 zt brutto: (9.679,20 zt : 20,92) x 7 dni = 462,68 x 7 = 3.238,76 zt; [2]
2014 rok - 24 dni urlopu, 20,83 - wspotczynnik urlopowy, podstawa ekwiwalentu —
9.679,20 zt brutto: (9.679,20 =zt : 20,83) x 24 dni = 464,68 x 24 =
11.152,32 zt; [3] kwota naleznego ekwiwalentu - 14.391,08 zt (3.238,76 +
11.152,32). W wyniku kontroli stwierdzono, ze wysoko$¢ $wiadczenia wyptacong
pracownikowi zanizono o kwote 14,00 zt, albowiem przy wyliczeniu wysokosci
ekwiwalentu stosuje sie wspdtczynnik obowigzujacy w roku wyptacania
ekwiwalentu. Pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu w dniu wygasniecia lub
rozwigzania umowy o prace i powinien by¢ zastosowany wskaznik dotyczacy roku,
w ktérym to prawo nabyt. Prawidtowo wyliczony ekwiwalent powinien wyniesc
14.405,08 zt i jego wartos¢ wynika z nastepujacych wyliczen: [(9.679,20 zt :
20,83) x 31 dni = 464,68 x 31 = 14.405,08 zi.

W zakresie zamowien publicznych oraz wydatkow inwestycyjnych

Przebudowa pomieszczen mieszkalnych oraz czesci sal lekcyjnych znajdujacych sie
w budynku ZSP w Sulejowie

1. W dniu 21 maja 2014 roku Powiat Piotrkowski wszczat przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane.
W zamieszczonej na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ), w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia, wskazano, iz wykonawcy muszgq potwierdzic¢
~dysponowanie osobg lub osobami posiadajacymi uprawnienia do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (do kierowania robotami)
w zakresie niezbednym do wykonania zamdwienia o specjalnosci:
konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych, instalacyjnej w zakresie sieci i instalacji sanitarnych oraz
posiadajg aktualne zaswiadczenia Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa,
potwierdzajace wpis danej osoby na liste cztonkéow wilasciwej izby Iub
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przedstawia pisemne zobowigzanie innych podmiotéow do udostepnienia tych
0s6b”. Na stronie 6 SIWZ wskazano, ze na potwierdzenie ww. warunku
udziatu w postepowaniu wykonawca przedtozy ,dokumenty potwierdzajace
posiadanie uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi
przez wskazane osoby w zakresie niezbednym do wykonania zamodwienia
w specjalnosci: konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzgadzen elektrycznych, instalacyjnej w zakresie sieci i instalacji
sanitarnych oraz aktualne zaswiadczenia Okregowej Izby Inzynieréow
Budownictwa, potwierdzajgce wpis danej osoby na liste cztonkéw wilasciwej
izby”.

Powyzsze zadanie stanowito naruszenie rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogaq by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r., poz. 231). Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 7 i 8,
w celu oceny spetniania przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy, zamawiajacy moze zadac: [1] wykazu osob, ktére
bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu  zamowienia, w  szczegodlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz zinformacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania
zamoOwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz
informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami; [2] oswiadczenia, ze
osoby, ktore beda uczestniczy¢é w wykonywaniu zamodwienia, posiadajq
wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich
uprawnien. W ogtoszeniu o zamdwieniu, w powyzszym zakresie, wskazano
dokument, o ktérym mowa w powotywanym §1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej, wskazano, iz wykonawca musi by¢ ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamowienia. Na potwierdzenie warunku wykonawcy winni
zataczy¢ ,polise, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajgcy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci o wartosci minimum 200 tys. zfotych”. Zgodnie
z 81 ust. 1 pkt 11 powotywanego rozporzadzenia z dnia 19 lutego 2013 roku,
w celu oceny spetniania przez wykonawce warunkow w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej, zamawiajacy moze zada¢ optaconej polisy,
a w przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia. Tak tez wskazano
w ogloszeniu o zamowieniu.

Pismem z dnia 9 czerwca 2014 roku wezwano, w trybie art. 26 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), PPHU EL-TOP D. Rusin, P. Szustakiewicz,
G. Rusin s.c. do ztozenia aktualnej optaconej polisy, a w przypadku jej braku,
innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamowienia, w terminie do dnia 16 czerwca, godz. 12.00.
W uzasadnieniu wezwania wskazano: ,Po analizie przedmiotowej oferty
stwierdzono, iz Wykonawca do oferty z dnia 5 czerwca 2014 roku dofaczyt
niewazng polise. Zatgczona polisa obejmuje okres ubezpieczenia od
18.05.2013r. - 17.05.2014r., natomiast termin sktadania ofert wyznaczony
byt na 5 czerwca 2014 r. Na dzieni sktadania ofert Wykonawca nie wykazat
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spetniania  warunkow  udziatu w  postepowaniu  okreSlonych  przez
Zamawiajgcego”.

W odpowiedzi na wezwanie, w dniu 10 czerwca 2014 roku przediozono
zamawiajacemu dokumenty. Po ich analizie, pismem z dnia 18 czerwca
2014 roku zamawiajacy poinformowat  wykonawcéw o  wyborze
najkorzystniejszej oferty — PPHU EL-TOP D. Rusin, P. Szustakiewicz, G. Rusin
s.C.

Kontrolujacy przeanalizowali dokument uzupetniony w dniu 10 czerwca
2014 roku (polise OC na kwote 200.000,00 zt), stwierdzajac, iz obejmuje
okres ubezpieczenia od dnia 5 czerwca 2014 roku, godz. 15.00 do dnia
4 czerwca 2015 roku, godz. 24.00. Z tresci polisy wynika, ze ptatnos¢ sktadki
w kwocie 380,00 zt zostata odroczona do dnia 12 czerwca 2014 roku. Zgodnie
z art. 26 ust. 3 ustawy, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy
w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego
o$wiadczen lub dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie
ztozyli petnomocnictw, albo ktérzy ziozyli wymagane przez zamawiajgcego
o$wiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace
btedy Iub ktérzy ziozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.
Ztozone na wezwanie zamawiajgcego os$wiadczenia i dokumenty powinny
potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkoéw udziatu w postepowaniu
oraz spefnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pozniej niz w dniu, w ktérym
uptynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo termin sktadania ofert. Termin skfadania ofert uptywat w dniu 5 czerwca
2014 roku, godz. 12.00.

Majac na uwadze powyzsze, wspodlnicy spotki cywilnej PPHU EL-TOP D. Rusin,
P. Szustakiewicz, G. Rusin s.c., jako wykonawcy w rozumieniu art. 2 pkt 11
ustawy, podlegali wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy - nie
wykazali spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

W dniu 1 lipca 2014 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Grzegorza Adamczyka
Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego, bez kontrasygnaty Skarbnika Powiatu,
zawart umowe nr 0G/40/2014 z Pawiem Szustakiewiczem - wspolnikiem
spotki cywilnej PPHU EL-TOP D.Rusin, P. Szustakiewicz, G. Rusin s.c. - na
wykonanie robot budowlanych za wynagrodzeniem w kwocie 124.167,68 zi.
Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1445 ze zm.), jezeli
czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych, do
jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby
przez niego upowaznionej.

Zaprojektowanie i wykonanie sieci teleinformatycznej z dedykowana siecia elektryczng w
budynku przy ul. Dabrowskiego 7

1.

W dniu 10 pazdziernika 2013 roku Powiat Piotrkowski wszczat przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. W specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej,
wskazano, iz wykonawca musi by¢ ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Na potwierdzenie warunku wykonawcy winni zataczy¢ ,polise,
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a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajgcy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci o wartosci minimum 100 tys. ztotych”. Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 11
powotywanego rozporzadzenia z dnia 19 lutego 2013 roku, w celu oceny
spetniania przez wykonawce warunkow w zakresie sytuacji ekonomicznej
i finansowej, zamawiajacy moze zadac optaconej polisy, a w przypadku jej
braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia. Tak tez wskazano w ogtoszeniu o zamdwieniu.

Do oferty nr 2 zataczono: [1] polise OC na kwote 200.000,00 zt wystawiong
na SETIN Sp. z 0.0. w dniu 3 kwietnia 2013 roku (termin ptatnosci sktadki
w kwocie 200,00 zt - 17 kwietnia 2013 roku); [2] polise OC na kwote
500.000,00 zt wystawiong na KEDAR Sp. z 0.0. w dniu 11 lipca 2013 roku
(termin ptatnosci sktadki w kwocie 1.272,00 zt - 31 lipca 2013 roku).
W ofercie brak jest dowodu optacenia polisy. Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie
do art. 814 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), jezeli nie umdwiono sie inaczej,
odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujacego po
zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz od dnia nastepnego po zaptaceniu
sktadki lub jej pierwszej raty. Majac na uwadze powyzsze, nie wykazano
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. W dniu 20 listopada 2013 roku
Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego
Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego Grzegorza
Adamczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli, zawart
umowe nr 0G/47/2013 z SETIN Sp. z o.0. (liderem konsorcjum) na
wykonywanie robot objetych przedmiotem zamowienia za wynagrodzeniem w
kwocie 154.610,55 zt.

2. Ponadto stwierdzono brak wykluczenia z postepowania wykonawcy Stanistawa
Siedlika, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg FUH EL-WORD, na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy. Pismem z dnia 29 pazdziernika
2013 roku wykonawca zostat wezwany do uzupetnienia aktualnego odpisu z
centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej w terminie do
dnia 31 pazdziernika 2013 roku. Powyzszy dokument zostat przestany drogq
elektroniczng w dniu 2 listopada 2013 roku, natomiast w wersji pisemnej
dokument wptynat w dniu 5 listopada 2013 roku.

3. Kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg inwestycji nie ewidencjonowano
na koncie 080, co stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem zawartym
w rozporzadzeniu, konto 080 stuzy do ewidencji kosztow sSrodkdéw trwatych
w budowie oraz do rozliczenia kosztow sSrodkéw trwatych w budowie na
uzyskane efekty inwestycyjne.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw dla jednostki ewidencyjnej Wolbérz (obszar
wiejski)

W dniu 20 maja 2011 roku Powiat Piotrkowski wszczat postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie przedmiotowej ustugi. W wyniku
przeprowadzonego przetargu, w dniu 14 czerwca 2011 roku zamawiajacy,
reprezentowany przez Staroste Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Grzegorza
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Adamczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Janusza Miszteli, zawart umowe
z Markiem Potonskim - wspdlnikiem POP-GEO s.c. M. Potonski & Z. Pietrzyk - na
wykonanie ustugi zwigzanej z kompleksowg modernizacjg ewidencji gruntow
i budynkdéw jednostki ewidencyjnej Wolbérz za wynagrodzeniem w kwocie
312.420,00 zt.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia, w zakresie wiedzy
i doswiadczenia, wskazano, iz ,spefnienie warunku zostanie uznane, jezeli
wykonawca przedstawi wykaz wykonanych w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, minimum trzech roboét polegajgcych na modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow wielkosci minimum 3000 ha kazda oraz przedstawi
dokumenty potwierdzajace, ze roboty te zostaty wykonane nalezycie”. Na
potwierdzenie spetniania warunku, wykonawcy mieli przedtozy¢ wykaz wykonanych
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, ustug polegajacych na
wykonaniu modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i odbiorcéw (wg wzoru wskazanego w SIWZ), oraz
zatgczy¢ dokumenty potwierdzajace, ze te ustugi zostaty wykonane nalezycie.

W ofercie — uznanej za najkorzystniejsza - wskazano nastepujace ustugi (strona nr
2 oferty):

Wielkos¢
Lp. | Zamawiajacy Rodzaj i miejsce wykonywania prac zamowienia w Termin realizacji
hektarach
Zatozenie ewidencji budynkdw i lokali
wraz z weryfikacjq i aktualizacja
1. Urzad Miasta | danych ewidencyjnych w zakresie ok. 3.500 ha 02.07.2010 -

Kutno rodzajow i granic gruntow 15.12.2010
zabudowanych i zurbanizowanych dla
jednostki ewidencyjnej Miasto Kutno

Starostwo Modernizacja ewidencji gruntéw i 05.08.2009 —
2. Powiatowe w | zatozenie ewidencji budynkdw i lokali ok. 9.000 ha g
- - . 31.08.2010
Brodnicy dla Gminy Brzozie
Modernizacja ewidencji gruntow -
uzupetnienie ewidencji o dane dot.
Sta_1rostwo budynkow i lokali na terenie miasta 08.06.2010 -
3. Powiatowe w . . . : . ok. 3.000 ha
Pabianicach Konstantynow tdédzki oraz weryfikacja 30.11.2010

terendéw zabudowanych i
zurbanizowanych

W zakresie prac, o ktéorych mowa w wierszu nr 1, zataczono do oferty protokdt
odbioru z dnia 20 grudnia 2010 roku (strona nr 3), podpisany m.in. przez Geodete
Miejskiego Stawomira Lubowieckiego. Z niniejszego dokumentu nie wynika
powierzchnia, ktora zostata objeta przedmiotem ustugi. Zamawiajacy nie ustalit czy
wskazana w ww. wykazie powierzchnia (ok. 3.500 ha), wypetnia warunek udziatu
w postepowaniu (min. 3.000 ha). Zamawiajacy winien zastosowac art. 26 ust. 4
ustawy. Przepis ten stanowi, Ze zamawiajacy wzywa do ztozenia wyjasnien
dotyczacych oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy.

W zakresie prac, o ktérych mowa w wierszu nr 3 tabeli, zatagczono do oferty pismo
(referencje) z dnia 6 grudnia 2010 roku, podpisane przez Geodete Powiatowego
Dariusza Haase: ,Konsorcjum Firm: PPHU sc. W.tubowski, T.Jankowski z siedzibg
w Piotrkowie Tryb. przy ul. Wojska Polskiego 45, Przedsiebiorstwo Geodezyjno-
Projektowe GEO-PRO-KART s.c. z siedzibq w Piotrkowie Tryb. przy ul. Mtynarskiej 2
i POP-GEO s.c. M. Pofonski, Z. Pietrzyk z siedzibq w Piotrkowie Trybunalskim al.
Armii Krajowej 18 wykonato w okresie od 08 czerwca 2010 do 30 listopada
2010 roku robote polegajaca na: modernizacji ewidencji gruntéw - uzupetnienie
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ewidencji o dane dotyczace budynkdw i lokali na obszarze miasta Konstantyndow
toédzki oraz weryfikacje uzytkéw terendw zabudowanych | zurbanizowanych
z wykorzystaniem danych projektu PHARE 2003 - wektoryzacja map katastralnych
w Polsce. Warto$¢ roboty - 162.911,48 zt brutto. Catosé prac obejmowata: 22
obreby - 2725 ha, 9265 dziatki, 6886 budynkdéw, 1824 lokali. Opracowania te
zostaty wykonane w systemie EWMAPA | EWOPIS z nalezytg starannoscig i w
terminie”. Majac na uwadze ww. tre$¢, powotywany dokument nie potwierdzit
wykonania ustugi na obszarze min. 3.000 ha. Tym samym uznac¢ nalezy, ze
konsorcjum nw. firm: [1] POP-GEO s.c. M. Potonski, Z. Pietrzyk; [2] PPHU s.c.
W. tubowski, T. Jankowski; [3] GEO-PRO-KART s.c. — nie wykazato spetniania
warunku udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Zamawiajacy nie zastosowat w niniejszym postepowaniu art. 26 ust. 3 ustawy.
Zgodnie z powotanym przepisem, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy
w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen
lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ziozyli
petnomocnictw, albo ktorzy zitozyli wymagane przez zamawiajacego os$wiadczenia
i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace btedy lub ktoérzy ztozyli
wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia
i dokumenty powinny potwierdzac¢ spetnianie przez wykonawce warunkdéw udziatu
w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pdzniej niz w dniu,
w ktorym uptynat termin skiladania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo termin skfadania ofert.

Zakup energii elektrycznej

1. W dniu 26 maja 2014 roku pomiedzy Powiatem Piotrkowskim,
reprezentowanym przez Staroste Powiatu Stanistawa Cubate oraz
Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego Grzegorza Adamczyka, a jednostkami
samorzadu terytorialnego z terenu Powiatu Piotrkowskiego oraz Miastem
Piotrkdw Trybunalski, zostata zawarta umowa nr 0G/35/2014 o wspdlnym
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe energii elektrycznej dla jednostek samorzadowych
z terenu Powiatu oraz Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w latach 2015-2016.
Na mocy powotanej umowy upowazniono Powiat Piotrkowski do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdéwienia w ich imieniu i na ich
rzecz, w zwigzku z udzielonymi petnomocnictwami. Catkowita wartosc
zamowienia wynosita 15.083.214,04 zt i zostata ustalona na podstawie
planowanych kosztéw zuzycia energii przez sygnatariuszy umowy z dnia
26 maja 2014 roku.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy, zamawiajacy wszczyna postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajgc ogtoszenie o zamodwieniu
w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowej. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamodwieniu
zostato zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym oraz na stronie
internetowej w dniu 14 lipca 2014 roku. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy, jezeli
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje ogtoszenie
o zamowieniu  Urzedowi Publikacji Unii  Europejskiej. W badanym
postepowaniu ogtoszenie zostato przekazane w dniu 10 lipca 2014 roku
i opublikowane w dniu 12 lipca 2014 roku (sobota), tj. przed wszczeciem
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postepowania. Specyfikacja istotnych warunkéow zamowienia zostata
zamieszczona na stronie internetowej w dniu 14 lipca 2014 roku. Zgodnie
z art. 42 ust. 1 ustawy, SIWZ udostepnia sie na stronie internetowej od dnia
publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Analogiczna sytuacja miata miejsce przy postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Ustuga ochrony obiektdw, inkaso wartosci
pienieznych oraz sprzatania budynkdéw Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim (rok 2015)”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w
miejscu publicznie dostepnym oraz na stronie internetowej w dniu 20 lipca
2015 roku. W dniu 15 lipca 2015 roku ogtoszenie o zaméwieniu zostato
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i opublikowane w dniu
18 lipca 2015 roku (sobota), tj. przed wszczeciem postepowania. Specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia zostato zamieszczona na stronie internetowej
w dniu 20 lipca 2015 roku.

Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia, w zakresie
warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego sytuacji ekonomicznej
i finansowej, wskazat, ze &w warunek zostanie uznany za spetniony
w przypadku, gdy wykonawca wykaze i przedtozy informacje banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktorych wykonawca
posiada rachunek, potwierdzajacq wysokos$¢ posiadanych  $rodkow
finansowych Iub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy na kwote co najmniej
7.000.000 zt, wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Wykonawca ENERGA-OBROT S.A. w ofercie (strona nr 12) przediozyt opinie
bankowg wystawiong w dniu 12 czerwca 2014 roku przez Bank Polska Kasa
Opieki S.A. W tresci opinii wskazano, ze ,na dzienn wystawienia niniejszej
opinii Bank prowadzi dla Spétki rachunki biezace w walucie PLN i EUR,
rachunki pomocnicze w walucie PLN oraz lokaty terminowe w walucie PLN.
Srednie miesieczne obroty na gtéwnym rachunku biezacym prowadzonym w
walucie PLN liczone za ostatnie trzy miesiqce wyrazajg sie liczbq 9-cyfrowa.
Na dzien 11.06.2014 r. Spétka posiada dostepne Srodki na depozytowych
rachunkach bankowych w walucie PLN wyrazajgce sie liczbg 9-cyfrows.
Aktualnie Spétka korzysta w naszym Banku z gwarancji bankowych. Kwota
gwarancji wystawionych na rzecz Klienta wyraza sie liczbg 8-cyfrowg w
walucie PLN. Na dzien wystawienia opinii Srodki znajdujgce sie na rachunkach
Spotki nie sq zajmowane przez komornika, ani przez inny organ egzekucyjny.
Wszelkie naleznosci wzgledem Banku sg regulowane przez Spoétke terminowo.
Wspdtpraca ze Spétka przebiega prawidtowo (...)”.

W ocenie Izby nieprecyzyjna tresc opinii nie pozwala na jednoznaczng ocene
spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
ekonomicznej i finansowej wymaganej przez zamawiajgcego. W tresci opinii
zawarto zapis, Ze Spoétka posiada dostepne s$rodki na depozytowych
rachunkach bankowych wyrazajace sie liczbg 9-cyfrowa. Przyktadowo kwota
1.000.000,00 zt rowniez zawiera 9 cyfr, co nie oznacza, ze wypetnia wymogi
zamawiajacego w powyzszym zakresie.

Zamawiajacy na etapie postepowania nie wzywat ENERGA-OBROT S.A. do
uzupetniania dokumentéw Iub skladania wyjasnien na podstawie
powotywanych juz w tresci niniejszego wystgpienia pokontrolnego przepisow
art. 26 ust. 3 i 4 ustawy.

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez

Staroste Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu
Piotrkowskiego Grzegorza Adamczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu
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Janusza Miszteli, zawart umowe nr 0G/52/2014 z ENERGA-OBBROT S.A. na
dostawe energii elektrycznej na potrzeby =zasilania budynkéw bedacych
wiasnoscig Powiatu Piotrkowskiego usytuowanych w Piotrkowie Trybunalskim
na okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Ustuga ochrony obiektow, inkaso wartosci pienieznych oraz sprzatania budynkow
Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim (rok 2013)

1.

W dniu 19 lipca 2013 roku Powiat Piotrkowski wszczat postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje przedmiotowych ustug.
W specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia wskazano (Rozdziat VII), ze
W celu potwierdzenia posiadania wiedzy | doswiadczenia Wykonawca
powinien udokumentowaé wykonane w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie co najmniej 2 ustug w zakresie ochrony mienia,
2 ustug w zakresie inkasa oraz co najmniej 2 ustug sprzatania w obiekcie
uzytecznosci publicznej o powierzchni nie mniejszej niz 2000 m2”. Na
potwierdzenie spetniania warunku zgdano ziozenia wykazu ustug, wedtug
ustalonego wzoru, oraz zataczy¢ dokument potwierdzajacy, ze ustugi te
zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie.

W ofercie uznanej przez zamawiajacego za najkorzystniejsza (MUSI Sp.
Zz 0.0.), stwierdzono: [1] dokument potwierdzajqcy, ze ustugi ochrony na
rzecz Osrodka Sportu i Rekreacji w Piotrkowie Trybunalskim zostaty wykonane
nalezycie jest datowany na dzien 9 czerwca 2011 roku. Okres wykonywania
ustugi wg wykazu - od stycznia do grudnia 2012 roku; [2] dokument
potwierdzajacy, ze ustugi sprzatania na rzecz Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska (Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim) zostaty
wykonane nalezycie jest datowany na dzien 9 czerwca 2011 roku. Okres
wykonywania ustugi wg wykazu - od czerwca 2012 roku do chwili biezacej;
[3] brak dokumentéw potwierdzajacych, ze ustugi inkasa na rzecz SPOLEM
oraz Betchatowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej zostaty wykonane nalezycie.

Zamawiajacy na etapie postepowania nie wzywat wykonawcy do uzupetniania
dokumentéw i sktadania wyjasnien, czym naruszyt art. 26 ust. 3 i 4 ustawy.
W konsekwencji udzielono zamowienia na rzecz wykonawcy, ktéry podlegat
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy - brak wykazania
spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu.

Wykonawcy mieli obliczy¢ cene ofertowg na podstawie zamieszczonego
w SIWZ arkusza kalkulacyjnego, stanowigcego zatacznik do formularza
ofertowego. Wzor arkusza zawarto ponizej:

Cena 1 ‘1
. . . Maksymalna Wartosc Wartosc¢
Rodzaj ustugi Jednostkowa ilogé netto (zf) | brutto (zf)
Sprzatanie codzienne w dzien . zZm2 2.788.500
roboczy m2
Sprzatanie na zlecenie .. zt/m2 7.500 m2
Sprzatanie w dzien wolny od . z/m2 6.000 m2
pracy
Sprzatanie w trakcie i po . zZm2 24.000 m2
remontach
Sprzatanie w trakcie i po
remontach w dzien wolny od .. zZt/m2 6.000 m2
pracy
Sprzatanie — serwis codzienny .. zt/m2 30.000 m2
Ochrona ... zZt/godz. 59.000
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godz.
1.000
konwojow
RAZEM

Inkaso ... Zt/konwdj

Pod tabelg zawarto uwage, ze ,podane iloSci m2 sprzatania, godzin ochrony
oraz liczba konwojow inkaso nalezy traktowal jako ilosci maksymalne
w okresie dwdch lat trwania umowy. Stuzg one do zobrazowania oferentowi
szacunkowej wielkosci zamowienia oraz pozwolg Zamawiajacemu na
poréwnanie ze soba ztoZzonych ofert. Rzeczywiste ilosci beda wynikaty
z aktualnych potrzeb zamawiajgcego i bedq odbiegaty od podanych
w powyzszej tabeli”.

W 8§7 ust. 1 i 2 wzoru umowy, bedacego integralng czescig SIWZ, wskazano:
~Rozliczanie kosztéw sprzatania, ochrony oraz ustugi inkaso bedzie odbywato
sie w okresach miesiecznych na podstawie stawek jednostkowych, zgodnie
z rzeczywiscie zlecong i wykonang ustuga. Stawki jednostkowe obejmuja
wszystkie koszty Wykonawcy zwigzane z wykonywang ustugq. Przyjeto do
stosowania nastepujgce stawki jednostkowe: Sprzatanie codzienne w dzien
roboczy:

- sprzatanie codzienne w dzien roboczy: ... zt/m2/dzien - netto,

- sprzatanie na zlecenie w dzien roboczy: ... zt/m2/dzien - netto,

- sprzatanie w dziert wolny od pracy: ... zZt/m2/dzienri — netto,

- sprzatanie w trakcie i po remontach: ... zt/m2/dzien - netto,

- sprzatanie w trakcie i po remontach w dzien wolny od pracy:
zt/m2/dzien - netto,

- ochrona: ... zt/godz. - netto,

- inkaso (jeden konwdj): ... zt — netto.

Do stawek (...) Wykonawca doliczy podatek VAT w wysokosSci obowigzujgcej
w dniu wystawienia faktury”.

We wzorze umowy nie zawarto zapisu w zakresie stawki jednostkowej za
wykonanie ustugi ,serwisu codziennego”™, przy czym wykonawcy mieli
dokona¢ jego wyceny - vide arkusz kalkulacyjny stanowigcy zatacznik do
formularza ofertowego.

W ofercie ztozonej przez MUSI Sp. z 0.0. ,serwis codzienny” zostat wyceniony
na 0,91 zt netto/m2, co po przemnozeniu przez 30.000 m2 dato kwote
27.300 zt netto.

W dniu 16 wrzes$nia 2013 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez
Staroste Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Grzegorza
Adamczyka Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego, przy kontrasygnacie

3 postanowienia SIWZ w zakresie ,serwisu codziennego”:

»1. Dodatkowo Wykonawca na zlecenie Zamawiajacego zapewni tzw. »serwis codzienny« swiadczony w
dni robocze, w godzinach pracy Urzedu, tj. od 7.30 do 15.30.

2. Wykonawca zobowigzany bedzie do utrzymywania czystosci na klatkach schodowych, holach,
korytarzach, w pomieszczeniach sanitarnych i socjalnych oraz innych pomieszczeniach wskazanych przez
Zamawiajacego, stosownie do biezacych potrzeb wynikajacych z uwarunkowaé atmosferycznych,
awaryjnych, remontowych badz organizacyjnych.

3. Osoba wyznaczona przez Wykonawce pozostawac bedzie do dyspozycji telefonicznej Zamawiajacego
w czasie pracy Urzedu. Na telefoniczne wezwanie Zamawiajgcego bedzie musiata stawi¢ sie w pracy w
czasie nie dtuzszym niz 30 minut i przystapi¢ do prac porzadkowych.

4. Zamawiajacy deklaruje, Zze bedzie korzystat z serwisu codziennego gtéwnie w okresie zimowym do
utrzymywania czystosci wewnatrz budynkow w okolicy wejsé gtdwnych - usuwanie bfota posniegowego.
5. Dodatkowo osoba sprzatajgca zobowigzana jest do kontroli zamkniecia okien i wytgczenia urzadzen
zasilanych energia elektryczng (nie dotyczy urzadzen komputerowych) oraz zgtaszania wszelkich
zauwazonych nieprawidtowosci, standw awaryjnych (...) oraz innych sytuacji odbiegajacych od normy”.
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Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli, zawart umowe nr 0G/36/2013 z MUSI Sp.
Z 0.0. na wykonywanie ustug objetych przedmiotem zamdwienia w okresie od
dnia 1 pazdziernika 2013 roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. W §7 ust. 1
umowy zawarto stawki jednostkowe zaproponowane przez wykonawce
w ofercie. Kontrolujacy stwierdzili, ze w zawartej umowie dopisano stawke za
wykonywanie ustugi serwisu codziennego - 758,33 zt/budynek/miesiecznie.

Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej Jerzy Mizera w piSmie z dnia
16 grudnia 2015 roku wyjasnit, iz ,wartos¢ serwisu dziennego - 758,33 zt
wynika z oferty ztozonej przez firme MUSI, tj. 27.300,00 zt przy zatozeniu
ilosci 30.000 m2 powierzchni do sprzatania wycenionej po 0,91 zi/m2.
Wyliczenie: 30.000 m2 x 0,91 z¢/m2 : 12 m-cy (okres serwisowania) =
2.275,00 zt : 3 budynki = 758,33 zt/m-c”.

W ocenie Izby, majac na uwadze analizowany stan faktyczny, w zwigzku
z faktem, iz umowa zostata zawarta na okres dwdch lat, to wyliczenie jednak
winno wyglada¢ nastepujgco: 30.000 m2 x 0,91 zt/m2 : 24 miesigce (okres
serwisowania) = 1.137,50 zt : 3 budynki = 379,17 zt netto miesiecznie
(466,38 zt brutto). W konsekwencji doszto do zawyzenia wynagrodzenia
wykonawcy o 379,16 zt netto miesiecznie za kazdy miesiagc wykonywania
ustugi.

Na podstawie protokotéw odbioru ustug ustalono, ze w okresie obowigzywania
umowy ,serwis codzienny” byl wykonywany w okresie od pazdziernika
2013 roku do marca 2014 roku (3 budynki) oraz w kwietniu 2014 roku
(1 budynek). Zawyzenie wynagrodzenia wyniosto wiec kwote: 379.16 zt netto
x 19 = 8.860,97 zt netto/10.898,99 zt brutto.

Ponadto na podstawie faktury nr 1501/14/F/DO z dnia 30 grudnia 2014 roku
wyptacono wykonawcy kwote 5.596,47 zt tytutem wykonywania ustugi
~Serwisu codziennego” za miesigce pazdziernik i listopad 2014 rok. Protokoty
odbioru ustug za te miesiqce nie potwierdzajg tego faktu, a jedynie na
podstawie protokotow odbioru podpisanych przez zamawiajacego, zgodnie
Z zawartg umowg, mozna byto wystawic¢ fakture. Na odwrocie faktury widnieje
podpis Giéwnego Specjalisty Pawla Apanowicza - pracownika Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim, ktory potwierdzit wykonanie ustugi.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W ksiegach inwentarzowych stwierdzono liczne przypadki dokonywania
zapisow ofdwkiem oraz brak charakterystyki zaewidencjonowanych s$rodkow
trwatych, przyktadowo:

zestaw komputerowy - nr inwentarzowy SP 4/491/393 (grupa 4 rodzaj 491),
warto$¢ poczatkowa - 5.446,17 zt, data przyjecia na stan: 4 sierpnia
2015 roku, stawka umorzenia - 30%. Brak charakterystyki $srodka trwatego.
W ksiedze inwentarzowej pod poz. 393 =zapisano jedynie zestaw
komputerowy, nie wskazujac jego nazwy i parametréw technicznych i miejsca
jego przeznaczenia (nieczytelny zapis w uwagach dokonany otéwkiem);

drukarka sieciowa - nr inwentarzowy SP 4/491/391 (grupa 4 rodzaj 491),
warto$¢ poczatkowa - 6.494,40 zi, data przyjecia na stan: 9 czerwca
2014 roku, stawka umorzenia - 14%. Brak charakterystyki $srodka trwatego.
W ksiedze inwentarzowej pod poz. 391 zapisano jedynie ,drukarka sieciowa”,
nie wskazujac jej nazwy i parametrow technicznych i miejsca jego
przeznaczenia (nieczytelny zapis w uwagach dokonany otéwkiem);
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serwer — nr inwentarzowy SP 4/491/391 (grupa 4 rodzaj 491), wartosc
poczatkowa - 20.354,04 zt, data przyjecia na stan: 10 marca 2015 roku,
stawka umorzenia - 30%. Brak charakterystyki srodka trwatego. W ksiedze
inwentarzowej pod poz. 377 zapisano jedynie ,serwer”, nie wskazujac jego
nazwy i parametrow technicznych i miejsca jego przeznaczenia;

agregat pradotwdrczy - nr inwentarzowy SP 6/662/15 (grupa 6 rodzaj 662),
warto$¢ poczatkowa - 11.956,00 zt, data przyjecia na stan: 22 czerwca
2009 roku, stawka umorzenia - 18%. Brak charakterystyki $srodka trwatego.
W ksiedze inwentarzowej pod poz. 16 zapisano jedynie ,agregat
pradotwodrczy”, nie wskazujac jego nazwy i parametrow technicznych i miejsca
jego przechowywania (nieczytelny zapis w uwagach dokonany otowkiem);

klimatyzator internetowy - nr inwentarzowy SP 6/662/44 (grupa 6 rodzaj
662), warto$¢ poczatkowa — 5.160,00 zt, data przyjecia na stan: 30 grudnia
2013 roku, stawka umorzenia - 10%. Brak charakterystyki $rodka trwatego.
W ksiedze inwentarzowej pod poz. 44 zapisano jedynie ,klimatyzator
internetowy”, nie wskazujac jego nazwy i parametrow technicznych i miejsca
jego przechowywania (nieczytelny zapis w uwagach dokonany otowkiem);

samochdd osobowy CITROEN PICASSO rok prod. 2008 - nr inwentarzowy SP
7/741/10 (grupa 7 rodzaj 741), wartos¢ poczatkowa - 89.900,01 zi, data
przyjecia na stan: 23 lutego 2009 roku, stawka umorzenia - 20%. Catkowicie
umorzony w 2014 roku;

przyczepa BORO - nr inwentarzowy SP 7/748/14 (grupa 7 rodzaj 748),
warto$¢ poczatkowa - 2.321,00 zt, data przyjecia na stan: 21 grudnia
2013 roku, stawka umorzenia - 14%. Brak charakterystyki $srodka trwatego.
W ksiedze inwentarzowej pod poz. 14 zapisano jedynie ,przyczepa Boro”, nie
wskazujac jej parametréw technicznych i miejsca jego przechowywania;

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza o nieprzestrzeganiu postanowien
wynikajacych z: [1] art.23 ust.1 i 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposdb trwaty,
bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany.
Przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy
stosowa¢ wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Zapisy w ksiegach rachunkowych powinny
by¢ dokonane w sposdb zapewniajacy ich trwatosé, przez czas nie krétszy od
wymaganego do przechowywania ksiqg rachunkowych; [2] § 15 i 16
Instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu srodkami
trwatymi - wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr 32/2014 Starosty Powiatu
Piotrkowskiego, z ktérej wynika, ze ksiega inwentarzowa jest wieloletnim
dokumentem, ktérego zadaniem jest zabezpieczenie ciagtej, biezacej
i chronologicznej ewidencji $rodkow trwatych. Zapisy w ksiedze inwentarzowej
powinny byc dokonywane atramentem, wzglednie dtugopisem.
Niedopuszczalne jest jakiekolwiek wymazywanie dokonywanych zapisow.
Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ksigqg inwentarzowych wypetnia
poszczegdlne rubryki, zgodnie z ich trescia i przeznaczeniem,
a W szczegolnosci wpisuje: petny numer inwentarzowy, petng nazwe
i charakterystyke s$rodka trwatego (typ, moc, wymiar, numer fabryczny,
a w odniesieniu do budynkéw - adres, w odniesieniu do linii — miejsce
potozenia).

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji przeprowadzonej
na dzien 31 grudnia 2013 roku stwierdzono, ze spisem z natury objeto
wartosci niematerialne i prawne, ktére spisano na arkuszach 0 nr 00242-
000244 poz.1-62. Zgodnie z art.26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
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inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadza sie drogg
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, zatem nie mozna jej dokonywac
metoda spisu z natury.

Na zadnym arkuszu spisu z natury nie wskazano nazwy i adresu jednostki
inwentaryzowanej, czym naruszono postanowienia wynikajace § 4 ust.9
Instrukcji inwentaryzacyjnej.

W dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowato sie o$wiadczenie osoby
materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie ztozone po inwentaryzacji,
tj. w dniu 14 stycznia 2014 roku. Brak natomiast byto o$wiadczenia ztozonego
przed przystgpieniem do inwentaryzacji. Przed rozpoczeciem spisu z natury
osoba ponoszaca odpowiedzialno$¢ za sktadniki objete spisem, powinna ztozy¢
pisemne os$wiadczenie stwierdzajace, iz wszelkie zrealizowane dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikdw majatku zostaty
przekazane do ksiegowosci. Powyzszym nie dopetniono obowigzku
wynikajacego z § 3 ust.7 Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Stwierdzono nieprawidlowosci przy poprawianiu btednych zapiséw na
arkuszach spisowych, np. arkusze nr 000158, 000167, 000169, 000173,
000184, 000195, 000196. Nieprawidlowosci polegaty na: poprawianiu cyfr,
braku podpisu cztonka zespotu spisowego, braku daty dokonania poprawki.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

oraz z postanowieniami wynikajacymi z § 4 wust.10 i 11 Instrukgcji
inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktérymi - stwierdzone btedy w zapisach
poprawia sie przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,

z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu.

Kontrolujacym nie przedtozono dokumentacji potwierdzajqcej
przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald. Pracownicy
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego o$wiadczyli, ze kontrolowana jednostka
nigdy nie prowadzita inwentaryzacji w postaci weryfikacji sald, jak réwniez nie
potrafili okresli¢ na czym ona polega i jakie dokumenty stanowi¢ beda
dokumenty zrodtowe. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych ta metodq naruszato przepisy art.26 ust.1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja sald jest to metoda
polegajaca na poréwnaniu zapisow w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej wartosci skfadnikéw
majatkowych (ustalenie czy wielkos$¢ sktadnikdéw aktywow i pasywdw ujeta
w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze stanem faktycznym).
Sktadniki majatkowe inwentaryzowane metodg weryfikacji sald to np. Srodki
trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony (np. sieci kanalizacyjne,
wodociggowe), grunty oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci (np.
grunty rolne, prawo uzytkowania wieczystego), naleznosci sporne i watpliwe,
naleznosci i zobowigzania z tytutdw publicznoprawnych, naleznosci
i zobowigzania wobec oséb nieprowadzacych ksigg rachunkowych oraz inne
zobowigzania (np. naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw), pozostate
aktywa i pasywa (np. wartosci niematerialne i prawne), pozostate aktywa
i pasywa, podlegajace inwentaryzacji drogq spisu z natury lub uzgodnienia
salda, jezeli z uzasadnionych przyczyn nie mozna ich zinwentaryzowac
wiasciwymi metodami (np. naleznosci od kontrahentow, ktérzy nie przekazali
uzgodnien sald, sktadniki majatkowe znajdujace sie u innych jednostek, ktore
nie przeprowadzajg w danym roku spisu z natury). Weryfikacja sald polega na
porownaniu danych wynikajacych z ewidencji z wtasciwymi dokumentami
zrédtowymi, przy czym kategorie tych dokumentéw uzaleznione sg od rodzaju
weryfikowanych aktywdéw i pasywow. Celem weryfikacji sald jest ustalenie,
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czy jednostka jest wtascicielem $rodkow trwatych w podanej ilosci i wartosci,
czy wartosc i ilos¢, np. licencji ujeta w ewidencji odpowiada ilosci i wartosci
wynikajacej z dokumentacji zrédiowej, czy w ewidencji nie figurujg licencje
wygaste i czy wszystkie sgq wykorzystywane przez jednostke. Przyktadowo,
przy inwentaryzacji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w sprawie
udzielenia zamodwienia publicznego, dokumentami zrodtowymi bedg umowy,
dowody wptat, korespondencja dotyczaca zmiany sposobu zabezpieczenia,
protokoty odbioru robot. W przypadku srodkéw trwatych, do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony - dokumenty potwierdzajace nabycie, zbycie,
likwidacje $rodka trwatego. Dla gruntéw dokumentami zrodiowymi beda
dokumenty OT i LT wraz z aktami notarialnymi nabycia, zbycia nieruchomosci,
decyzje komunalizacyjne, orzeczenia sadu, szacunki wartosci nieruchomosci.
Dane wynikajace z ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych winny by¢
zweryfikowane z dowodami zakupu licencji na oprogramowanie, umowami
licencyjnymi, itp. Podobnie, jak w przypadku dowodow zrodtowych, sposdb
rozliczenia ujawnionych réznic inwentaryzacyjnych bedzie zalezat od rodzaju
sktadnikdw majatkowych, w zakresie ktorych wystgpity réznice. W przypadku
zobowigzan z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, dla ktorych
termin zwrotu uptynat, rozliczeniem bedzie ich zwrot. Dla inwestycji (Srodkéw
trwatych w budowie) sposobem rozliczenia réznic bedzie korekta ksiegowan
(np. w sytuacji ujecia wydatkdw biezacych), rozliczenie naktadéw w celu
przeksiegowania do ewidencji $rodkow trwatych (konto 011). W przypadku
gruntéw - zdjecie wartosci gruntdéw z ewidencji lub wprowadzenie wartosci do
ewidencji ksiegowej, wycena gruntdw.

Przeprowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji sald powinno zostac
udokumentowane protokotem weryfikacji sald zawierajacym specyfikacje
inwentaryzowanych sald i dokumentacji bedacej podstawa weryfikacji.
Protokot powinien by¢ podpisany przez zespdt dokonujacy weryfikacji, osobe
odpowiedzialng za stan danego konta lub zespotu kont oraz gtéwnego
ksiegowego. Wyniki inwentaryzacji powinien zaakceptowac kierownik
jednostki, czyli Starosta Powiatu Piotrkowskiego.

Skarbnik Powiatu Pan Janusz Misztela w pisSmie znak: FK-11.1710.12.2015
ztozonym kontrolujacej w dniu 18 grudnia 2015 roku wyjasnit, ze
J~nwentaryzacja w drodze weryfikacji w Starostwie Powiatowym jest
dokonywana na podstawie ustnych uzgodniern pomiedzy pracownikiem
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego a pracownikiem wydziatu merytorycznego”.
Wyzej wymieniony poinformowat ponadto, ze od 2016 roku dodatkowo beda
sporzadzane protokoty z inwentaryzacji w drodze weryfikacji.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksigg rachunkowych. W mysl ust. 2 powotanego artykutu - ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji.
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W zakresie wydatkow na zadania realizowane na podstawie porozumien
zawartych z JST oraz z organami administracji rzadowej

Powiat Piotrkowski w dniu 16 grudnia 2013 roku zawart porozumienie Nr ZDP-DP-
IV.4175.10.2013, na mocy ktérego powierzyl Gminie Reczno prowadzenie zadania
publicznego z zakresu zimowego utrzymania drég powiatowych na terenie gminy
w sezonie 2013/2014. W § 3 porozumienia postanowiono, iz zadanie zostanie
sfinansowane w 2014 roku dotacjg celowa z budzetu Powiatu w wysokosci
4.676,00 zt. Kwota dotacji zostanie przekazana do dnia 28 lutego 2014 roku.
Dotacja zostata przekazana w terminie, tj. 11 lutego 2014 roku, o czym sSwiadczy
wyciag bankowy WB nr 27/2014. Operacje dotyczacaq przekazania dotacji
w Starostwie Powiatowym zaksiegowano na kontach: Wn 409 i Ma 201 oraz Wn 201
i Ma 130, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakifaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem - przekazanie
dotacji celowej nalezato zaewidencjonowa¢ na kontach: Wn 224 - Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich i Ma 130 -
Rachunek biezacy jednostki, natomiast naliczenie dotacji na kontach: Wn 810 -
Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestycje i Ma 224.

W zakresie wydatkéw na dotacje dla samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej

1. Zgodnie z art. 121 ust. 1 i ust 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.618 ze zm.) -
nadzor nad podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg sprawuje
podmiot tworzacy, ktéry w ramach wskazanego nadzoru moze zadac
informacji, wyjasnien oraz dokumentéow od organdéw podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorcg oraz dokonywac kontroli i oceny dziatalnosci tego
podmiotu. Zatem Powiat Piotrkowski zobowigzany jest sprawowac nadzér nad
Powiatowym Zespotem Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim -
dziatajacym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej -
poprzez miedzy innymi kontrole iocene: [1] realizacji zadan okreslonych
w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosci i jakosci udzielanych
$Swiadczen zdrowotnych, [2] prawidtowosci gospodarowania mieniem oraz
srodkami publicznymi, a takze [3] gospodarki finansowej. W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze kontrolowana jednostka w latach 2014-2015 (do
30 listopada) i wczesniejszych nie dokonywata oceny i kontroli w powyzszym
zakresie.

W dniach 10 marca - 30 maja 2014 roku przeprowadzony zostat audyt
w PZ0OZ, z ktérego w dniu 20 czerwca 2014 roku sporzadzone zostato
sprawozdanie. Zadaniem audytowym byta dziatalno$¢ Powiatowego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim - realizacja zadan Powiatu
Piotrkowskiego w zakresie ochrony zdrowia w sposdb zgodny z ustawg
o dziatalnosci leczniczej, z uwzglednieniem analizy kosztéw jednostki. We
wskazanym okresie nie przeprowadzono natomiast kontroli w zakresie
prawidtowosci gospodarowania mieniem oraz Srodkami publicznymi, a takze
gospodarki finansowej SP ZOZ.
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Wprowadzone w jednostce kontrolowanej wewnetrzne procedury, m.in.
w zakresie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie
Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych; ustalenia procedur
kontroli wewnetrznej oraz wstepnej oceny gromadzenia $rodkow, celowosci
zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow - nie obejmowaty zasad
dotyczacych monitorowania poziomu zadtuzenia polegajacego na analizie
sprawozdan Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu finansowego, jak réwniez
innych sprawozdan sktadanych przez samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej jakim jest Powiatowy Zespdt Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie, nad
ktérym Powiat Piotrkowski sprawuje ustawowy nadzor.

W dniu 4 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Powiatem Piotrkowskim,
reprezentowanym przez Staroste Piotrkowskiego Pana Stanistawa Cubate
i Wicestaroste Pana Grzegorza Adamczyka a Powiatowym Zespotem Opieki
Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim, reprezentowanym przez Dyrektora
Pana Pawta Banaszka - zostata zawarta umowa nr AZ-1V-3/2014 (153/2014),
na mocy ktoérej Powiat przyznat dotacje w wysokosci 150.000,00 zt na realizacje
zadania pn. ,Adaptacja pomieszczen dla dziatalnoéci podstawowej opieki
zdrowotnej [POZ] oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej [AOS] w PZ0OZ
w Piotrkowie Trybunalskim”. Termin realizacji zadania wyznaczono do dnia
31 grudnia 2014 roku i do tego samego dnia okreslono termin wykorzystania
srodkéw finansowych. Powiat Piotrkowski na realizacje ww. zadania zobowigzat
sie przekaza¢ dotacje w wysokosci 150.000,00 zt, w terminie 14 dni od dnia
podpisania umowy. PZOZ zobowigzat sie do: [1] rozliczenia dotacji poprzez
przedstawienie sprawozdania w terminie do dnia 25 stycznia 2015 roku;
[2] umozliwienia kontroli realizacji wydatkowane]j dotacji celowej oraz dostepu
do informacji pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli wykorzystania
przedmiotowej dotacji. Umowa zostata zawarta na podstawie art. 114 ust. 1 pkt
1iart.115 ust.1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Zapisy ww. umowy, na mocy ktorej Powiat przyznat SP PZOZ dotacje
w wysokosci 150.000,00 zt, ogodlnie okreslajg cel dotacji jako adaptacje
pomieszczen dla dziatalnosci podstawowej opieki zdrowotnej [POZ] oraz
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej [AOS], nie precyzujac petnego zakresu
rzeczcowego zadania, jak réwniez w umowie nie okreslono sposobu jej
rozliczenia, bowiem dotujacy nie wskazat jakie elementy powinno zawierac
sprawozdanie z rozliczenia dotacji. Nalezy zauwazy¢, ze okreslenie w umowie
dotacyjnej zasad rozliczenia dotacji ma szczegdlne znaczenie dla tadu finansow
publicznych, bowiem dotacje pochodzace ze $rodkéw publicznych i sposéb ich
wykorzystania winny by¢ pod szczegdélng kontrolg. Obowigzkiem dotujacego
jest kontrolowanie wydatkowania dotacji, a powinnoscia dotowanego
przeznaczenie otrzymanych dotacji tylko na okreslone zadania. Dotacja celowa,
ktorej istotq jest - jak sama nazwa wskazuje - z goéry zatozony cel,
przeznaczana jest na realizacje S$cisle okreslonego zadania i podlega
szczegbélnym obwarowaniom, jezeli chodzi o kwestie jej rozliczenia wobec
podmiotu dotujacego. Jest to pewien rodzaj pomocy finansowej, ktora w
zamierzeniu podmiotu dotujgcego ma wesprze¢ dziatalno$¢ podmiotu
dotowanego w zakresie, jaki podmiot dotujacy uznat za istotny i zgodny z
wiasnym zakresem dziatania.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.116 ust.1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, umowa, o ktorej mowa w art.115, powinna zawiera¢ co najmniej:
1) szczegoétowy opis zadania, w tym cel na jaki $rodki zostaty przyznane i
termin jego wykonania; 2) wysokos$¢ sSrodkéw finansowych; 3) sposob
ptatnosci  $rodkéw finansowych; 4) termin wykorzystania $rodkéw
finansowych, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
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5) tryb kontroli wykonywania zadania; 6) termin i sposdb rozliczenia
przyznanych $rodkéow finansowych; 7) termin zwrotu niewykorzystanej czesci
srodkow finansowych, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia
wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicg - 30 dni
od tego dnia.

W zwigzku z otrzymang dotacjg, w dniu 7 pazdziernika 2014 roku owczesny

Dyrektor SP PZOZ - Pan Pawet Banaszek zwrdcit sie pismem znak:
PZOZ.DFK.303-062/14 do Starosty Powiatu Piotrkowskiego o zmiane
przeznaczenia przekazanych sSrodkéw dotacji, uzasadniajac prosbe

nastepujaco: ,PZOZ w wyniku przegladu kottowni przed sezonem grzewczym
okazato sie, ze piec c.o. kwalifikuje sie do wymiany. Zespdt zakupit kociot
grzewczy i podjgt starania o zmiane systemu grzewczego z olejowego na
gazowy. PZOZ nie odstepuje od zamiaru zagospodarowania budynkdéw z celow
administracyjnych na medyczne, jednak nie jest w stanie wykona¢ tak duzego
zadania do dnia 30 grudnia 2014 roku”. W dniu 30 grudnia 2014 roku do
Starostwa wptyneto pismo znak: PZOZ.DFK.303-083/14, w ktérym dyrektor
placéwki poinformowat Staroste Powiatu, iz do dnia 30 grudnia 2014 roku na
remont zwigzany z wymiang okien wydatkowano 49.364,82 zi, pozostatg
niewydatkowang kwote 100.635,18 zt zwrdécono na rachunek bankowy
Powiatu Piotrkowskiego (wyciaqg bankowy WB 251 z dnia 30 grudnia 2014
roku). Jednoczes$nie dyrektor PZOZ wystapit o przekazanie w 2015 roku
niewykorzystanych srodkéw dotacji z 2014 roku.

Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 149/2014 stwierdzono, iz przekazanie
dotacji w kwocie 150.000,00 zt nastgpito w dniu 10 wrzesnia 2014 roku (Wn
201 i Ma 130). Przekazanie $rodkéw na rachunek bankowy PZOZ poprzedzone
zostatlo pisemnym  poleceniem przekazania dotacji (pismo znak:
AZ.IV.8031.4.2014.E.0 z dnia 4 wrzeénia 2014 roku) wystawionym przez
Sekretarza Powiatu - Pana Piotra Wojtysiaka, dziatajacego z upowaznienia
Starosty.

Operacje dotyczace naliczenia, przekazania i zwrotu dotacji kontrolowana
jednostka ksiegowata w nastepujacy sposoéb:

naliczenie dotacji: konto Wn 409 - Pozostate koszty rodzajowe i Ma 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami;

przekazanie dotacji: Wn 201 i Ma 130 (WB 149/2014);

zwrot niewykorzystanej dotacji w organie: Wn 133 i Ma 240 (wyciag bankowy
WB nr 251 z dnia 30 grudnia 2014 roku);

przekazanie w dniu 31 grudnia 2014 roku $rodkéw niewykorzystanej dotacji
w wysokosci 100.635,18 zt z organu na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego, w celu ich wyksiegowania w ksiegach rachunkowych, co
potwierdza wyciag bankowy WB 252/2014: Wn 240 i Ma 133 - w organie;

wptyw niewykorzystanej czesci dotacji (wyciag bankowy WB nr 214)
w Starostwie zaksiegowano: Wn 130 i Ma 201 oraz na czerwono (z minusem):
Wn 409 i Ma 201;

w tym samym dniu, tj. 31 grudnia 2014 roku, ww. $rodki z rachunku
jednostki budzetowej przelano na rachunek bankowy organu, co zostato
potwierdzone wyciggiem bankowym WB nr 252/2014. W organie operacje
zaksiegowano na kontach: Wn 133 i Ma 223, natomiast w jednostce: Wn 223 i
Ma 130.

Jak z powyzszego wynika, operacje przekazania i rozliczania dotacji
udzielonych w 2014 roku samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki
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zdrowotnej ewidencjonowano z pominieciem konta 224 - Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich -
odzwierciedlajgcego warto$¢ dotacji przekazanych podmiotowi. Zapisy w tym
zakresie dokonywano na kontach 130 i 201, co pozostawato w sprzecznosci
z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej. Zgodnie z powotanym rozporzadzeniem - do ewidencji udzielonych
dotacji stuzg konta: 224, 810, 221.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci i uchybienia ponoszg pracownicy
Starostwa Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki,
zgodnie wymogami okre$lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. Zapewni¢ - zgodne z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej - prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach:

0 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje),

O 201 - Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug,

0 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,

0 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych,

O 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw
europejskich,

0 225 - Rozrachunki z budzetami,

O 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne,

O 403 - Podatki i optaty,

O 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia.
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10.

11.

12.

Zapewni¢ ewidencjonowanie wyptaconych i rozliczonych dotacji udzielonych
z budzetu na kontach: 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu s$rodkéw europejskich, 810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje i 130 -
Rachunek biezgcy jednostki.

W ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego prowadzonej na koncie 221
ujmowac wszystkie naleznosci z tytutu dochoddéw do uzyskania w rozdziale
70005 w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych Powiatowi odrebnymi ustawami, tj. tacznie
z naleznosciami, ktére zostaty zaktualizowane w oparciu o art.35b ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu Starostwa Powiatowego,
w szczegolnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z ewidengji
ksiegowej we witasciwych pozycjach bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelny wynik oraz sytuacje finansowga jednostki.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogoéw okreslonych w art.8 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz w § 15
ust.1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci,
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Cene wywotawczg nieruchomosci ustala¢, majac na uwadze przepisy ustawy
z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug, zgodnie
z ktérg - ceng jest warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktdrg
kupujacy jest obowigzany zaptacic¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge.

Corocznie podejmowac dziatania majgce na celu uchwalenia przez organ
stanowigcy rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
o ktorym mowa w art.5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W sytuacji ustalania kwoty wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jednego
ucznia szkoty prowadzonej przez Powiat, przyjmowac faktyczna liczbe uczniow
w roku, za ktéry udzielana jest dotacja, a nie stan wynikajacy z SIO na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, w ktorym bedzie udzielana dotacja.

Dokonujac obliczenia naleznej kwoty dotacji dla szkdt niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych, na podstawie art.90 ust.3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty, prawidtowo ustala¢ podstawe
obliczenia dotacji, jakg sq planowane w budzecie wydatki biezace ponoszone
w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju, majac na uwadze roczny
charakter planu wydatkéw oraz charakter dotacji, jako $wiadczenia
jednorazowego, spetnianego w czesciach.

Wyliczen i wyptat ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dokonywac zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczego6towych
zasad udzielania  urlopu  wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.
Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze urlop wypoczynkowy jest $wiadczeniem
corocznym, nieprzerwanym i odptatnym, ktére ma na celu stworzenie
pracownikowi mozliwosci  dtuzszego odpoczynku, pozwalajacego na
regeneracje organizmu. Co do zasady urlop taki udzielany powinien byc¢
w naturze, tzn. w postaci dni wolnych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajéw dokumentdéw, jakich moze
zgdac¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ sktadane.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, tj. wzywa¢ wykonawcow do
uzupetniania oswiadczen i dokumentéw, a takze do sktadania wyjasnien -
w sytuacjach wskazanych w powotanych przepisach. Wyklucza¢ wykonawcoéw,
ktérzy nie potwierdzili spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zapewni¢ wiekszy nadzéor nad czynnosciami pracownikdw Starostwa
dokonywanymi w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia zamieszczaé na stronie
internetowej od dnia publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie kontrasygnaty czynnosci prawnych powodujacych
powstawanie zobowigzan majatkowych, stosownie do art. 48 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Zapewni¢ nalezyty nadzér nad realizacjg umow na ustugi ochrony, sprzatania
oraz inkasa.

Zapewni¢ prowadzenie ksiag inwentarzowych, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z § 15 i 16 Instrukcji ewidencjonowania, umarzania
i dokumentowania obrotu $rodkami trwatymi, wprowadzonej w zycie
zarzadzeniem nr 32/2014 Starosty Powiatu Piotrkowskiego. Ewidencjonujac
w ksiegach inwentarzowych przyjecie na stan majatku nowych skfadnikow
majatkowych, z nalezytg starannoscig wskazywa¢ dane charakteryzujace
przyjety srodek trwaty.

Wartosci niematerialne i prawne inwentaryzowac¢ drogg porownania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ rzetelne i zgodne 2z wymogami wynikajacymi z ustawy
o rachunkowosci przeprowadzanie inwentaryzacji poszczegdlnych rodzajow
aktywow i pasywoéw.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej sformutowaé wszystkie niezbedne reguty
inwentaryzacji aktywow i pasywéw jednostki, uwzgledniajagc uwagi zawarte
w protokole kontroli oraz pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w celu
zapewnienia rzetelnej weryfikacji stanu aktywéw i pasywow jednostki oraz
w unikniecia ujawnionych w wyniku kontroli naruszen.

Dokumentowa¢ wyniki inwentaryzacji prowadzonej metoda weryfikacji sald,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art.27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

W ramach nadzoru nad Powiatowym Zespotem Opieki Zdrowotnej
w Piotrkowie Trybunalskim - dziatajacym w formie samodzielnego publicznego
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zaktadu opieki zdrowotnej - dokonywac¢ kontroli i oceny, o ktérych mowa
w art.121 ust.4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

25. W umowach dotacji zawieranych z podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢
leczniczg ujmowac wszystkie wymagane elementy tresciowe, o ktdorych mowa
w art.116 ust.1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawgq
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczaca Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim.
2. Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim.
3. aa.
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