Sprawozdanie = dziatalnoses Regionalne Izhy Obrachunkowej w Lodziw 2013 rokit

Sprawozdanie z dzialalnosci
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w 2013 roku

Opracowanie: Wydzial Informacyi, Analiz i Stholein
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Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012r. poz.1113), regionalne izby obrachunkowe sa
panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego, zwiazkéw miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin
i powiatow, zwiazkéw powiatéw, stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzadowych o0séb prawnych, innych podmiotéw, w zakresie
wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw JST.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (szczegdlowa
informacja dotyczaca przeprowadzonych kontroli oraz stwierdzonych nieprawidtowosci znajduje
sie w Sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej Izby).

Izby badaja uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian,
zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dhugu publicznego JST oraz udzielania
pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu JST, podatkéw i oplat lokalnych,
absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian (na podstawie art. 11 ustawy o rio);
wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. w art. 13 ustawy o rio; zaé na podstawie art. 1 ust.
4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg - prowadza dzialalno$¢ informacyjna
i szkoleniowa. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, udzielanie wyjasnier: na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2
ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Oprocz dziatan wskazanych wyzej, a dotyczacych w istocie:

- zapewnienia zgodnego z prawem dzialania nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach sprawowanego nadzoru, dzialalnosci opiniodawczej, szkoleniowe;j,
informacyjnej,

- oceny gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w ramach prowadzonej
dzialalnosci opiniodawczej i kontrolnej

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi realizowata takze zadania wspierajace ww. dzialalnosé

oraz zadania zwiazane ze wspoéldzialaniem Izby z innymi podmiotami (gléwnie poprzez dzialania

Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolenn oraz Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej — ktérych

dzialalnoé¢ opisana jest w sprawozdaniach z ich dzialalnosci), jak réwniez zadania w zakresie

organizacji i zapewnienia funkcjonowania Izby oraz komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych/rzecznika i jego zastepcy.

W 2013 roku Kolegium Izby zbadalo 12 418 uchwaly i zarzadzenia organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, Skiady Orzekajace wydaly lacznie 1 868 opinii. Izba przeprowadzita
41 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz 16 kontroli doraznych.
Zorganizowano 7 szkolein dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktéorych wzielo wudzial 468 o0s6b (skarbnicy, wdjtowie, radni,
pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego). W szkoleniach brali udzial takze pracownicy
Izby.

Organem Izby, zgodnie z art. 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jest
Kolegium Izby. Zadania nalezace do jego wylacznej wiasciwosci okreslone zostaly w art. 18
ustawy i dotycza spraw zwiazanych z organizacja i funkcjonowaniem Izby, sprawowaniem przez
Kolegium funkcji organu nadzoru nad dzialalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego w
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zakresie spraw finansowych, funkgji organu odwolawczego od opinii wydawanych przez skiady
orzekajace Izby, organu rozpatrujacego zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystapieniach

pokontrolnych.

W 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na 42 posiedzeniach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7}

podjelo 9 uchwal zwiazanych z dzialalnoscig Izby dotyczacych:

» uchwalenia ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na rok
2013,

» przyjecia sprawozdania z dzialalnosci Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolefi Regionalnej
Izby Obrachunkowej w bodzi w 2012 r.,

» przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w 2012 roku,

> przyjecia sprawozdania z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2012
roku,

» przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi za
2012 rok,

¥ uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

» przyjecia wnioskéw do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na rok
2014,

¥ zaopiniowania kandydata na czlonka Kolegium RIO w Lodzi.

podjelo 2 uchwaly dotyczace zastrzezeii do wnioskéw pokontrolnych; z czego w jednej
uchwale Kolegium postanowilo o oddaleniu zastrzezenn w calosci, w drugiej czesc zastrzezen
Kolegium oddalito/cze$¢ uwzglednito.

wydalo 177 rozstrzygnieé¢ nadzorczych  stwierdzajacych  naruszenie  prawa
w uchwalach/zarzadzeniach podejmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwiazkow miedzygminnych,

12 241 uchwal/zarzadzenn JST Kolegium uznalo za podjete bez naruszenia prawa,

w 1 przypadku Kolegium RIO w Lodzi dokonalo zmiany wlasnej uchwaly Nr 27/190/2013
z dnia 1 sierpnia 2013 r. zmieniajac wskazany w uchwale termin na naprawienie uchwaty
(dot. zalacznika ,Zadan inwestycyjnych na 2013 r.”),

w 1 uchwale rady gminy Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa, uchwala naprawiajaca
z zachowaniem ustawowo przewidzianych terminéw zostala zbadana na posiedzeniu w 2014
roku

podjelo 9 uchwal dotyczacych raportéw o stanie gospodarki finansowej JST (w tym
o sporzadzeniu raportu, zmianie terminu sporzadzenia raportu, o przyjeciu raportuj.



I. Dziatalnosé nadzorcza

W 2013 roku Izba sprawowala nadzér nad dzialainoscig 199 jednostek samorzgdu
terytorialnego, z tego 174 gmin, 3 miast na prawach powiatu, 21 powiatéw, 1 wojewadztwa
samorzadowego oraz 7 zwiazkow miedzygminnych.

W zakresie dzialalnosci nadzorczej, na podstawie przepiséw art, 11 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
badalo uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwiazki miedzygminne w sprawach dotyczacych:

1. procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2. budzetu i jego zmian,

3. zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysoko§é diugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4. zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego,

5. podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych maja, zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6. absolutorium,

7. wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W 2013 roku z ogéinej liczby 12 418 zbadanych uchwal i zarzadzen organéw jst i

zwiazkow najwiecej dotyczylo:

- budzetu i jego zmian - 7 764,

— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian - 1 999,

— podatkéw i opiat lokalnych — 1 174, w tym 494 uchwaly dotyczyly oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

— zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysokosé dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek — 603,

— absolutorium — 200.

Liczba zbadanych

Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst uchwat i zarzadzer Dynamika
dotyczace:
2012 r. 2013 r | liczbowa |procentowa
1 2 3 4 4-3 4:3
1 | budzetu 206 206 0 100,0
2 | zmian budzetu 7 525 7 558 33 100,4

zaciggania zobowiazan
wplywajacych na wysokosé
3 [diugu publicznego jednostki 677 603 -74 89,1
samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek

podatkéw i oplat lokalnych 892 1174 282 131,6

absolutorium 203 200 -3 98,5

6 mqloletmej prognozy finansowej i 1 847 1999 152 108,2
Zmian

7 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 744 678 -66 91,1

Ogdlem 12 094 12 418 324 102,7

W stosunku do 2012 roku Kolegium zbadato o 324 uchwaly i zarzadzenia wiecej, to jest 0 2,7%.
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W wyniku badania nadzorczego Kolegium:

1)

12 241 uchwal/zarzadzen JST Kolegium uznalo za podjete bez naruszenia prawa (co stanowi

98,6% ogodtu uchwat), z tego:

a} w przypadku 61 uchwalach/zarzadzeniach JST Kolegium wszczeto postepowanie; w
wyniku przeprowadzonego postepowania Kolegium podjeto decyzje o umorzeniu
postepowania;

b) 12 180 uchwal/zarzadzen Kolegium przyjelo do protokoh: bez uwag (z tego 277 dotyczyto
wojewddztwa samorzadowego, 330 miast na prawach powiatu, 1257 powiatow, 10 261
gmin i 55 zwiazkow miedzygminnych);

w 177 uchwatach/zarzadzeniach jst Kolegium RIO w Lodzi stwierdzilo naruszenie prawa, z

tego:

a) 140 uchwal/zarzadzeri uznalo za niewazne (11 w czescel, 129 w catosci),

b) w 23 uchwatach stwierdzito naruszenie prawa, jednakze z powodu usuniecia przez JST
stwierdzonych uchybieri wszczete postepowanie umorzylo,

¢} w 6 uchwatach stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa,

d) w 8 uchwalach stwierdzito naruszenie prawa — zwazywszy jednak, ze dotyczyly one roku
2012 Kolegium ograniczylo sie wylacznie do wskazania ze uchwaly te zostaly podjete z
naruszeniem prawa),

Ad la) W przypadku 61 uchwat /zarzadzen jst dotyczacych:

= uchwalenia budzetu — 3,

- zmiany budzetu - 16,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 15,

- emitowania obligacji - 1

- zaciagania dlugoterminowych kredytéw i pozyczek - 4,

- podatkéw i oplat lokalnych - 21 (w tym 16 dotyczylo oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi),

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst — 1,

Kolegium wszczelo postepowanie, w wyniku zag przeprowadzonego postepowania nadzorczego
- podjeto decyzje o umorzeniu postepowania w zwigzku z niedopatrzeniem sie naruszenia
prawa w przedmiotowych uchwalach /zarzadzeniach.

Ad. 1b} Uchwaly/zarzadzenia w liczbie 12 180 przyjete przez Kolegium Izby do
protokolu bez uwag dotyczyly:

- uchwalenia budzetu - 191,

- zmian budzetu i w budzecie — 7515,

- wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian ~ 1952,

- procedury uchwalania budzetu — 3,

- absolutorium - 199,

- emitowania obligacji, okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu - 29,
- zaciagniecia pozyczek i kredytow diugoterminowych - 550,

- udzielania pozyczek - 4,

- udzielania poreczesi majatkowych — 8,
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- zaciagania krotkoterminowych pozyczek i kredytéw — 31,

- zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst -139

- podatkéw i oplat lokalnych — 1076 (w tym 412 dotyczylo oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi),

- pozostalych spraw — 483.

Ad 2a) Uniewaznienie w czesci i w caloéci dotyczylo:

- 2 uchwal w sprawie uchwalenia budzetu — niewaznos¢ w czesci (Kolegium uchwalilo budzety
w kwestionowanej czesci),

- 3 uchwal w sprawie zmian w budzecie — 2 niewazno$¢ w czeséci i 1 niewaznos$¢ w calosci
{(w przypadku 2 uchwal niewaznych w cze$ci Kolegium Izby dokonalo ustalenia budzetu
w czesci dotknietej niewaznoscia, w 1 przypadku nie dokonano ustalenia z uwagi na rodzaj
stwierdzonego naruszentiaj,

- 32 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i zmian — 31 niewaznych w calosci,
1 niewazna w czesci,

- 1 uchwaly w sprawie emitowania obligacji, okreslania zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu - niewazna w calosci,

- 5 uchwal w sprawie zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw (uniewaznione
w calosci),

- 1 uchwaly w sprawie udzielania poreczen {uniewazniona w catosci),

- 17 uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst (16 uniewaznionych
w calosci, 1 w czesci),

- 75 uchwal w sprawie podatkéw i oplat lokalnych (70 uniewazniono w calosci, 5 w czesci)
z tego 64 dotyczyly oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- 1 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium (niewazna w calosci),

- 3 uchwat w innych sprawach (uniewaznione w calosci).

Ad 2b) 23 uchwaly i zarzadzenia, w ktorych stwierdzono naruszenie prawa, ale
postepowanie umorzono w wyniku usunigcia przez wlaéciwy organ, we wskazanym
przez Kolegium terminie, uchybied dotyczyly:

- uchwalenia budzetu - 9,

- zmian budzetu - 14.

Ad 2c) Nieistotne naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
stwierdzilo w:

- 1 uchwale rady gminy w sprawie uchwalenia budzetu,

- 2 uchwalach rady gminy w sprawie zmian w budzecie,

- 1 uchwale w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst,

- 2 uchwalach w sprawie oplat za gospodarowanie cdpadami komunalnym.

Opracowante: Wydzial Informagji. Analiz i Szkoler _ 7
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Ad 2d) W przypadku 8 uchwal/zarzadzen w sprawie zmian w budzecie, ze wzgledu na to, ze
uchwaly dotyczyly minionego roku budzetowego - Kolegium wskazalo, ze podjete
zostaly z naruszeniem prawa.

Uchwaly w sprawie absolutorinm

W 2013 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadato 200 uchwat w sprawie absolutorium, z tego:

¢ 1 uchwale powiatu w sprawie nieudzielenia absolutorium Kolegium uniewaznilo w calosci;

e 198 uchwal w sprawie udzielenia i 1 w sprawie nieudzielenia absolutorium Kolegium
przyjeto do protokolu bez uwag;

¢+ pieé gmin nie podjelo uchwaly w sprawie absolutorium za 2012 r. - wniosek Komisji
Rewizyjnej nie uzyskal wymaganej wieckszosci gloséw, w jednej gminie (Gm. Patnéw) od dnia
31 marca 2013 roku jest Komisarz Rzadowy.

Raporty o stanie gospodarki finansowej

Zgodnie z art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych:

1. Na podstawie wynikéw dzialalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie
potrzeby wskazania organom jednostki samorzgdu terytorialnego powtarzajqcych sie
nieprawidiowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan, izba przedstawia raport
o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.

2. Kolegium izby uchwalq decyduje o sporzqdzeniu raportu, ckresla jego zakres i termin
oraz wyznacza czlonka kolegium odpowiedzialnego za przygotowanie projektu raportu.

3. Po przyjeciu raportu przez kolegium prezes izby przekazuje raport organom:
stanowigcemu i wykonawczemu udasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2013 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przyjeto dwa raporty
o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego:
1) Powiatu Laskiego (uchwala Nr 18/127/2013, podjeta w dniu 25 kwietnia 2013 roku),
2) Gminy Patnéw {uchwala Nr 28/200/2013 z dnia 14 sierpnia 2013 roku).

Ad 1)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Uchwala18/127/2013, podjeta w dniu 25
kwietnia 2013 roku, postanowito o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu
baskiego w zwiazku z zagrozeniem niewykonywania ustawowych zadan przez Powiat na skutek
planowanych do przejecia zobowiazan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Lasku.

Raport obejmuje stan finanséw Powiatu w latach 2009-2012 i na dzien 30 kwietnia 2013r,
oraz wplyw procesu przeksztalcenia SP ZOZ w Lasku na zapewnienie przestrzegania przepiséw
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu roku 2013 i lat
nast¢pnych, ze szczegélnym uwzglednieniem kwoty dlugu i jego splaty

Uchwala Nr 20/148/2013 z 23 maja 2013 r. Kolegium Izby postanowilo przyja¢ raport
o stanie gospodarki finansowej Powiatu Laskiego.
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Organy Powiatu Laskiego nie skorzystaly z przyshugujacego im, na podstawie art. 10a ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prawa do wniesienia do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi zastrzezen do raportu.

Ad 2)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uchwala Nr 28/200/2013 z dnia
14 sierpnia 2013 roku postanowilo o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej
Gminy Patnéw w zwiazku z wnioskiem skladanym przez Komisarza Rzadowego Gminy Patnow
do Ministra Finanséw o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa - w terminie do dnia 10 wrze$nia
2013 roku. Powyzsza uchwala Kolegium zostala zmieniona uchwata Nr 30/210/2013 z dnia
6 wrzesnia 2013 roku, a nastepnie uchwala Nr 35/240/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku
w zwiazku z rozstrzygnieciami nadzorczymi Kolegium, stwierdzajacymi niewaznos$¢ uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy oraz w sprawie zaciagniecia pozyczki
z budzetu pafistwa. W wyniku tych zmian, ostateczny termin sporzadzenia raportu zostal
okreslony na dziefi 15 listopada 2013 roku.

Przeslanka do sporzadzenia tego raportu byl brak plynno§ci finansowej Gminy, co
powodowalo niemoznoéé terminowego regulowania zobowiazan oraz wykonywania ustawowych
zadann Gminy, zgodnie z obowiazujacymi zasadami gospodarki finansowej, o ktérych mowa
w art.44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
z 2013 roku, poz.885 z pézn. zm.). Swiadczyly o tym wysokie kwoty zobowigzafi wymagalnych na
koniec okreséw sprawozdawczych w latach 2010-2012 oraz za I péirocze 2013 roku.

Raport zostal sporzadzony w celu oceny sytuacji finansowej Gminy na wniosek Komisarza
Rzadowego, ktory zgodnie z art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594 z pdzin. zm.), przejal wykonywanie zadan
i kompetencji organéw Gminy i podjal dzialania zmierzajace do uzyskania pozyczki z budzetu
pafistwa.

Uchwalg Nr 38/251/2013 z 19 listopada 2013 r. Kolegium Izby postanowilo przyjaé raport
o stanie gospodarki finansowej Gminy Patnow.
Organy Gminy Patnéw nie skorzystaly z przystugujacego im, na podstawie art. 10a ust, 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prawa do wniesienia do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi zastrzezen do raportu. '

Opracowanie: Wydzial Informacji, Analiz § Szkolert o 9



II. Dzialalno$é opiniodawcza

Do wiasciwosci skltadow orzekajacych Izby, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, nalezy wydawanie opinii w sprawach okreslonych w ustawach:

* zgodnie z postanowieniami art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych:

1) o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych;

2) o przedkladanych projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego;
3) o przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtéw (burmistrzow,
prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze;

4) o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez wojtéow (burmistrzéw,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie
mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami,

5) o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaly rady gminy
o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium;

6) o przedktadanych projektach uchwal o wieloletnich prognozach finansowych;

* zgodnie z postanowieniami art. 246 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240):
~ opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego w projekcie uchwaly budzetowej (ust. 1) oraz w uchwale
budzetowej (ust. 3);

* zgodnie z postanowieniami art. 230 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240):
- opinie w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie przyjete] przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowe;j.

Od uchwat skladéw orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaly - w 2013 roku nie wniesiono odwolania od opinii _skladéw

orzekajacych.

O negatywnej opinii wydanej w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Jjednostki
samorzadu terytorialnego prezes izby, wypelniajac dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, informuje wtasciwego wojewode i ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych.

W 2013 roku eztery sprawozdania — dotyczace wykonania budzetu za 2012 rok — zostaly
negatywnie zaopiniowane przez sktady orzekajace Izby: Gmina Patnéw, Gmina Zadzim, Miasto
Gmina Dzialoszyn, Miasto Gmina Opoczno. O fakcie tym poinformowany zostal Minister
Finanséw i Wojewoda Lodzki.
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Sprawozdanie = dzialalnosci Regionalney Izby Obrachunkowej w Lodziw 2013 roku

Sklady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2013 roku wydaly
lacznie 1868 opinii, z tego:

- 1352 pozytywne (72,38% wydanych),
- 504 pozytywne z uwagami/z uwagami/z istotnymi uwagami (26,98%) (dalej opinie te

traktowane sq jako ,pozytywne z uwagami”),
~ 12 negatywnych (0,64%]).

Wyszczegolnienie

Liczha wydanych
opinii

Charakter opinii wydanych w 2013 r.

2012 r | 2013 r.

pozytywne pozytywne z uwagami negatywne

Ogoblem, z tego w
sprawie:

1933 1868

1352

72,4% 504 27,0%| 12 0,6%

mozliwosci splaty
kredytow lub pozyczek

426 357

268

75,1% 89 24,9%| © 0,0%

mozliwodci wykupu
papieréw wartosciowych

42.9% 12 57,1%] O 0,0%

projektéw uchwal
budzetowych jst

203 201

144

71,6% 56 27,9% 1 0,5%

informacji o przebiegu
wykonania budzetu za 1
polrocze

206 206

100

48.5% 103 50,0%| 3 1,5%

sprawozdan z wykonania
budzetu jst

206 206

144

69,9% 58 28,2% | 4 1,9%

wnioskow komisji
rewizyjnych o
absolutorium,

206 205

192

93,7% 13 6,3%| O 0,0%

mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly
budzetowe;j

133 129

109

84,5% 19 14,7% 1 0,8%

mozliwosci sfinansowania
deficytu w uchwale
budzetowej

146 139

127

91,4% 12 86%] O 0,0%

uchwat w sprawie
nieudzielenia
absolutorium

100,0% 0 0,0%]| O 0,0%

projektow uchwat o
wieloletnich prognozach
finansowych,

203 205

112

54,6% 90 43,9%| 3 1,5%

prawidlowosci planowane;j
kwoty dtugu

197 197

145

73,6% 52 26,4%| O 0,0%

W stosunku do 2012 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaly w 2013 r. o 65 opinii mniej.

Opracowanie: Wydzial Informacji, Analiz | Szkolett
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. Charakter wydanych opinii
Wyszczegdlnienie Liczba wydanych Zytyw
bl o e
opinu pozytywne puwagar?zi z negatywne
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
gg"*em’ Z tego 1933 1868 1465 1352 453 504 15 12
otyczace:
gmin 1677 1602 1276 1159 387 431 14 12
powiatow 160 177 117 127 42 50 1 0
miast na
prawach 38 34 23 22 15 12 o 0
powiatow
wojewddztwa 16 11 16 9 0 2 0 o)
ZWiazkow 42 44 33 35 9 9 0 0
miedzygminnych

Opinie 0 mozliwoéci splaty kredytéw i pozyczek:

Sklady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej
mozliwosci splaty pozyczek i kredytow zacigganych

Z tego:

- 268 opinii pozytywnych,
- 89 opinii pozytywnych z uwagami,

Opinie o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych

W 2013 roku Skiady Orzekajace RIO w Lodzi wydaly 21 opinii w sprawie mozliwosci wykupu
papierow wartosciowych, w tym 9 pozytywnychi 12 z uwagami. Dwanascie opinii dotyczylto gmin,

Opinie o przedkladanych projektach uchwal budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego:

W 2013 r. sklady orzekajace zaopiniowaly 201 projektow budzetéw, w tym 51 projektéw na 2013
rok (pozostate projekty na 2013 rok zaopiniowano w 2012 r.) i 150 projektéow budzetéw na 2014 rok.
Wydano 144 opinie pozytywne, 56 opinii z uwagami i 1 negatywna, (dot. projektu budzetu

Opinie o
burmistrzéw

za ] pélrocze 2013 r.

rzedkladanych przez zarzad
rezydentéw miast

informacijach o

rzebie

owiatow i wojewédztwa oraz

w Lodzi wydaly 357 opinii w sprawie
przez jednostki samorzadu terytorialnego,

rzez wojtéw
konania budzetu

12



W 2013 r. sktady orzekajace Izby wydaty 206 opinii o informacji o przebiegu wykonania
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w I pétroczu 2013 r. (100 opinii pozytywnych,
103 opinie z uwagami lub pozytywnych z uwagami oraz 3 negatywne):

- Samorzadowe Wojewddztwo Lodzkie otrzymalo opini¢ pozytywna,

- wéréd 21 informacji powiatéw o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2012 r.
13 otrzymalo opinie pozytywna, 8 - pozytywna z uwagami,

- miasta na prawach powiatu otrzymaty 2 opinie pozytywne i 1 opini¢ pozytywna z uwagami,

- gminy otrzymaly 79 opinii pozytywnych, 92 opinie z uwagami oraz 3 opinie negatywne
(negatywnie zaopiniowanie zostaly informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Kodrab, Gminy Zadzim oraz Miasta i Gminy Dzialoszyn),

- sklady orzekajace wydaly 7 opinii dotyczacych informacji zwiazkéw miedzygminnych
o przebiegu wykonania budzetu za 1 polrocze 2013 r. - 5 pozytywnych i 2 pozytywne
z uwagami.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewodztwa oraz przez wojtdéw

(burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2012 r.

Sklady Orzekajace Izby zaopiniowaly w 2013 r. 206 sprawozdai z wykonania budzetéw
za 2012 r. (w tym 3 miast na prawach powiatéw, 21 sprawozdan powiatéw, 1 sprawozdanie
wojewodztwa i 7 sprawozdan zwiazkéw miedzygminnych, 174 sprawozdania gmin).

Opinie pozytywna otrzymaly 144 sprawozdania, 58 opinii zawieralo uwagi, 4 sprawozdania
zaopiniowano negatywnie (Gm. Patnéw, Gm. Zadzim, M-Gm. Dzialoszyn, M-Gm. Opoczno).

- Samorzadowe Wojewddztwo Lodzkie otrzymalo opinie pozytywna,

- 17 sprawozdah powiatéw sklady zaopiniowaly pozytywnie, 4 opinie zawieraty uwagi,

- 2 miasta na prawach powiatu otrzymaly opini¢ pozytywna, jedno opini¢ pozytywna

z uwagami,

- 118 gmin otrzymalo opinie pozytywna, 52 opinie zawieraly uwagi, 4 wydane opinie byly
negatywne,
- o sprawozdaniach zwiazkéw miedzygminnych sklady orzekajace wydaty 6 opinii pozytywnych

i 1 z uwagami.

Opinie 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium,

Komisje rewizyjne przedlozyly do =zaopiniowania skladom orzekajacym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi 205 wnioskéw w sprawie absolutorium.

W 2013 roku nie byla wydana opinia do Wniosku Komisji Rewizyjnej Gminy Patnow, gdy: Wriosek taki nie wplyngt
do Izby. W pierwszej polowie roku 2013 powolano Komisarza Rzgdowego w Gminie Pginow,

Sklady orzekajace wydaty:

» 192 opinie pozytywne,
¥» 13 opinii z uwagami.
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 Sprawozdanie = dziatalnosei Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodziw 2013 roku

Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych.

Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaly w 2013 r. 205 projektéw uchwal o wieloletnich
prognozach finansowych. Opinie pozytywna otrzymalo 112 projektéw, 90 opinii zawierato
uwagi, 3 projekty zaopiniowano negatywnie (Gminy Strzelce Wielkie, Gminy Biala i Miasta
1 Gminy Zelow).

Opinie o mozliwosdci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej - art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Sklady Orzekajace Izby na podstawie projektéw uchwal budzetowych w 2013 roku wydaly
129 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu (z tego 36 opinii dotyczylo projektéow
budzetow j.s.t. na 2013 rok, 93 opinie dotyczyly projektéw budzetdéw j.s.t. na 2014 rok):
— 2 dotyczyly projektéw uchwal budzetowych miast na prawach powiatu
— 11 projektéw powiatéw,
— 112 projektéw gmin oraz
— 4 zwiazkéw miedzygminnych.

Opinie pozytywna otrzymalo 109 uchwal, 19 opinii zawieralo uwagi, w jednym przypadku sktad
orzekajacy Izby negatywnie zaopiniowal mozliwosé sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej (M. Gm. Zeléw).

Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w

uchwale budzetowej, o ktérych mowa w art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych

W 2013 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaly 139 opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu z art. 246 ust. 3 ufp. (pozostale 67 jednostek nie uchwalilo deficytu),
Z tego:

— 127 opinii pozytywnych
— 12 opinii z uwagami.

Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu - art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych

Skiady Orzekajace Izby wydaly 197 opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
(w pozostalych 9 jednostek nie planowano zadluzeniaj, z tego:

— 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,

— 21 opinii dotyczacych powiatow,

— 1 opinie dla samorzadu wojewddztwa,

— 171 opinii dotyczacych gmin oraz
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Sprawozdanie = dzialalnosci Regionalnef Izby Obrachunkowef w Lodziw 2013 roku

— 1 dla zwigzku miedzygminnego.

Opinie pozytywna otrzymato 145 uchwat, 52 opinie zawieraly uwagi.

III. Dzialtalnos$é informacyjna i szkoleniowa w roku 2013

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajaca zadania regionalnych izb obrachunkowych - zobowiazata izby do prowadzenia
dzialalnoéci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrola. Dzialalnos¢ ta
prowadzona jest m.in. w formie szkolenl, udzielania odpowiedzi na kierowane do izby zapytania,
konsultacji, oraz poprzez strone internetowa izby (www.lodz.rio.gov.pl).

Ogélem w roku 2013 w trakcie 7 zorganizowanych szkoleri/spotkan przeszkolonych zostalo
468 przedstawicieli nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego: wéjtéw, burmistrzow,
prezydentéw, radnych, skarbnikéw oraz innych pracownikéow jednostek objetych nadzorem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi. W szkoleniach brali takze udzial pracownicy Izby.

Zorganizowane szkolenia obejmowaly nastepujaca tematyke:

» Nowelizacja ustawy Prawo zamodwienn publicznych w zwiazku z implementacja ,dyrektywy
obronnej” — zakres zmian dotyczacych zamowien ,klasycznych”®

» Intensyfikacja dochodéw gmin — dochodzenie naleznodci podatkowych i publicznoprawnych

= Praktyczne aspekty zarzadzania dlugiem i finansami jst

» Ustawa o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach. Problemy praktyczne i prawne
zwigzane z absolutorium komunalnym. Fundusz sotecki jako inicjatywa lockalna.

=  Windykacja naleznoéci cywilnoprawnych

= Nowelizacja ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych -
podsumowanie zmian

= Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czyli jak naliczy¢ i wyegzekwowacé oplate
Smieciows

Szezegdlnie duzym zainteresowaniem w roku 2013 cieszyla sie problematyka zwiazana ze
stosowaniem przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym szkolenie
prowadzone przez czlonkéw Kolegium.

Podobnie jak w latach poprzednich, zostala utrzymana praktyka zaréwno bezposrednich
spotkan jak 1 konsultacjii telefonicznych czlonkéw Kolegium oraz pracownikéw Izby
z przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe jednostek, majaca na celu udzielanie wyjasniefl
oraz instruktazu w zakresie prowadzonej przez Izbe dzialalnosci nadzorczej i opiniodawczej,
kontrolowanych sprawozdan oraz kontroli przeprowadzanych w nadzorowanych przez lzbe
jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2013 roku dzialalnoéé¢ ta obejmowala rowniez kwestie dotyczace Systemu zarzadzania
budzetami JST — Besti@, oraz SJO BeSTi@,

Dzialalnosé informacyjna prowadzona byla takze poprzez udzielanie pisemnych
interpretacji, wyjasnien i odpowiedzi na pytania kierowane do Izby przez j.s.t, w tym udzielanych
przez Izbe na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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(wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych). W roku 2013 Izba
udzielila 36 odpowiedzi na pisemne zapytania nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Tematyka udzielanych przez Izbe odpowiedzi obejmowala, miedzy innymi, nastepujace kwestie:
® podatki i oplaty lokalne,

" ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

* sprawozdawczo$¢ budzetowa,

* sprawy dotyczace mienia komunalnego,

® zasady i formy finansowania zadati jst,

* fundusz solecki,

* dotacje dla niepublicznych szkol, przedszkoli,

* ochrona przeciwpozarowa.

Odpowiedzi udzielane na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (wyjasnienia w zakresie przepisow o finansach publicznych} zamieszczane sa
na stronie internetowej izby.,

Dzialalnoéé informacyjna Izby prowadzona jest takze poprzez udzielanie informacji w trybie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
Jednolity z 2001r. Dz.U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.) - w ramach dzialalnosci prowadzonej przez
Wydzial Informacji, Analiz i szkoleri, Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

W 2013 roku, poprzez dziatania WIAS i WKGF udostepniono 29 informacji w oparciu
O przepisy ww. ustawy. Z wnioskami o udostepnienie informacii publicznej zglaszaly sie gtownie
osoby fizyczne,

W ramach dostepu do informacji publicznej udostepniono nastepujace materiaty:

* Informacje dotyczace przeprowadzonych przez Izbe kontroli

* Informacje dot. funduszu soleckiego, w tym dot. jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa lodzkiego, ktore podjely lub nie podjely uchwat w sprawie funduszu soteckiego,
ktére wyrazily lub nie wyrazily zgody na wyodrebnienie funduszu ;

* Informacje dotyczace realizacji przez samorzady obowiazkéw wynikajacych z ustawy Karta
Nauczyciela (wynagrodzenia nauczycieli, dodatki uzupelniajace).

* opinia skladu orzekajacego;

* sprawozdania nadzorowanych JST;

* informacje dotyczace liczby wnioskéw o ponowne udostepnienie informacji publicznej, jakie
wplynely do Izby,

* protokdi z posiedzenia kolegium izby,

* informacja, czy do izby wplynely pisma dot, wskazanego stanowiska izby;

* dane nt. obligacji JST;

* informacje dotyczace realizacji przez samorzady obowiazkow wynikajacych z ustawy Karta
Nauczyciela (wynagrodzenia nauczycieli, dodatki uzupelniajgce).

* uchwata kolegium

* wykaz JST/decyzje w sprawie funduszu soleckiego

Dzialalno&¢ informacyjna i szkoleniowa prowadzona jest réwniez poprzez strone
internetows Izby (www.lodz.rio.gov. pl) oraz Biuletyn Informacji Publiczne;j
(www. bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych znajduja sie m.in.
* opinie sktadéw orzekajacych Izby;
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= rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby,

» sprawozdania z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi;

» informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym o
zobowiazaniach;

= raporty o stanie gospodarki finansowej JST;

* wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych;

* pisma i stanowiska Ministerstwa Finanséw i UOKIK;

= informacje o organizowanych szkoleniach,

s  odnoéniki do stron Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Lodzkiego, gdzie publikowane sa
akty podlegajace ogloszeniu;

» informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby;

» komunikaty i informacje wazne dla prawidlowosci dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego;

» odpowiedzi na pytania zglaszane na ,Forum dyskusyjnym” dotyczace zamowietl publicznych
oraz sprawozdawczodci budzetowej.

Dzialalnosé informacyjna Izby prowadzona jest tez za posrednictwem poczty internetowe;j.
Pewna i szybka komunikacje w tym zakresie umozliwia uruchomiony juz w roku 2004 dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce serwer poczty elektroniczne;.

Droga elektroniczng przekazywana byla m.in. korespondencja dotyczaca sprawozdawczos$ci
budzetowej i finansowej, sprawozdawczosci kierowanej do MF, do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, informacje o organizowanych przez Izbe szkoleniach, itp.

IV. Dzialalnosé Komisfi ds. Kontrasygnaty.

Na podstawie art. 13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby
nalezy rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomieni przez skarbnika (glownego ksiegowego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z odrebnymi przepisami.

W roku 2013 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nie wplynelo zawiadomienie o
przypadku dokonanta kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.
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V. Rozpatrywanie skarg na dziatalnoséé organow jst

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe sa organami wlasciwymi do rozpatrywania
skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa
w zakresie spraw finansowych.

W 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplynely 34 skargi!.
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Z 34 skarg, jakie wplynely do Izby w roku 2013:

» 22 dotyczyly dzialalnosci organéw stanowigcych,
» 12 dotyczylo dzialalnosci organéw wykonawczych (11 dotyczyto wéjtéw, 1 zarzadu powiatu)

Skargi na dzialalnosé organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z 22 skarg na dzialalnosé organéw stanowiacych JST — 16 dotyczylo w zasadzie uniewaznienia
uchwal.
Wnioski 0 uniewaznienie uchwat dotyczyly m.in. kwestii:

* Budzet i jego zmiany;

* Podatki i oplaty lokalne, w tym oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
= Absolutorium,

* WPFijej zmiany

* Naruszenie trybu podejmowania uchwat;

* Okreslanie zasad emisji obligacji komunainych;

! wykazana liczba skarg jest rozna od ilosci skicrowanych do lzby pism/skarg z uwagi na fakt, Ze cz¢sc z nich dotyczyla
obu organéw lub dotyczyta kilku réznych kwestit; dla celow statystycznych kazdy przypadek liczony byt odrebnie)
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Sprawozdanie = dziutainosci Regionalnej Izby Obrachinkowe] w Lodziw 2013 roku

Skarzacy poruszali problematyke dotyczaca m.in.:
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braku upowaznien dla wajta,

nieprawidlowej klasyfikacji budzetowe;j,

podjecia przez organ stanowiacy uchwaly bez stosownej inicjatywy organu wykonawczego,
réznicowania stawek podatku od nieruchomosci,

sposobu ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

zwolania sesji bez inicjatywy prezydenta, projekt uchwaly nie zostal podpisany przez radce
prawnego,

niekompletnosci materialéw na sesje; nie objecie uchwat porzadkiem obrad;

zbyt ogélnego okreslenia celu emisji, podjecie uchwaly z naruszeniem regulaminu ...

W zakresie skarg dotyczacych uniewaznienia uchwaly organu stanowiacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

— w 3 przypadkach stwierdzilo niewazno$¢ uchwaty,

— w 11 przypadkach stwierdzilo, ze uchwala podjeta zostala bez naruszenia prawa,

— w1 przypadku stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa,

— w 1 przypadku umorzylo wszczete postepowanie

Podmioty kierujace skargi na dziatalnosé organéw stanowiacych JST w roku 2012:

» radni-8

» organy wykonawcze — 4
» soltysi- 1

» osoby fizyczne - 9.
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