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Pan
Tomasz Pietrzak
Wéjt Gminy Grabow

WK - 602/21/2016

Na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana WOdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Grabéw®. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu
2013 i 2014 roku dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku;
udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych? oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnoséci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 maja — 14 wrzesnia 2015 roku. Protokot
podpisany zostat w dniu 17 grudnia 2015 roku.

2 Czynnosci kontrolne nie ujawnity nieprawidtowosci w zakresie procedur udzielania zamoéwien
publicznych i dokonywania wydatkéw majgtkowych (w tym inwestycyjnych).



W zakresie sprawozdawczosci

W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu), wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku, w pozycji - ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” w oparciu na
ewidencji konta 130 - Rachunek bankowy jednostki, zostata wykazana kwota
810.406,58 zt, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 zawartymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity- Dz. U. z 2013 roku, poz. 289). Zgodnie z
powyzszg regulacja, konto 130 - Rachunek biezacy jednostki, stuzy do ewidencji
stanu $rodkow pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkéw i dochoddow (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym.
Konto to moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkdw pienieznych na
rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest rowne saldu sald
wynikajacych z ewidencji szczegdtowej prowadzonej dla kont: [1] wydatkdw
budzetowych - saldo Wn oznacza stan $rodkow pienieznych otrzymanych na
realizacje wydatkdw budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku,
[2] dochoddw budzetowych — saldo Wn oznacza stan $rodkéw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochodéow budzetowych, ktore do konca roku nie zostaty przelane
do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu
$rodkédw pienieznych niewykorzystanych do korica roku, w korespondencji
z kontem 223, [2] przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do korica roku, w korespondencji z kontem 222. Nieodprowadzenie
dochoddw na rachunek budzetu stanowito takze naruszenie przepisow art.11 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm.).

W zakresie ewidencji i wymiaru podatkow i optat

Organ podatkowy nie dokonywat przypisu podatku pod data skutecznie doreczonej
decyzji wymiarowej, lecz pod data jej wystawienia. Powyzsze oznacza, ze organ
podatkowy  przypisywat nieistniejace jeszcze zobowigzanie podatkowe.
Prawidtowym rozwigzaniem jest dokonanie przypisu podatku w ksiegowosci
podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji ustalajacej wymiar
podatku. Zgodnie z art.21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokosc¢ tego zobowigzania.

W zakresie dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci
1. W odniesieniu do postepowania na sprzedaz nieruchomosci potozonej we wsi

Leszno, o powierzchni 0,3250 ha, w formie rokowan, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:



II1.

organizator przetargu, zbywajac nieruchomos$¢ w drodze rokowan, naruszyt
art. 39 wust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.),
zgodnie z ktérym to przepisem - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 1,
oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2
pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6 miesiecy,
liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomosé¢ w drodze rokowan
albo organizowac kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych
przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego
przetargu. W analizowanym stanie faktycznym, drugi przetarg zakonczyt sie
dniu 5 pazdziernika 2012 roku, rokowania ogtoszone zostaty w dniu 29 maja
2013 roku, czyli z przekroczeniem 6-miesiecznego terminu;

oferent oswiadczyt, ze zapoznat sie z warunkami rokowan i przyjat je bez
zastrzezen. Z ogloszenia o rokowaniach wynikato, ze cena wywotawcza
nieruchomosci zostata ustalona w wysokosci 14.000,00 zt (plus podatek
VAT), natomiast oferent zaproponowat cene 10.000,00 zt (plus podatek VAT)
i jego oferta zostata przyjeta. W powyzszej sytuacji nastgpito naruszenie
§ 28 ust.4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1490), gdyz komisja przeprowadzajgca rokowania powinna odmoéwi¢ udziatu
w ustnej czesci rokowan osobie, ktérej zgtoszenie nie odpowiada warunkom
rokowan. Komisja powotana do przeprowadzenia rokowan niezgodnie
z ogtoszeniem obnizyta cene nieruchomosci z kwoty 14.000,00 zt plus VAT do
kwoty 12.000,00 zt plus VAT, a w toku rokowan przyjeta cene 11000,00 zt
plus VAT.

Podpisana w dniu 17 czerwca 2014 roku pomiedzy Powiatem teczyckim
a Gming Grabow umowa, na podstawie ktérej Gmina Grabow udzielita ze
swojego budzetu pomocy finansowej Powiatowi Leczyckiego, w formie dotacji
celowej, w wysokosci do 542.550,00 zt, nie posiadata kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co byfo niezgodne z przepisem art.46 ust.3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515 ze zm.).

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysztosci.
W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:



Zapewni¢ przestrzeganie =zasad funkcjonowania konta 130, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej.

Dokonywac¢ przypisu podatkdéw na podstawie skutecznie doreczonej decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, przestrzegajac przepiséw
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208,
poz. 1375).

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 39 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - jezeli drugi przetarg
zakonczyl sie wynikiem negatywnym, wtasciwy organ albo minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa
w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym
niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ w
drodze rokowan albo organizowaé¢ kolejne przetargi. Przy ustalaniu
warunkow kolejnych przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy
organizowaniu drugiego przetargu.

Zapewnié przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie oceny
zgtoszen sktadanych w rokowaniach.

Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe upowazniong
czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 46 ust.3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Grabowie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Grabowie,

aa.



