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Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Panig WO0jt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Brzezinach!. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2013-2015 (I podtrocze), dotyczace przede wszystkim:
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; zadtuzenia Gminy; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji dochodow
z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finansow publicznych; udzielania zamdwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w zakresie
poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wypfaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisobw oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

! Czynnosci kontrolne prowadzone byty w okresie 7 wrzesnia — 30 pazdziernika 2015 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 7 grudnia 2015 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W wyniku kontroli prawidtowosci zapiséw w dzienniku jednostki w 2014 roku
stwierdzono, ze faktury, pomimo iz dotyczyty zdarzen gospodarczych, ktére
zaistniaty w lipcu 2014 roku, zostaly zaewidencjonowane w sierpniu
2014 roku, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.), zgodnie z ktérym to przepisem - do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzszg nieprawidtowos¢
stwierdzono jedynie w przypadku lipca 2014 roku. W pozostatych miesigqcach
2014 roku faktury ewidencjonowano w miesigcu zaistnienia zdarzenia
gospodarczego.

2. Dla Urzedu Gminy Brzeziny prowadzony jest samodzielny rachunek bankowy
jedynie dla wydatkéw jednostki. Dochody Urzedu Gminy Brzeziny wplywaja
bezposrednio na rachunek bankowy organu (rachunek bankowy - dochody
133-1) i zostajg zaksiegowane w dzienniku i ksiedze gtéwnej prowadzonej
dla Urzedu na koniec kazdego kwartatu. Zgodnie z § 18 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy ceowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) - rokiem
obrotowym jest rok budzetowy, natomiast okresem sprawozdawczym jest
miesigc. Zatem kwartalne ksiegowanie dochoddéw w dzienniku i ksiedze
gtownej Urzedu stanowito naruszenie zasad rachunkowosci opisanych
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Kontrolowana jednostka sporzadzata miesieczne sprawozdania Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych dla Urzedu Gminy Brzeziny,
w ktorych byty wykazywane dochody wykonane przez Urzad (jednostke
budzetowa). W miesigcach styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopad 2014 roku (tj. we wszystkich miesigcach roku, za
wyjatkiem miesiecy konczacych dany kwartat) wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S dochody wykonane byly niezgodne 2z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej Urzedu, gdyz dochody te nie zostaty wprowadzone do
dziennika i ksiegi gtdwnej Urzedu (dochody pozostawaty zaewidencjonowane
jedynie w dzienniku i ksiedze gtéwnej organu). PowyZzsze naruszato § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),
zgodnie z ktérym - kierownicy jednostek i naczelnicy urzedow skarbowych

sq obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.



Na koniec poszczegdlnych kwartatow 2014 roku w ksiedze gtownej Urzedu
Gminy Brzeziny zostaly zaewidencjonowane dochody wykonane przez szkoty
podstawowe bedace jednostkami organizacyjnymi Gminy Brzeziny, co
naruszato § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy ceowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktdrego - do przychoddéw urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych. Zaewidencjonowane w ksiedze gtéwnej Urzedu
dochody wykonane przez szkoty bedace jednostkami budzetowymi Gminy
wykazywane byly w sprawozdaniach Rb-27S sktadanych przez te szkoty.
Dochoddw szkdt nie wykazano w sprawozdaniach miesiecznych Rb-27S
Urzedu Gminy Brzeziny. Zaewidencjonowanie dochoddéw szkét w ksiedze
gtownej Urzedu i niewykazanie ich w sprawozdaniu Rb-27S powoduje
niezgodno$¢ kwartalnych sprawozdan Rb-27S Urzedu z ewidencjg ksiegowgq
Urzedu. Sktadane przez jednostki organizacyjne sprawozdania Rb-27S
powinny by¢ ewidencjonowane w organie (budzecie), na koncie 901. Na
stronie Ma konta 901 ujmuje sie m.in., dochody budzetu na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji
z kontem 222.

Stwierdzono, ze kwartalne ksiegowanie dochodéw w ksiegach rachunkowych
Urzedu spowodowato niezgodno$¢ miesiecznych sum obrotéw na kontach
szczegbtowych prowadzonych dla poszczegdélnych podatnikéw z kontami
analitycznymi (wptyw podatku na koncie szczegétowym ewidencjonowany byt
w dniu zaptaty, natomiast na koncie analitycznym na koniec danego kwartatu
2014 roku). Powyzsze naruszato § 13 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375), zgodnie z ktérym - sumy obrotow
na bilansowych i pozabilansowych kontach szczegdétowych prowadzonych do
odpowiedniego konta analitycznego powinny by¢ zgodne z obrotami na
koncie analitycznym do ktdrego sg prowadzone.

Analiza bilansu organu wykazata, ze w czesci ,Aktywa” bilansu w poz. 1.1.2.
Pozostate Srodki pieniezne, wykazano wtasne $rodki zabezpieczone tytutem
wydatkéw niewygasajacych w wysokosci 866.196,26 zt, ktore to sSrodki
powinny byé ujete w poz. I.1.1. bilansu, jako Srodki pieniezne budzetu.
Zgodnie z art. 263 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze
uchwaty, wykaz wydatkdw, ktére nie wygasng z koncem roku, okreslajac
ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca nastepnego roku.
Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie s3 gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki
samorzadu terytorialnego. Wynikajaca z powotanych przepiséw zasada,




pozwalajaca na wydatkowanie S$rodkéw budzetowych po uptywie roku
budzetowego, nie zmienia podmiotu dysponujacego tymi $rodkami oraz
charakteru samych $rodkéw. Dopuszczajagc mozliwo$¢ niewygasniecia
niektorych kategorii wydatkdéw, ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu
terytorialnego na realizacje w ramach nastepnego roku wydatkow
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac S$rodki na ten cel na
odrebnym subkoncie. Wyodrebnienie takie nie wigze sie z koniecznoscig
postrzegania wydatkow niewygasajacych jako innej, niz $rodki pieniezne
budzetu, kategorii aktywdw. Bez wzgledu na sposdb wyodrebnienia srodkow
na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal bedg
wykonywane przez budzet i nadal budzet tymi srodkami bedzie dysponowat.
Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze srodki te gromadzone sg na subkoncie
podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego,
a w przypadku niedokonania wydatku przekazywane sa na rachunek
podstawowy, jako dochody budzetu.

7. W bilansie jednostki budzetowej, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2014 roku, saldo Wn konta 225 - rozrachunki z budzetami w kwocie 81,00 zt
zostato btednie wykazane w wierszu B.II.4 - Pozostate naleznosci. Powyzsze
saldo winno by¢ wykazane w pozycji B.I1.2 - naleznosci od budzetow.

8. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej rozliczania pobranych przez
pracownikéw zaliczek, stwierdzono:

- rozbieznos$¢ zapisow dotyczacych termindw rozliczania zaliczek w Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowaniu dowoddéw finansowo - ksiegowych
w Urzedzie Gminy Brzeziny, tj. wskazano dwa terminy 7 dni i 14 dni. Wedtug
ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy Brzeziny - zaliczki nalezy rozliczac¢
w terminie 14 dni od dnia wyptaty lub dnia zakonczenia podrézy stuzbowej,
co jak wykazata analiza dokumentacji zrodtowej byto stosowane w praktyce,

- nieterminowe rozliczenie zaliczki udzielonej na wniosek z dnia 27 lutego
2014 roku przez Sekretarza Gminy, na kwote 1.000,00 zi. Rozliczenie
zaliczki nastgpito w dniu 18 grudnia 2014 roku, czyli 5 dni po terminie,

- nieprawidtowe zatwierdzenie wniosku o udzielenie zaliczki z dnia 26 lutego
2015 roku ztozonego przez Zastepce Wojta Gminy Brzeziny — pod wzgledem
merytorycznym wniosek sprawdzit Wajt, formalno - rachunkowo Skarbnik,
zatwierdzit réwniez Skarbnik, co bylo niezgodne z § 10 ust. 3 Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo - ksiegowych
w Urzedzie Gminy Brzeziny. Wedtug tych regulacji - uprawnienia do
zatwierdzenia wniosku w sprawie zaliczki posiadat Wéjt Gminy.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1. Wynagrodzenie przystugujace inkasentom nie byto zaokraglane do petnych
ztotych, co naruszato art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 21015 r., poz. 613 ze zm.),
stosownie do ktorego - podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki
za zwiloke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz



wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do
petnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50
groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza
sie do petnych ziotych.

2. W zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych stwierdzono
pobranie odsetek od nieterminowej wptaty podatnika (...)> w nieprawidtowej
wysokoéci.(...)%. Odsetki zostaty zanizone o kwote 27,20 zi.

3. W zakresie podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych stwierdzono
nieprawidlowe opodatkowanie nieruchomosci podatnika (...)*.

Zgodnie z § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie ewidencji gruntow
i budynkdéw (Dz. U. nr 38, poz. 454 ze zm.) - do uzytkdw rolnych zalicza sie:
[1] grunty orne, oznaczone symbolem - R, [2] sady, oznaczone symbolem -
S, [3] taki trwate, oznaczone symbolem - L, [4] pastwiska trwate, oznaczone
symbolem - Ps, [5] grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br,
[6] grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr, [7] grunty pod
rowami, oznaczone symbolem - W, [8] grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, oznaczone symbolem - LZR. Z powyzszego wynika, ze
wszystkiego grunty podatnika, poza nieuzytkami (1.200 m2), sg uzytkami
rolnymi. Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity D. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkow, jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnoé¢ rolnicza®. Natomiast w my$l art. 7 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) - zwalnia sie od podatku
od nieruchomosci grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 roku.



(..)°.

4, Odpisu umorzonego podatku z kont podatnikow dokonywano z chwilg
wydania decyzji, a nie jej doreczenia. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg m.in. decyzje. Zgodnie
natomiast z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktory
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Decyzje, o ktérych
mowa w art. 67d (ulgi udzielane z urzedu), wigzg organ podatkowy od chwili
ich wydania.

5. Organ podatkowy decyzjg nr Rf.3120.50.2013 z dnia 6 grudnia 2013 roku
umorzyt zalegtos¢ podatkowg powstatg w podatku od nieruchomosci (IV rata
w 2012 roku) w kwocie 1.667,00 zt wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie
201,00 zt oraz odmowit umorzenia zalegtosci podatkowych powstatych
w podatku od nieruchomosci z tytutu I i II raty (2013 rok) w kwocie
3.432,00 zt wraz z odsetkami za zwioke w kwocie 229,00 zt. Kontrolujacy
stwierdzili, ze organ podatkowy nie przeprowadzit postepowania
podatkowego potwierdzajacego zaistnienie okolicznosci pozwalajacych na
wydanie opisanego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja
podatkowa - w toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. Ponadto, stosownie do
art. 187 § 1 ww. ustawy, organ podatkowy jest obowigzany zebrac
i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

6. W zakresie podatku od $rodkéw transportowych stwierdzono:

- nieterminowe sktadanie przez podatnikow deklaracji podatkowych,
Z naruszeniem art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,

- przypadek nieskorzystania przez organ podatkowy z uprawnienia
przyznanego przez ustawodawce w art. 274 ust. 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - do samodzielnego korygowania kwot zadeklarowanych przez
podatnika w deklaracji, jezeli zmiana wysokos$ci zobowigzania podatkowego,
kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekroczy kwoty 1.000,00 z,

- przypadki naruszenia dyspozycji art. 21 ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w
catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego.

Stwierdzono przypadki nieterminowego podejmowania czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych, z naruszeniem
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektdrych przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu  czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz.656).

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Stwierdzono przypadki btednego wyliczenia wysokosci odsetek za zwtoke
w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych, m.in.: optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste, czynszu dzierzawnego.

Stwierdzono przypadki niewykorzystywania uprawnien przystugujacych
Gminie Brzeziny z mocy art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 782),
zgodnie z ktérym - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, podlega aktualizacji nie czesciej niz
raz na 3 lata, jezeli wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

Ewidencje ksiegowqg optat z tytulu prawa uzytkowania wieczystego, umowy
dzierzawy, umowy najmu Gmina Brzeziny prowadzita ,recznie”, co byto
niezgodne z trescig Rozdziatu 3 pt. ,Wykaz ksiag rachunkowych oraz technik
prowadzenia ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Brzeziny” zarzadzenia nr
45/2012 Woéjta Gminy Brzeziny z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz zarzadzenia nr 27/2014
Woéjta Gminy Brzeziny z dnia 25 lutego 2014 roku, ktore przewidywato
prowadzenie ksigg rachunkowych jedynie za pomocg komputerdw.

Analiza dokumentacji zrédtowej wykazata przypadki zaniechania przez Gmine
Brzeziny sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe lub najem i w konsekwencji opublikowania go w sposéb
wskazany w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa. Obowigzek
takiej publikacji wynikat z art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie witasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych witasciwego urzedu.

W zakresie wydatkéw osobowych



Kontrola akt osobowych pracownikow Urzedu Gminy Brzeziny wykazata, ze
w angazach btednie ustalono kategorie zaszeregowan w przypadku
nastepujacych stanowisk: Sekretarza Gminy, Kierownika Referatu Spraw
Obywatelskich, Spotecznych i Organdéw Gminy, podinspektora w Referacie
Finansowym oraz osoby zatrudnionej na stanowisku sprzataczki.
W przypadku wynagrodzenia dla Skarbnika Gminy Brzeziny o 14,00 zt
przekroczono maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia okreslong
w przepisach rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagrodzenia pracownikdw samorzgadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

W zakresie procedury przyznawania nagréd uznaniowych odnotowano
rozbieznos$¢ miedzy zapisami w wewnetrznych aktach prawnych a stosowang
praktyka, tj. wszystkie nagrody uznaniowe wyptacone zostaty na wniosek
Sekretarza, a zgodnie z § 14 ust. 2 Regulaminu wynagrodzenia pracownikdéw
Urzedu Gminy Brzeziny - ww. wniosek winien skfada¢ bezposredni
przetozony nagradzanego pracownika.

W zakresie udzielania zamowien publicznych i wydatkow majatkowych

1.

W zakresie realizacji inwestycji pn. ,Rozbudowa rozproszonego systemu
oczyszczania sciekow w Gminie Brzeziny” kontrolujacy ustalili, ze w dniu
29 maja 2015 roku Gmina Brzeziny zawarta z wykonawcg umowe nr
RU/137/2015, ktérej przedmiotem byto wykonanie dodatkowych robdt
budowlanych niezbednych dla prawidtowego przebiegu procesu budowlanego
na podstawie protokotéw koniecznosci i kosztorysow, stanowigcych zatacznik
do umowy. Termin zakonczenia prac bedacych przedmiotem umowy ustalono
na dzien 29 maja 2015 roku, tj. dzien w ktérym zawarto umowe.
Kontrolujacy ustalili, ze protokoty koniecznosci sporzadzane byty
sukcesywnie w trakcie realizacji robét podstawowych (tacznie 60 protokotow)
w terminie od dnia 25 stycznia 2015 roku do dnia 29 maja 2015 roku.

Zgodnie z art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.) - umowa o roboty
budowlane powinna by¢ stwierdzona pismem. Skoro w przedmiotowej
inwestycji zaistniaty przestanki do wystgpienia robét dodatkowych, to umowy
powinny by¢ zawierane przed ich wykonaniem, zwilaszcza, ze zamawiajacy
moze udzieli¢c jednego lub wielu zamédwien dodatkowych. Umowag nr
RU/137/2015 z dnia 29 maja 2015 roku Gmina Brzeziny mogta
w rzeczywistosci jedynie potwierdzi¢ wykonanie robot dodatkowych, co
oznacza, ze nie byta zgodna ze stanem faktycznym.

Kontrolujacy ustalili, ze inwestycja pn. ,Rozbudowa rozproszonego systemu
oczyszczania S$ciekdbw w Gminie Brzeziny”, do dnia zakonczenia kontroli
(30 pazdziernika 2015 roku), nie zostata przyjeta na stan $rodkéw trwatych.
Protokdt odbioru powyzszej inwestycji spisano w dniu 26 czerwca 2015 roku
- bez uwag. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst



jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), zgodnie z ktorym - sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania. Pozniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie $rodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej.

W zakresie ewidencji i inwentaryzacji majatku

1. Obowigzujagca w okresie objetym kontrolg polityka rachunkowosci,
wprowadzona zarzadzeniem nr 27 Wodjta Gminy Brzeziny, okreslata, ze
w przypadku zakupu $rodki trwate wyceniane sg weditug cen nabycia lub cen
zakupu, jezeli koszty zakupu nie stanowig istotnej wartosci. Powyzsze
naruszato art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
érodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen
nabycia lub kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po
aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych) pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwalej utraty
wartosci. Niezaleznie od wartosci kosztéw zakupu, nabyte s$rodki trwate
winny by¢ wyceniane wg ceny nabycia.

2. Na podstawie analizy dokumentéw zrddtowych dotyczacych przeprowadzonej
inwentaryzacji petnej w Urzedzie Gminy Brzeziny, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- niepetne prowadzenie ewidencji drukéw Scistego zarachowania, co byto
niezgodne z postanowieniami Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania, stanowigcej zatacznik nr 6 do zarzadzenia
nr 142/2012 Wéjta Gminy Brzeziny z dnia 20 grudnia 2012 roku,

- dokonanie spisu z natury materiatéw (paliwo ewidencjonowane na kocie 310)
i pozostatych s$rodkéw trwatych (ewidencjonowanych na koncie 013),
bedacych wtasnosciag Gminy Brzeziny, oddanych do uzytkowania Ochotniczej
Strazy Pozarnej, przez zespoly spisowe, w skiad ktorych wchodzili
pracownicy Urzedu. Wediug art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci -
WW. spisu z natury winien dokonac kierownik jednostki, ktérej powierzono
przedmioty majatkowe;

- zastosowano nieprawidtowg metode inwentaryzacji w zakresie kont 134,
260, w przypadku ktérych nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacje metodag
weryfikacji salda (art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci).

W zakresie zawartych porozumien

Stwierdzono brak kontrasygnowania przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong umowy z Komendg Wojewddzka Policji w todzi, ktéra powodowata
powstanie zobowigzania pienieznego, co naruszato dyspozycje 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem - jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci



potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu)
lub osoby przez niego upowaznionej.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy
Brzeziny, Skarbnik oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi — w zakresie wskazanym
w protokole kontroli. -

II1.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wojt o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ biezgce ewidencjonowanie operacji finansowych i gospodarczych,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, stosownie do ktorego — do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w danym okresie sprawozdawczym.

2. Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan miesiecznych Rb-27S,
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Zapewnic przestrzeganie § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktérym - do przychoddw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza
sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach
finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych. Zaniechac
ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy dochoddéw realizowanych
przez gminne jednostki organizacyjne.

4, Zapewnic¢ przestrzeganie §13 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi,
ze sumy obrotow na bilansowych i pozabilansowych kontach szczegdétowych
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

prowadzonych do odpowiedniego konta analitycznego powinny by¢ zgodne
z obrotami na koncie analitycznym do ktérego sq prowadzone.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu organu (z wykonania budzetu),
w zakresie wykazywania wartosci w poszczegdlnych pozycjach bilansowych,
w szczegodlnosci w odniesieniu do srodkow pienieznych budzetu i pozostatych
$rodkow pienieznych.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu jednostki budzetowej,
w szczegllnosci w zakresie pozycji bilansowej po stronie Aktywow -
Naleznosci od budzetdow, dotyczacej salda Wn konta 225 - rozrachunki
z budzetami.

Ujednolici¢ zapisy w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowaniu dowodow
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Brzeziny.

Przestrzegac¢ przyjetych zasad udzielania i rozliczania zaliczek. Zapewnic
terminowe rozliczanie udzielonych zaliczek.

Wynagrodzenie przystugujace inkasentom zaokragla¢ do petnych ztotych,
zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
podatkowych. Przestrzega¢ art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktéorym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz =z odsetkami za zwioke, wptate te =zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek
za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika
wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokonywac¢ odpisu umarzanej zalegtosci podatkowej z konta podatnika po
doreczeniu decyzji, zgodnie z § 4 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zw. z art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Ulg w zapfacie podatkéw lokalnych udziela¢ po wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci faktycznych sprawy, majac na uwadze brzmienie art. 122 oraz
art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikéw podatku od
érodkow transportowych obowigzku ztozenia deklaracji podatkowych,
w oparciu o art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ stosowanie art. 274 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omyitki badz ze wypetniono jg niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy koryguje deklaracje,
dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku Ilub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zt.

Zapewni¢ stosowanie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub
w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje
decyzje, w ktérej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do egzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz.1619 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw wydanego na podstawie art. 6 § 2 ww. ustawy.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci majacych na celu egzekwowanie
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym. Prawidtowo nalicza¢ wysokos¢
odsetek od nieterminowo uregulowanych naleznosci cywilnoprawnych.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek dokonania aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 77 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ zgodno$¢ zapiséw zarzadzenia w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci ze stosowang w praktyce w Urzedzie Gminy
Brzeziny ewidencjg ksiegowga optat z tytutu umoéw cywilnoprawnych.

Przestrzega¢ dyspozycji art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, poprzez sporzadzanie wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem i publikowanie go
w sposob okreslony w przepisie.

Zapewni¢ prawidtowe stosowanie kategorii zaszeregowan w angazach
pracownikdw Urzedu Gminy Brzeziny, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagrodzenia
pracownikéw samorzgdowych.

Zapewnic przestrzeganie postanowien Regulaminu wynagradzania
pracownikdw Urzedu Gminy Brzeziny w zakresie dotyczacym przyznania
i wyptacania nagrod innych niz nagrody jubileuszowe.

Zapewni¢ nalezyty nadzoér nad realizacjg zleconych roboét budowlanych.
Zawiera¢ umowy na roboty dodatkowe w formie pisemnej przed datg ich
faktycznej realizacji.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 16d ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych, zgodnie z ktéorym - sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji sSrodkdéw trwatych najpozniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci.

Uregulowa¢ w polityce rachunkowosci zasady wyceny s$rodkdéw trwatych
zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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27. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatku zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowos$ci i unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymogdw w zakresie stosowania metod
wiasciwych do zinwentaryzowania poszczegdlnych aktywow i pasywoéw.

28. Zapewnic przestrzeganie art. 46 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, w zakresie obowigzku kontrasygnowania czynnosci
prawnych mogacych spowodowaé¢ powstanie zobowigzan pienieznych przez
Skarbnika Gminy lub przez osobe przez niego upowazniona.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Wéjt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Brzeziny,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Brzeziny,

aa.
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