todz, dnia 21 marca 2016 roku

Pan

ANDRZEJ PLUTECKI

Przewodniczacy

Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego

WK - 602/30/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz.1113
ze zm.) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie
udzielania dotacji na rzecz szkét niepublicznych w Powiecie Radomszczanskim?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2013-2014.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie udzielania dotacji na rzecz szkét niepublicznych

Na terenie Powiatu Radomszczanskiego funkcjonowato w 2013 roku dziewietnascie
niepublicznych placowek oswiatowych, ktorym Powiat udzielit dotacji w tacznej
kwocie 2.449.361,13 zt, a w 2014 roku - dwanascie niepublicznych placowek
o$wiatowych, ktére otrzymaty dotacje w tacznej wysokosci 1.915.968,07 zi.
Do beneficjentdw dotacji nalezaty w szczegdlnosci: Liceum Ogodlnoksztatcace dla
Dorostych ,SOKRATES”, Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych - Centrum Nauki

1 Czynnosci kontrolne prowadzone byty w okresie 15 - 28 kwietnia 2015 roku Protokdt kontroli
podpisano w dniu 21 stycznia 2016 roku.



i Biznesu ,ZAK”, Szkota Policealna dla Dorostych ,,SOKRATES”, Policealna Szkota —
Centrum Nauki i Biznesu ,ZAK” oraz Zaoczna Policealna Szkota Zawodowa
~LOGOS”, ktére zostaty objete prébg kontrolna.

W odniesieniu do prawidtowosci ustalenia podstawy obliczenia dotacji dla szkot
niepublicznych ustalono, ze:

dotacja dla Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych ,SOKRATES” oraz dla
Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych — Centrum Nauki i Biznesu ,ZAK” w
okresie od wrzesnia do grudnia 2013 roku oraz w 2014 roku wyptacana byta
na podstawie wydatkow ponoszonych przez Powiat Radomszczanski na szkoty
publiczne tego samego typu i rodzaju prowadzone przez Powiat. Dla
wskazanych szkdét dotacja w miesigcach od wrzesnia do grudnia 2013 roku
wyptacona zostata w oparciu o wydatki Liceum Ogodlnoksztatcgcego dla
Dorostych (forma ksztatcenia zaoczna) utworzonego z dniem 1 wrzeénia 2013
roku w ramach Zespotu Szkét Drzewnych i Ochrony Srodowiska w Radomsku,
dla ktoérego uchwatg Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego nr 95/2013/1V
z dnia 28 sierpnia 2013 roku okreslono plan finansowy wydatkéw rozdziatu
80120 - Licea Ogdlnoksztatcace w kwocie 50.600,00 zt (plan po zmianach -
53.851,00 zt). Wskazany plan przewidywat jedynie wydatki ptacowe okreslone
w §§: 4010, 4110 i 4120, bez uwzglednienia wydatkéw rzeczowych
ponoszonych przez Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych, ktére - zgodnie
z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Edukacji z dnia 30 kwietnia 2015 roku -
byty zawarte we wczesniejszym planie Zespotu Szkdt Drzewnych i Ochrony
Srodowiska, to jest w rozdziale 80130 - Szkoty zawodowe. Natomiast wydatki
zaplanowane w rozdziatach: 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
oraz 80195 - Pozostata dziatalnos¢ wyliczone zostaty przez Powiat
Radomszczanski w oparciu o wskaznik 14,35%, stanowigcy udziat uczniow
Liccum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych w liczbie wszystkich ucznidow
Zespotu Szkot Drzewnych i Ochrony Srodowiska w Radomsku.

Analiza metodologii przyjetej przez Powiat Radomszczanski do wyliczenia
dotacji wykazata, ze do obliczenia dotacji na jednego ucznia ww. szkét
niepublicznych przyjeto wydatki ptacowe rozdziatu 80120 oraz proporcjonalne
wydatki rozdziatéw 80146 i 80195. Tym samym do wyliczenia kwot dotacji
za miesigce od wrzes$nia do grudnia 2013 roku Powiat Radomszczanski nie
uwzglednit proporcjonalnych wydatkéow rzeczowych z rozdziatu 80130.
Ponadto przyjete do wyliczenia dotacji wydatki rozdziatbw 80120, 80146
i 80195 nie uwzgledniaty zmian, ktére zostaty wprowadzone w planie
wydatkéw ww. rozdziatdw w grudniu 2013 roku uchwatami Zarzadu Powiatu
Radomszczanskiego: nr 145/2013/1V z dnia 19 grudnia 2013 roku oraz nr
146/2013/1V z dnia 23 grudnia 2013 roku.

Analogicznie w 2014 roku Powiat Radomszczanski ustalajac podstawe
obliczenia dotacji dla Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych ,SOKRATES”
oraz dla Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych - Centrum Nauki i Biznesu
,ZAK”  przyjat wydatki Liceum Ogdlnoksztatcagcego dla  Dorostych
funkcjonujacego od dnia 1 wrzesnia 2013 roku w ramach struktury Zespotu



Szkét Drzewnych i Ochrony Srodowiska w Radomsku, to jest wydatki
z rozdziatu 80120 w kwocie 192.664,00 zt. Analiza planu finansowego
wydatkéw rozdziatu 80120 wykazata, iz plan ten nie uwzgledniat wydatkéw
rzeczowych zwigzanych z zakupem energii, to jest wydatkow § 4260. Ponadto
do wyliczenia dotacji dla niepublicznych licedw dla dorostych przyjeto
proporcjonalne wydatki rozdziatéw: 80146 i 80195 wyliczone w oparciu o
wskaznik 14,02%, odpowiadajacy udziatowi uczniow Liceum
Ogodlnoksztatcacego dla Dorostych w ogdlnej liczbie ucznidow Zespotu Szkoét
Drzewnych i Ochrony Srodowiska w Radomsku.

Kontrola przyjetych przez Powiat Radomszczanski wydatkow, stanowigcych
podstawe do wyliczenia dotacji wykazata, ze Powiat nie uwzglednit w tychze
wydatkach proporcjonalnej wysokosci planowanych wydatkéw w § 4260 -
zakup energii z rozdziatu 80130, jak rowniez zmian w planie wydatkow, ktore
nastapity w okresie od 1 listopada 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku w
rozdziatach 80120 i 80195. Ostatniego przeliczenia dotacji Powiat
Radomszczanski dokonat w oparciu o zmiany planu wprowadzone uchwatg nr
100/2014/1V z dnia 30 pazdziernika 2014 roku Zarzadu Powiatu
Radomszczanskiego, w wyniku ktorych plan przewidywat wydatki w rozdziale
80120 w wysokosci 202.816,00 zt, a w rozdziale 80195 - w kwocie 5.983,00
zt. Natomiast wediug sprawozdania Rb-28S Zespotu Szkdédt Drzewnych
i Ochrony Srodowiska plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosit: w rozdziale 80120 - 206.131,00 zt, w rozdziale 80195 - 16.810,00
zt.

Nadto przekazujac dotacje Powiat nie uwzgledniat faktu, ze plan wydatkow
jest planem rocznym, a zmiana planu wydatkéw biezacych ponoszonych w
szkotach publicznych na 1 ucznia w trakcie roku budzetowego skutkuje
zmiang planowanych wartosci w odniesieniu do catego roku budzetowego;

dotacje dla Szkoty Policealnej dla Dorostych ,SOKRATES” ksztatcacej w formie
zaocznej, dla Policealnej Szkoty - Centrum Nauki i Biznesu ,ZAK” oraz dla
Zaocznej Policealnej Szkoty Zawodowej ,LOGOS” w Przedborzu wyliczane byty
w okresie od stycznia do sierpnia 2013 roku w oparciu o plan wydatkow
Szkoty Policealnej dla Dorostych nr 2 wchodzacej w sktad Zespotu Szkét
Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku, tj. w oparciu o plan wydatkéw
rozdziatu 80130. Uchwatg nr 25/2013/IV z dnia 27 lutego 2013 roku oraz
uchwatg nr 95/2013/IV z dnia 28 sierpnia 2013 roku Zarzad Powiatu
Radomszczanskiego ustalit plan wydatkdw w rozdziale 80146 wynoszacy
6.500,00 zt oraz plan wydatkéw rozdziatu 80195 (§ 4010 i § 4110)
w wysokosci 5.860,00 zi, ktére to plany wydatkéw nie zostaty uwzglednione
przy naliczaniu dotacji dla ww. niepublicznych szkdt policealnych. Powyzsze
spowodowato zanizenie naleznych kwot dotacji (szczegotowe wyliczenia w tym
zakresie zawarto w protokole kontroli).

Natomiast w okresie od wrzesnia do grudnia 2013 roku oraz w roku 2014
dotacje dla niepublicznych szkét policealnych, w tym: Szkoty Policealnej dla
Dorostych ,SOKRATES” (forma zaoczna), Policealnej Szkoty — Centrum Nauki



i Biznesu ,ZAK” oraz dla Zaocznej Policealnej Szkoty Zawodowej ,LOGOS”
w Przedborzu ustalane byty w oparciu o planowane wydatki biezace Szkoty
Policealnej dla Dorostych nr 2 wchodzacej w skitad Zespotu Szkdt Elektryczno-
Elektronicznych w Radomsku oraz Szkoty Policealnej dla Dorostych nr 1
utworzonej z dniem 1 wrzesnia 2013 roku w ramach Zespotu Szkot
Ekonomicznych w Radomsku - ksztatcgcych w systemie zaocznym.

Z uwagi na okolicznos$¢, ze obie
funkcjonowaty w strukturze zespotu szkdt, do wyliczenia dotacji dla
niepublicznych zaocznych szkdét policealnych dla dorostych jednostka
stosowata opisany szczegdtowo w protokole kontroli ,wspotczynnik proporcji
kosztéw ucznidw szkdt zaocznych do ucznidw szkét dziennych”.

szkoty prowadzone przez Powiat

We wrzesniu i w pazdzierniku 2013 roku Powiat wyptacat dotacje dla
omawianych szkot niepublicznych w kwocie 71,59 zt na jednego ucznia, a w
listopadzie i w grudniu w kwotach odpowiednio 82,14 zti 85,02 zt (po zmianie
planu wydatkéw). Wyliczona kwota dotacji nie uwzgledniata faktu, ze plan
wydatkéw jest planem rocznym, a zmiana planu wydatkéw biezgcych
ponoszonych w szkotach publicznych na 1 ucznia w trakcie roku budzetowego
skutkuje zmiang planowanych wartosci w odniesieniu do catego roku
budzetowego.

Z kolei w 2014 roku - w okresie od wrzesnia do grudnia plany wydatkow
Zespotu Szkdt Elektryczno-Elektronicznych i Zespotu Szkdt Ekonomicznych
w Radomsku ulegaty kilkakrotnym zmianom, ktdre nie zostaty uwzglednione przy
ustalaniu wysokosci dotacji i tym samym nie zostaty dokonane przeliczenia kwot
naleznych dotacji. Na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego
oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-28S za rok 2014 Zespotu Szkot
Ekonomicznych oraz Zespotu Szkdét Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku
ustalono, iz w 2014 roku planowane wydatki Zespotdéw przyjete do wyliczenia
dotacji dla Szkoty Policealnej dla Dorostych ,SOKRATES” (forma zaoczna), tj.
planowane wydatki z rozdziatow 80130, 80146, 80195 wynosity:

Zespot Szkdt Ekonomicznych Zespot Szkdt Elektryczno-Elektronicznych

Rozdziat 80130 3.896.320,00 zt
8.628,00 zt

24.328,00 zt

Rozdziat 80146
Rozdziat 80195
3.929.276,00 zt

Natomiast ostatnia podstawa naliczenia dotacji

Rozdziat 80130 4.582.269,00 zt
8.500,00 zt
30.672,00 zt

4.621.441,00 zt

Rozdziat 80146
Rozdziat 80195

przyjeta przez Powiat

Radomszczanski uwzgledniata zmiany planow, ktére nastagpity w czerwcu 2014

roku i wynosity:

Zespot Szkdt Ekonomicznych

Rozdziat 80130 3.174.795,00 zt

Rozdziat 80146 8.000,00 zt

Rozdziat 80195 0,00 zt
3.182.795,00 zt
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Zespot Szkdt Elektryczno-Elektronicznych
Rozdziat 80130 3.315.419,00 zt
Rozdziat 80146 8.500,00 zt
Rozdziat 80195 0,00 zt

3.323.919,00 zt



Ostatnia zmiana planu ZSE i ZSE-E nastgpita w miesigcu grudniu 2014 roku,
w zwigzku z uchwatg nr 10/2014/V z dnia 22 grudnia 2014 roku. Nalezy jeszcze
raz podkreslic, ze plan wydatkdw jest planem rocznym, wobec czego
wprowadzone zmiany maja wptyw na podstawe wyliczenia dotacji ze skutkiem
dla catego roku. Dlatego tez dotacja dla niepublicznych szkdt policealnych dla
dorostych w roku 2014 winna zosta¢ przekazana wedtug kwoty 79,76 zt na
jednego ucznia, a nie wedtug kwot stosowanych przez Powiat Radomszczanski,
tj. 71,12 zt (I-11/2014), 71,30 zt (III-VIII/2014), 62,55 zt (IX-XI1/2014).

W wyniku kontroli poprawnosci ustalenia kwot dotacji dla szkdt niepublicznych
obliczonych w oparciu o wydatki ponoszone przez najblizszy powiat stwierdzono,
co nastepuje:

- w okresie od stycznia do sierpnia 2013 roku dotacja dla Liceum
Ogolnoksztatcgcego dla Dorostych ~SOKRATES” oraz Liceum
Ogdblnoksztatcacego dla Dorostych - Centrum Nauki i Biznesu ,ZAK”
wyptacana byfa na podstawie danych uzyskanych z Powiatu Piotrkowskiego,

- w okresie od lutego do grudnia 2013 roku oraz w 2014 roku dotacja dla
Szkoty Policealnej dla Dorostych ,SOKRATES” ksztatcacej w formie
stacjonarnej medycznej wyptacana byta na podstawie danych otrzymanych
z Powiatu Lublinieckiego.

Powiat Radomszczanski nie weryfikowat na koniec roku informacji
uzyskanych odpowiednio z Powiatu Piotrkowskiego i z Powiatu Lublinieckiego
w zakresie kwot planowanych wydatkéw, stanowigcych podstawe obliczenia
dotacji, co byto niezgodne z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.
Powotany przepis stanowi, ze dotacje dla szkoét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja
na kazdego ucznia uczestniczacego, w co najmniej 50% obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia. W przypadku braku na terenie gminy lub
powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju, podstawg ustalenia
wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine lub
powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju. Odnoszac
sie do wskazanego przepisu, nalezy zauwazy¢, ze zaréwno w przypadku
wydatkéw biezacych budzetu danej gminy (powiatu), jak i wydatkéw
biezacych najblizszej gminy (powiatu) prowadzacych szkote publiczng
danego typu lub rodzaju - prawodawca odnosi sie do wydatkéw biezgacych
ponoszonych przez dang gmine (powiat). W przypadku zmian w planie
wydatkdéw biezacych, kwoty wynikajace z planu po zmianach odnosza sie do
catego roku budzetowego. Wobec powyzszego Powiat Radomszczanski,
wyptacajac dotacje szkotom niepublicznym, byt zobowigzany ustali¢, czy
kwoty wydatkow podane przez Powiat Piotrkowski i Powiat Lubliniecki nie
ulegly zmianie na dzien 31 grudnia. W przypadku zmiany planu wydatkow



nalezato wprowadzi¢ stosowne korekty, uwzgledniajagce roczny charakter
wyptacanych dotacji.

W kontekscie ustalen kontroli opartych sie na zatozeniu, Ze dotacje udzielane na
podstawie ustawy o systemie oswiaty majq charakter roczny, a zmiana planu
wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych na 1 ucznia w trakcie
roku budzetowego skutkuje zmiang planowanych wartosci w odniesieniu do catego
roku budzetowego (wysokosci po zmianach sg planem rocznym) przywota¢ nalezy
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktoérym:

a)

dotacje oswiatowe sq Swiadczeniami jednorazowymi, poniewaz ich wysokosé¢
jest okreslona bez odwotywania sie do elementu czasu. Oceny tej nie zmienia
okolicznos¢, ze sg przekazywane na rachunek szkoty w 12 czesSciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, a czeS¢ za grudzien w
terminie do dnia 15 grudnia, gdyz jest to tylko okresSlenie sposobu spetnienia
Swiadczenia jednorazowego — wyrok SN z dnia 22 maja 2014 roku IV CSK
531/13 za LEX. Wedtlug stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy w
przytoczonym wyroku: ,W nauce prawa przyjmuje sie, ze Swiadczenia bedace
przedmiotem stosunkow zobowigzaniowych dzielg sie na jednorazowe, ciggte i
okresowe. Podstawowym kryterium kwalifikacyjnym takiego podziatu jest
czynnik czasu, uzupetniony przez pewne dodatkowe cechy wyrdzniajace.
Swiadczenia jednorazowe charakteryzujg sie tym, ze ich treéé¢ i rozmiar sq
oznaczone przez wskazanie zachowania sie dtuznika, do ktorego jest on
obowigzany, bez odwotywania sie do czynnika czasu. Jezeli przedmiot
Swiadczenia jednorazowego jest podzielny, moze ono by¢ spetniane czesciami,
np. w ratach. W takim wypadku element czasu nie wptywa jednak na tresc i
rozmiar $wiadczenia, lecz wskazuje jedynie sposob jego wykonania. Czynnik
czasu, jako wyznacznik tresci i rozmiaru Swiadczenia, odgrywa istotng role w
$wiadczeniach ciagtych i okresowych. Swiadczenie ciagte polega na
okreslonym, statym zachowaniu sie dtuznika przez czas trwania stosunku
zobowigzaniowego. Nie mozna w nim jednak - odmiennie niz w $wiadczeniach
okresowych - wyrdzni¢ powtarzajacych sie, odrebnych czynnosci, ktore
moglyby by¢ uznane za $wiadczenia samodzielne. Swiadczenia okresowe to
czynnosSci powtarzajgce sie cyklicznie w okreslonych z gory odstepach czasu.
Z reguty polegajg one na periodycznym spetnianiu przez czas trwania
stosunku zobowigzaniowego S$wiadczen pienieznych lub rzeczy zamiennych.
Swiadczenie okresowe jest $wiadczeniem samodzielnym, a nie czeécig
jednego wiekszego S$wiadczenia, ktérego rozmiar zostat okreslony bez
uwzglednienia czynnika czasu. Przy S$wiadczeniach okresowych ostateczny
rozmiar S$wiadczen, jakie powinien otrzymacl wierzyciel, zalezy od czasu
trwania stosunku zobowigzaniowego, czestotliwosci spetniania $wiadczen oraz
ich wysokosci. Czynnik czasu wyznacza wiec nie tylko tres¢ swiadczenia, lecz
takze ich globalny rozmiar. Cechg charakterystycznq jest natomiast
powtarzanie sie kolejnych s$wiadczen w okreslonych odstepach czasu”;



b) Swiadczenie gminy w postaci dotacji dla niepublicznych przedszkoli jest
Swiadczeniem jednorazowym, ktérego wysokos$¢ jest okresSlona bez
odwotywania sie do elementu czasu, zas$ jego zaliczkowe wypfacanie
w dwunastu czesciach, zgodnie z art. 90 ust. 3c u.s.o., jest tylko sposobem
spetniania tego s$wiadczenia, ktory stuzy¢é ma zapewnieniu biezacych srodkow
na funkcjonowanie tych placéwek (zob. takze wyrok SN z dnia 22 maja 2014,
IV CSK 531/13, OSNC 2015, Nr 4, poz. 2015, dotyczacy dotacji dla
niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych na podstawie art. 90 ust. 2a
u.s.o.,). Zaliczki nie majq charakteru samodzielnego $wiadczenia, lecz sg
czescig jednego wiekszego $wiadczenia - wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
26 marca 2015 roku (V CSK 376/14).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza pracownicy Starostwa
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ ustalanie kwot dotacji na rzecz szkdt niepublicznych, zgodnie
z regutami wyznaczonymi w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.



Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Powiatu w Radomsku

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu w Radomsku

3. aa.



