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TADEUSZ KACZMAREK
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WK - 602/26/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana WOdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Strzelce®. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2013 -
2015, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; zadiuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochoddw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz
naruszenia procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci -
szczegbtowo opisane w protokole kontroli, ktéorego egzemplarz pozostawiono
w kontrolowanej jednostce - dotyczyty, w szczegdlnosci:

! Czynndci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 1&dpernika — 27 listopada 2015 roku.
Protokot podpisano w dniu 15 stycznia 2016 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2014 roku, wykazane dochody odpowiadaty kwocie

wynikajacej z ewidencji ksiegowej konta 901 - dochody budzetu,
w wysokosci 10.817.435,07 zt powiekszonej o kwote wynikajacg z ewidencji
ksiegowej konta 138 - rachunek s$rodkéw europejskich, w wysokosci

267.392,22 zt. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze konto 138 -
rachunek $rodkow europejskich, przewidziane zostato w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289) -
plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych, natomiast jego prowadzenia nie przewiduje zatgcznik nr 2 do
wskazanego rozporzadzenia, czyli plan kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia - na
stronie Ma konta 901 ujmuje sie, m.in., dochody budzetu pochodzace ze
zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z kontem
133 oraz pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji
z kontem 133.

Nieprawidiowo zaksiegowano wptyw subwencji oswiatowej na styczen
2014 roku, jako dochdd otrzymany i wykonany w roku 2014, oraz btednie nie
wykazano wptywu subwencji oswiatowej na styczen 2015 roku w dochodach
otrzymanych i wykonanych w 2014 roku. Powyzsze naruszato przepis § 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.)
oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - w kolumnie
"Dochody otrzymane" wykazuje sie kwoty subwencji ogdlnej i dotacji
celowych, ktore wptynelty na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Operacje zwigzane z wyptatg diet ewidencjonowano na kontach: Wn 405 Ma
130-1, co bylo sprzeczne =z zasadami okre$lonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérymi - powyzsza operacja powinna by¢ odnotowana na
koncie 240 - pozostate rozrachunki.



W sprawozdaniu Rb-28S za 2014 rok nie zostalty wykazane zobowigzania
wynikajgace z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) - w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowej nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.
Wobec czego, nalezne pracownikom dodatkowe wynagrodzenie roczne,
w kwocie brutto obcigza ciezar kosztow dziatalnosci operacyjnej jednostki —
wykazuje sie je w sprawozdaniu za rok obrotowy, w ktérym pracownicy
nabyli prawo do tego wynagrodzenia. Bez znaczenia jest fakt, ze jest ono
naliczane i wyptacane w roku nastepnym (dotyczy to takze naliczonych od
tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej
przez pracodawce).

W bilansie organu (z wykonania budzetu), sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2014 roku na podstawie ewidencji ksiegowej (zestawienia
obrotow i sald kont budzetu) za rok 2014, w pozycji pozostate srodki
pieniezne wykazano srodki na rachunku wydatkéw niewygasajacych. Kwota
ta powinna zosta¢ ujeta w pozycji $rodki pieniezne budzetu, zgodnie
z zasada, iz w pozycji srodki pieniezne budzetu nalezy ujmowac te $rodki,
ktérych dysponentem pozostaje Gmina (organ).

Zgodnie z art. 263 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze
uchwaty, wykaz wydatkdw, ktére nie wygasng z koncem roku, okreslajac
ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca nastepnego roku.
Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie s3 gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki
samorzadu terytorialnego. Wynikajaca z powotanych przepiséw zasada,
pozwalajaca na wydatkowanie S$rodkéw budzetowych po uptywie roku
budzetowego, nie zmienia podmiotu dysponujacego tymi $rodkami oraz
charakteru samych $rodkow. Dopuszczajagc mozliwoéé niewygasniecia
niektorych kategorii wydatkdéw, ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu
terytorialnego na realizacje w ramach nastepnego roku wydatkow
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac Srodki na ten cel na
odrebnym subkoncie. Wyodrebnienie takie nie wigze sie z koniecznoscig
postrzegania wydatkow niewygasajacych jako innej, niz $rodki pieniezne
budzetu, kategorii aktywdéw. Bez wzgledu na sposdb wyodrebnienia $rodkow
na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal bedg
wykonywane przez budzet i nadal budzet tymi srodkami bedzie dysponowat.
Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze srodki te gromadzone sg na subkoncie
podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego,
a w przypadku niedokonania wydatku przekazywane sa na rachunek
podstawowy, jako dochody budzetu.

Zgodnie z Informacjq o stanie mienia komunalnego, sporzadzonag wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, w 2014 roku zmienita sie wartos¢



gruntéw (grupa 0), o kwote tgczng 63.800 zt - z tytutu: [1] przyjecia na stan
dziatki 9/2, o powierzchni 0,2600 ha, o wartosci 1.000,00 zt — na podstawie
PT z dnia 1 wrzednia 2014 roku (ujecia w ewidencji ksiegowej dokonano
w dniu 31 grudnia 2014 roku). Zgodnie z dotaczong notatka stuzbowg w
wyniku weryfikacji mienia komunalnego w zwigzku z przeprowadzong przez
Starostwo Powiatowe w Kutnie modernizacjg gruntow w obrebie Strzelce
ujawniono brak wpisu w ewidencji ksiegowej dziatki 9/2, o powierzchni
0,2600 ha - bedacej witasnoscia Gminy Strzelce na podstawie umowy
darowizny z dnia 22 czerwca 1992 roku, [2] przyjecia na stan dziatki nr 18,
o powierzchni 0,4769 ha, o wartosci 46.800 zt, na podstawie PT z dnia
31 grudnia 2014 roku (ujecia w ewidencji ksiegowej dokonano w dniu
31 grudnia 2014 roku). Zgodnie z dotaczong decyzjg Wojewody tdédzkiego
Z dnia 22 wrzesnia 2014 roku nr GN-IV.7532.673.2011.AW powierzchnia
dziatki wynosita 0,4800 ha, [3] przyjecia na stan dziatki nr 17, o powierzchni
0,1600 ha, o wartosci 16.000 zt na podstawie PT z dnia 31 grudnia
2014 roku (ujecia w ewidencji ksiegowej dokonano w dniu 31 grudnia
2014 roku), zgodnie z decyzjg Wojewody tddzkiego z dnia 22 wrzesnia
2014 roku nr GN-1V.7532.673.2011.AW.

Nieterminowe przyjecie do ewidencji $rodkow trwatych wskazanych dzietek
naruszato postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktéry stanowi, iz sktadniki majatku, o ktérych
mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej
w miesigcu przekazania ich do uzywania.

Analogiczna nieprawidlowo$¢ wystgpita w przypadku nieterminowego
przyjecia do ewidencji ksiegowej inwestycji: ,Przebudowa nawierzchni drogi
w miejscowosci Rejmontow — Muchnow”.

Ponadto w zwigzku z wieloletnim zaniechaniem ujecia w ewidencji ksiegowej
dziatki 9/1 zanizono warto$¢ srodkow trwatych w kolejnych bilansach, az do
2013 roku, w grupie 0 o kwote 1.000 zi.

Pomimo, ze akt notarialny nr Rep. 2802/2013, na podstawie ktérego Gmina
Strzelce nabyla prawo uzytkowania wieczystego dwodch nieruchomosci
potozonych w m. Strzelce, oznaczonych numerami dziatek: 2/14
o0 powierzchni 0,1181 ha i 2/35 o powierzchni 0,1852 ha, zostat podpisany
w dniu 6 maja 2014 roku, to przyjecie na stan srodkdéw trwatych nastgpito
w dniu 1 wrzesnia 2014 roku, za$ zaksiegowanie na kontach Wn 011-2 oraz
Ma 080 w dniu 30 listopada 2014 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 16d ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od o0sob prawnych, ktéry stanowi, ze sktadniki
majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9
ust. 1, najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Pozniejszy termin



wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie S$rodka trwatego Iub wartosci
niematerialnej i prawnej, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 4.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowy sposob zaksiegowania przedmiotowych
operacji, a mianowicie ujeto je na kontach Wn 011-2 i Ma 080. Nabycie przez
Gmine prawa uzytkowania wieczystego winno zosta¢ zaksiegowane na
kontach Wn 011-2 oraz Ma 800.

7. Zaciggniecia zobowigzania na podstawie umowy z dnia 23 grudnia 2014 roku
nr 272.5.2014 zawartej miedzy Gming Strzelce a firma TONSMEIER Centrum
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie, dotyczacej wykonania ustug bedacych
przedmiotem przetargu pn.: ,0dbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
Strzelce”, w terminie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia
2016 roku, nie odnotowano w ewidencji ksiegowej konta pozabilansowego
999 - zaangazowanie wydatkéow budzetowych przysztych lat, co byto
niezgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry zobowigzuje
jednostki sektora finanséw publicznych do prowadzenia ewidencji ksiegowej,
uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatno$¢ dochodow
i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztdw rowniez zaangazowanie
$srodkow, ktére oznacza prawne zaangazowanie $rodkow ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

W zakresie wykonywania budzetu

W dniu 22 stycznia 2014 roku W4jt Gminy Strzelce wydat zarzadzenie nr 2/2014
w sprawie przyjecia planu finansowego na 2014 rok. W zatgczniku nr 2 do
wskazanego zarzadzenia, stanowigcym plan wydatkow, w dziale 600, rozdziale
60016, § 4300 przewidziano wydatki do kwoty 102.972,33 zt.

Zarzadzeniem nr 12/2014 z dnia 31 marca 2014 roku Wajt Gminy Strzelce
zmniejszyt plan wydatkéw w dziale w dziale 600, rozdziale 60016, § 4300 o kwote
15.000,00 zt (do kwoty 87.972,33 zt).

Zarzadzeniem nr 31/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku Wéjt Gminy Strzelce
zmniejszyt plan wydatkéw w dziale w dziale 600, rozdziale 60016, § 4300 o kwote
13.000,00 zt (do kwoty 74.972,33 zt).

Wydatki Gminy dla dziatu 600, rozdziatu 60016, § 4300 przedstawiaty sie
nastepujaco:



Lp Data Operacja Kwota Saldo $rodkéw w
600/600016/4300
1 22-01-2014 Plan +102.972,33 102.972,33
2 10-02-2014 Faktura F012/02/14 -3.110,40 99.861,93
3 13-02-2014 Faktura 1094/D/2014 -3.584,77 96.277,16
4 27-03-2014 Faktura 08/02/2014 -2.376,00 93.901,16
5 30-03-2014 Zarzadzenie 12/2014 -15.000,00 78.901,16
6 30-04-2014 Faktura 33/2014 -40.928,25 37.972,91
7 29-05-2014 Faktura 43/2014 - 1.660,50 36.312,41
8 19-08-2014 Faktura 03/08/2014 -10.332,00 25.980,41
9 20-08-2014 Zarzadzenie 31/2014 -13.000,00 12.980,41
10 05-09-2014 Faktura 03/08/2014 -110,70 12.869,71
1 10-10-2014 Zlecenie -19.188,00 -6.318,29
12 03-11-2014 Zarzadzenie 43/2014 +10.000,00 3.681,71

W wyniku analizy dokumentéw zrédtowych oraz zapisow w ewidencji ksiegowej
ustalono, ze na dzien 10 pazdziernika 2014 roku w planie finansowym Urzedu
Gminy we wskazanym paragrafie zabezpieczono $rodki w wysokosci 74.972,33 zt
(wynikajace z zarzadzen Wéjta Gminy: z dnia 22 stycznia 2014 roku nr 2/2014,
z dnia 31 marca 2014 roku nr 11/2014 oraz z dnia 20 sierpnia 2014 roku nr
30/2014) z czego wydatkowano kwote 62.102,62 zt (na podstawie dokumentéw
zestawionych w tabeli powyzej - pozycje: 2, 3, 4, 6, 7 ,8 ,10). Wobec czego
udzielenie przez Wéjta Gminy, w dniu 10 pazdziernika 2014 roku, zlecenia
dotyczacego wykonania ustugi kruszenia gruzu, za kwote 19.188,00 z#*, stanowito
naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.), zgodnie z ktérym to
przepisem - wéjtowi gminy przystuguje prawo zaciggania zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéow, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ujete w budzecie
panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych
jednostek budzetowych: 1) dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich
wielkoséci; 2) wydatki oraz tgczne rozchody - stanowig_nieprzekraczalny limit.

W zakresie dochodéw z podatkéw i optat

1. Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych wykazywane
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 rok byly obliczane kwartalnie, a nie
narastajaco, z osobna za kazdy miesigqc. Powyzsze nie uwzgledniato
unormowan wynikajacych z art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku

2 Przyjmujac szacowang wartos¢ zamdwienia jako gérny limit wykonanych prac, warto$¢ zawartego
zlecenia wyliczono jako: 1.300 ton x 12 zt/t = 15.600 zt netto, 15.600 zt x 23% VAT = 19.188,00 zt.




o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849), zgodnie z ktérym - obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Jezeli w trakcie roku podatkowego
zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku,
a w szczegdlnosci zmiana sposobu  wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktéorym nastgpito zdarzenie. Obowigzek podatkowy wygasa z uptywem
miesigca, w ktdérym ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek. Jezeli
obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten roku
ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek.
Powyzsze wskazuje, ze zmiany przedmiotu opodatkowania dokonywane sg
miesiecznie, a opieranie sie na danych wg stanu na ostatni dzien kazdego
kwartatu nie oddaje rzetelnie informacji, co do kwoty skutkéw finansowych
obnizenia goérnych stawek podatkowych. Natomiast zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
w sprawozdaniu Rb-27S, w kolumnie ,Skutki obnizenia gornych stawek
podatkdw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty
stanowiace réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby osiggna¢, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy.
W przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gornej stawki, réznice -
pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rade gminy,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
»~Skutki obnizenia gérnych stawek...” sprawozdan dotyczacych dochodow
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego. Unormowanie powyzsze uzasadnia obliczanie skutkdéw
finansowych  obnizenia gdérnych stawek dla kazdego miesigca,
z uwzglednieniem zmian zachodzacych w podstawie opodatkowania
i wykazywanie tych skutkéw narastajgco w sprawozdaniach kwartalnych Rb-
PDP.

Kontrolowana jednostka wykazata w sprawozdaniu Rb-27S, w dziale 756,
rozdziale 75616, § 0910, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku, nieprawidtowg kwote umorzonych odsetek, zamiast odsetek
w wysokoséci 3.651,00 zit, powinna zosta¢ wykazana kwota 4.004,00 zt
(réznica wyniosta 353,00 zt). Nieprawidtowo$¢ dotyczyta kwoty odsetek od
umorzonej zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych. W jednej
z decyzji dotyczacej umorzenia zalegtosci podatkowej w podatku rolnym
okreslono kwote umorzenia - 1.213,00 oraz odsetki 3.261,00 zi, zas
w sprawozdaniu wykazano kwote umorzenia 1.213,00 =zt i odsetki
2.908,00 zt. W trakcie kontroli RIO w ktodzi zostata sporzadzona korekta
sprawozdania Rb-27S za 2014 rok, w ktérej wykazano prawidtowg kwote
umorzonych odsetek.



3. W jednym przypadku podatnik (...)> w ztozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci, jako przedmiot opodatkowania wykazywat powierzchnie
gruntéw zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i budynki
zwigzane z prowadzeniem tej dziatalnosci a nie wykazywat zadnych budowli.
Organ podatkowy wystgpit do podatnika o wyjasnienie niniejszej kwestii.
Podatnik (...)* w trakcie kontroli poinformowat, ze budowle oraz ich czeéci
znajdujace sie w jego posiadaniu byly wykazywane w ewidencji Srodkéw
trwatych do wrzesnia 1986 roku, a pod koniec 1986 roku budowle, jako tzw.
obiekty pomocnicze, zlikwidowano w drodze przeksiegowania ich wartosci
poczatkowej na wartos¢ budynku, od ktérego catosci byt ptacony podatek od
nieruchomosci. Aktualnie podatnik zlecit wykonanie wyceny budowli
rzeczoznawcy. Nalezy zauwazyé, ze organ podatkowy winien wypetniac
dyspozycje wynikajaca z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), ktéry stanowi, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, z =zastrzezeniem art. 272a, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami.

4, W latach 2013-2014 Gmina nie sktadata deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci i nie dokonywata wptat z tego tytutu. Na 2015 rok Gmina
ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci w dniu 2 lutego 2015 roku
(tj. po terminie, bowiem obowigzujacy ja termin ztozenia deklaracji to
31 stycznia 2015 roku) i zaptacita stosowny podatek.

W zakresie dochodéw z majatku

Gmina ustalata cene wywotawczg dla zbywanej nieruchomosci w przetargu
w kwocie brutto (czyli kwota netto plus podatek VAT 23%). Przyktadowo, Wojt
Gminy zarzadzeniem okreslit cene wywotawcza dla kontrolowanej nieruchomosci
w wysokosci 53.500 zt netto plus podatek VAT 23%, czyli cena wywotawcza
wynosita 65.805,00 zt, tj. kwota 53.500,00 zt plus kwota podatku 12.305,00 zi.
Natomiast wadium zostato ustalone w wysokosci 5.350,00 zt. Kwota wadium -
zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) - nie moze by¢ nizsza
niz 5 % ceny wywotawczej i wyzsza niz 20 % tej ceny. Tym samym wadium
ustalone w wysokosci 10% ceny wywotawczej winno wynosi¢ nie 5.350,00 zi, ale
6.580,00 zt. Podobnie ustalana byta wysokos$¢ postgpienia. Zgodnie z § 14 ust. 3
WW. rozporzadzenia - o wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu,

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



postgpienie nie moze by¢ nizsze niz 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem w gore
do petnych dziesigtek ziotych. Postgpienie ustalone w wysokosci 540,00 zt nie
spetniato wymogu okres$lonego w § 14 ust. 3 rozporzadzenia — byto nizsze niz 1%
ceny wywotawczej, bowiem cena wywotawcza nieruchomosci wynosita
65.805,00 zt brutto. Postgpienie w wysokosci 1% ceny wywotawczej, po
zaokragleniu w gore do petnych dziesigtek ztotych, powinno wynosi¢ przynajmniej
660,00 zt.

W zakresie innych dochodéow

Gmina Strzelce pobierata optaty na podstawie ,umoéow o dobrowolnym udziale
w kosztach budowy wodociggu” w miejscowosci Niedrzew Drugi. Umowy zawieraty
postanowienia niezgodne z przepisami prawa oraz wzajemnie niespojne. Na mocy
umowy zarzadca sieci wodociggowej, czyli Gmina, wtasnym staraniem i na witasny
koszt miata wykonac sie¢ wodociggowa a odbiorca wody (osoba fizyczna) zostata
zobowigzana do dobrowolnego udziatlu w kosztach budowy sieci wodociggowej
w wysokosci 600,00 zt. Kwota ta miata zosta¢ zaptacona do konca 2015 roku,
a w przypadku niedotrzymania terminu wptaty miaty zosta¢ naliczone odsetki
ustawowe. Nalezy zauwazy¢, ze legalnym zroditem pozyskiwania przez gmine
$rodkdw na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej sa
darowizny (w szczegdlnosci pieniezne). Umowa darowizny zostata uregulowana
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z
z 2014 r., poz. 121 ze zm.). Zgodnie z art. 888 ww. ustawy, przez darowizne
darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego Swiadczenia na rzecz obdarowanego
kosztem swego majatku. Oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w formie
aktu notarialnego, jednak umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy
staje sie wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie zostato spetnione. Charakter
normatywny darowizny wyraza sie w jej nieodptatnosci. Swiadczenie jest
bezptatne wytacznie wtedy, gdy druga strona umowy nie zobowigzuje sie do
jakiegokolwiek $wiadczenia w zamian za otrzymang darowizne. Element
nieodpfatnosci polega na tym, Zze darczynca nie moze uzyskac jakiegokolwiek
ekwiwalentu, ani w chwili darowizny, ani tez w przysztosci. Prawnego uzasadnienia
nie znajduje réwniez uzaleznianie przez jednostke samorzadu terytorialnego
podjecia przedsiewziecia inwestycyjnego od wptaty przez mieszkancow danej
miejscowosci okreslonej kwoty tytutem darowizny, czy chociazby ztozenia
deklaracji takiej wptaty. Darowizna, jako $wiadczenie bezptatne nie moze rodzi¢ po
drugiej stronie  zobowigzania do realizacji okreslonych projektow
infrastrukturalnych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze opisana
powyzej umowa zawiera wzajemne zobowigzania jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizycznej, z ktérg zawierana jest przedmiotowa umowa,
co pozbawito jg elementu bezptatnosci, a tym samym charakteru darowizny.
Udziat mieszkancow w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej moze
by¢ réowniez realizowany poprzez optaty adiacenckie, o ktérych mowa w art. 144
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).



W zakresie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych

Stwierdzono nieprawidtowe obliczenie kwoty korekty odpisu na koniec 2014 roku,
z uwagi na zwiekszenie zatrudnienia pracownikow publicznych i stazystéw
w administracji. Kwota odpisu wynosita 2.072,30 zi, za$ powinna wynosic
1.415,95 zt. Nieprawidlowos¢ wynikata z omytkowo zwiekszonej liczby
pracownikédw publicznych - zamiast 4,20 etatu, przyjeto 4,70 etatu. Rdznica w
kwocie odpisu wyniosta 656,35 zi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponosi Wajt
Gminy, Skarbnik oraz pracownicy rzeczowo wfasciwi — w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach stwierdzonych
w wyniku kontroli prosze Pana Wdjta o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz
zapobiezenia powstawaniu w przysztosci. W tym celu RIO w ktodzi przekazuje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic¢ prawidtowg ewidencje dochodéw budzetu na koncie 901 - dochody
budzetu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Zapewni¢ prawidtowg ewidencje wyptacanych diet - na koncie 240 oraz
operacji nabycia przez Gmine witasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci — konta 011/800, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Przestrzega¢ zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych
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10.

11.

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie prowadzenia
ewidencji na koncie pozabilansowym 999 - zaangazowanie wydatkdéw
budzetowych przysztych lat, uwzgledniajac wymogi art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki sektora
finansow publicznych zostalty zobowigzane do prowadzenia ewidencji
ksiegowej, uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosc
dochoddw i wydatkéw, a w zakresie wydatkow i kosztéw rowniez
zaangazowanie S$rodkéow, ktére oznacza prawne zaangazowanie Srodkow
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, dochodow
otrzymanych w zakresie subwencji i dotacji celowych, zgodnie z § 3 ust.4
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej i wykazywaé w sprawozdawczosci
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikdow.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu organu (z wykonania budzetu),
w zakresie wykazywania wartosci w poszczegodlnych pozycjach bilansowych,
w szczegodlnosci w odniesieniu do srodkow pienieznych budzetu i pozostatych
$rodkow pienieznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci oraz art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych, przy prowadzeniu ewidencji
$rodkow trwatych.

Zaciggac zobowigzania majace pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéow, w granicach upowaznien udzielonych przez Rade Gminy,
zgodnie z art. 60 wust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
danych o skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podejmowa¢ czynnosci sprawdzajace w zakresie skiladanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie wysokosci kwoty wadium i postgpienia
w przetargach organizowanych na zbycie nieruchomosci, na podstawie
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.
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12. W zakresie partycypacji mieszkancow w kosztach budowy infrastruktury
technicznej uwzglednia¢ prawne uwarunkowania wskazane w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

13. Na koniec roku dokonywac korekty wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w oparciu o prawidtowe dane dotyczace liczby
pracownikéw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Strzelce,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Strzelce,

aa.
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