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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Powiecie Sieradzkim®. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2014 - 2015 (I poétrocze) i niektore z lat wczesniejszych, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochoddéw
z majatku, stanowigcego wtasnos¢ Powiatu i wiasnos¢ Skarbu Panstwa; dochoddéw
z tytutu zajecia pasa drogowego; udzielania dotacji dla szkoét niepublicznych
o charakterze szkoét publicznych; udzielania dotacji na rzecz jednostek spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkéow osobowych i inwestycyjnych; udzielania
zamoéwien publicznych; udzielania pomocy finansowej na zadania realizowane
przez inne jednostki samorzadu terytorialnego; ewidencji majatku i inwentaryzacji
oraz prawidlowosci wyptat dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajacego dziatania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegodlnosci:

! Czynnosdci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 28 lipca 2015 roku - 21 pazdziernika
2015 roku. W dniu 20 listopada 2015 roku przedstawiono protokét kontroli jednostce kontrolowanej,
ktora w terminie 3 dni nie podpisata protokotu kontroli (art. 9 ust.1a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych).



W zakresie ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci i rozrachunkow

1.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe
dysponowato informacjg z Banku PEKAO S.A., ze w kwocie odsetek ptatnych
do dnia 28 stycznia 2015 roku mieszczg sie odsetki dotyczace grudnia
2014 roku w_wysokosci 3.292,70 zt. Wymienione odsetki zaksiegowano:
naliczenie (przypis) odsetek na koniec roku konto 201 - Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami, strona Ma, konto 751 - Koszty finansowe, strona
Wn; zaptate odsetek zaksiegowano: konto 201, strona Wn i konto 130 -
Rachunek wydatkéw jednostki, strona Ma.

W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze konto 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, nie jest wiasciwym kontem do ewidencji
zobowigzan z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek, gdyz zgodnie z opisem
do ww. konta, zawartym przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r., poz. 289) - konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéow
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
réowniez zaliczek na poczet dostaw, roboét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych,
a takze naleznosci z tytutu przychoddw finansowych. Na koncie 201 nie
ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych,
ktére sg ujmowane na koncie 221. Zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem
- do ewidencji zobowigzan z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek powinno
by¢ wykorzystywane konto 240 -Pozostate rozrachunki.

Ponadto, odsetki od ww. kredytu nie zostaty zaewidencjonowane na kontach
organu. Ewidencja odsetek za grudzien, ptatnych w miesigcu styczniu, a wiec
obcigzajacych wydatki nastepnego roku, stosownie do przepiséw
WWw. rozporzadzenia powinna uwzglednia¢ ksiegowania na kontach organu
i jednostki, tj. [1] przypis odsetek na kontach organu: Wn 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, Ma 134 - Kredyty bankowe (Ma 260 Zobowigzania
finansowe — w przypadku pozyczek), [2] zaptata odsetek na kontach organu:
Wn 134 (Wn 260 - pozyczki), Ma 909, [3] przypis odsetek na kontach
jednostki: Wn 751 - Koszty finansowe, Ma 240 - Pozostate rozrachunki,
[4] zaptata odsetek na kontach jednostki Wn 240, Ma 130 - Rachunek
jednostki budzetowej.

W tacznym zestawieniu obrotéw i sald ksiegi gtownej, w przypadku kont 221
i 240 salda strony Wn i strony Ma byly inne niz wynikato to z sumowania
ww. sald, wynikajacego z zestawien obrotéw i sald sporzgdzonych odrebnie
dla poszczegdlnych rejestréw ksiegowych. W wyniku poréwnania danych
zawartych w zestawieniach obrotéow i sald, sporzadzonych odrebnie dla
poszczegolnych rejestréow i w zbiorczym zestawieniu obrotéw i sald
stwierdzono, ze dane o naleznosciach i zobowigzaniach, wynikajace
z niektérych zestawien obrotéw i sald, ujete zostaty w zbiorczym zestawieniu



jako per salda. W przypadku konta 240 w zbiorczym zestawieniu obrotéw
i sald wykazana zostata po stronie Ma kwota 286.471,35 zt, natomiast
Z sumy zestawien obrotow i sald czesciowych wynikato, ze naleznosci
stanowity kwote 4.092,91 zt, a zobowigzania 290.564,26 zi. W przypadku
konta 221 po stronie Wn wykazano naleznosci na kwote 805.138,07 zi,
a z sumy zestawien obrotéw i sald czesciowych wynikato, ze powinna to by¢
kwota 805.438,10 zt. Brak zgodnosci pomiedzy zestawieniami obrotow i sald,
sporzagdzonymi odrebnie dla poszczegdlnych rejestrow ksiegowych,
a zbiorczym zestawieniem obrotéw i sald ksiegi gtdwnej naruszat
obowigzujace w jednostce zasady rachunkowosci, wediug ktorych -
zestawienie obrotow sald odzwierciedla sumy zapisow na kontach ksiegi
gtdwnej i na kontach analitycznych na koniec kazdego miesigca. Ponadto,
uniemozliwiat on uzgodnienie sald kont ksiegi gtéwnej z saldami kont
pomocniczych, do czego zobowigzuje art. 16 wust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.).

3. W wyniku analizy kwot zobowigzan zaewidencjonowanych w organie na
koncie 240 - Pozostate rozrachunki, ustalono, ze na ww. koncie (konto
analityczne 240-1- sumy do wyjasnienia) figurowata - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku - kwota 3.408,55 zi. Na powyzszg sume sktadato sie
kilkanascie kwot, ktore wptynety od rdéznych podmiotow na rachunek
dochoddéw Powiatu w okresie 10 marca 2009 roku - 29 grudnia 2014
roku i ze wzgledu na mato precyzyjny opis na dokumentach przelewowych
zostaty zaewidencjonowane jako sumy do wyjasnienia. Do czasu kontroli
RIO w todzi (poza kwota 2,61 zi, ktora zostala zwrécona w dniu 19
stycznia 2015 roku na rzecz Fundacji mBanku jako niewykorzystana
darowizna) pracownicy Wydzialu Finansow i Budzetu nie podjeli
skutecznych dziatan w celu wyjasnienia czego dotyczyly pozostate
kwoty i likwidacji ww. sald. Na ww. kwote niewyjasnionych sum sktadaty
sie miedzy innymi: [1] kwota 10,00 zt - wptata 10 marca 2009 roku przez
Geotechnica sp. z oo. za projekt prac geologicznych, [2] kwota 50,00 zt -
wplata 28 pazdziernika 2009 roku przez (...)? za korekte miejsc, [3] kwota
1.613,32 zt — wptyw w dniu 13 stycznia 2012 roku z Ministerstwa Finanséw
jako zwrot niewtasciwie przekazanych srodkéw z projektu POKL.09.02.00-
10.065/08, [4] kwota 500,00 zt - optata recyklingowa wniesiona w dniu 11
pazdziernika 2013 roku przez (...)° [5] kwota 400,00 zt - wptata wniesiona w
dniu 6 grudnia 2013 roku przez PGE Dystrybucja S.A. za wydanie zezwolenia
dla (...)% [6] kwota 150,00 zt - wptata wniesiona w dniu 29 wrzesnia 2014

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
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roku przez (..)° (brak tytutu wptaty). Tytuly dokonanych wptat i nazwy
podmiotow dokonujacych tych wplat w niektérych przypadkach
wskazuja, ze wyjasnienie czego dotycza wptaty powinno nastapié
bez zbednej zwioki.

4, W sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku
w pozycji C.I1.5 ,Pozostate zobowigzania” wykazana zostata kwota
191.836,87 zt, zgodna z saldami kont: 221-7, 240-1, 221-1, 240-8-1, 245,
240-8-6. Z objasnien do bilansu Starostwa Powiatowego wynikato, ze na
ww. kwote zobowigzan sktadata sie, m.in., kwota 45.736,12 zt, figurujaca na
saldzie Ma konta 221-1 z tytutu nadptat wniesionych przez 17 uzytkownikow
wieczystych. Najwyzsze nadptaty dotyczyly 3 o0so6b, odpowiednio w
wysokosciach 40.850,00 zt, 1.345,56 zt i 2.359,32 zt (lacznie na kwote
44.554,88 zt). Ustalono, ze ww. kwoty nie dotyczyty optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, jak podano w objasnieniach do bilansu, a opfat
zwigzanych z przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wskazanym osobom
Starosta Sieradzki roztozyt ptatnos$¢ na raty: w pierwszym przypadku na 10
rocznych rat ptatnych w okresie od 2011 do 2020 roku, w drugim przypadku
na 10 rocznych rat ptatnych w okresie od 2011 do 2020 roku, w trzecim
przypadku na 4 roczne raty ptatne w okresie od 2013 do 2016 roku. Wszyscy
wymienieni nabywcy prawa wiasnosci dokonali catkowitej sptaty roztozonej
na raty naleznosci w 2014 roku. Wptaty konczace sptate naleznosci na rzecz
Powiatu nastgpity odpowiednio w dniach: 25 marca 2014 roku, 25 marca
2014 roku i 27 lutego 2014 roku. W zwigzku z tym, ze nieprawidiowo ujeto
w_urzadzeniach ksiegowych na koncie 221 naleznosci od ww. nabywcéw
prawa wtasnosci nieruchomosci (nie zaewidencjonowano petnej kwoty
naleznosci, tylko dokonywano corocznie przypisu naleznej raty), powstata na
koncie 221 sztuczna nadptata, ktérej faktycznie nie byto. Prawidtowo
przeprowadzona w drodze weryfikacji inwentaryzacja na dzien 31 grudnia
2014 roku powinna ujawni¢ ww. nieprawidtowos$c¢ i doprowadzi¢ do likwidacji
salda, co nie nastgpito. Likwidacji ww. sald dokonano dopiero w dniu
15 lutego 2015 roku.

5. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze czes$¢ faktur za media (woda,
écieki, energia cieplna, energia elektryczna), wystawionych w miesigcu
styczniu 2015 roku, a dotyczacych zdarzen gospodarczych roku
poprzedniego (szczegétowo opisanych w protokole kontroli) zostata
zaewidencjonowana na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2014 roku w kwocie netto, tj. niezgodnie
z zasadami funkcjonowania ww. konta. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

° Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Finansoéw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na koncie 201
ewidencjonuje sie m.in. rozrachunki i roszczenia krajowe i zagraniczne
z tytutu dostaw, robdt i ustug. Zobowigzaniem wobec kontrahenta nie jest
kwota netto, tylko kwota brutto faktury, a zatem w takiej wysokosci powinna
by¢ ona ujeta na koncie rozrachunkowym 201. ROznica pomiedzy
kwotami wynikajacymi z wystawionych przez kontrahentow faktur,
a zaewidencjonowanymi na koncie 201 wynosita tqcznie 10.314,49 zi.

W ewidencji konta 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen i w sprawozdaniu
bilans jednostki budzetowej za 2014 rok w pozycji ,Zobowigzania z tytutu
wynagrodzen” zostata ujeta kwota 128,57 zt, stanowigca naliczong diete
radnego za grudzien 2014 roku, wyptacong w dniu 30 stycznia 2015 roku
(wb nr 19/2015). W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi, konto 231 sluzy do ewidendji
rozrachunkdéw z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu
wyptat pienieznych i innych $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z
odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za
prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o
dzieto, umowy agencyjnej. Na stronie Wn konta 231 ujmuje sie
w szczegolnosci: wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen, wyptaty
zaliczek na poczet wynagrodzen, warto$¢ wydanych $wiadczen rzeczowych
zaliczanych do wynagrodzen, potracenia wynagrodzen obcigzajgce
pracownika. Na stronie Ma konta 231 ujmuje sie zobowigzania jednostki
z tytutlu wynagrodzen. Diety dla radnych powinny by¢ ujete w ksiegach
Starostwa na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, ktére stosownie do
uregulowan wewnetrznych stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201
i 234.

W zakresie proby objetej kontrolg w jednym przypadku stwierdzono, ze
przyjecia na stan srodkow trwatych (monitory Dell, komputery Dell, drukarki
Hp Laser Jet), zakupionych na podstawie faktury nr FA/1032/PL/1410 z dnia
31 pazdziernika 2014 roku na taczng kwote 28.127,00 zt, dokonano po
dwoch miesigcach pod datg 31 grudnia 2014 roku. Zgodnie art. 16d ust. 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0soéb
prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.), sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji sSrodkdéw trwatych najpozniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

Z zapisu umieszczonego na ,Wykazie nieruchomosci stanowigcej wtasnosé
Powiatu Sieradzkiego, przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, potozonej w obrebie 2 miasta Sieradz, przy
ul. Mickiewicza 4, oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem dziatki nr
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31/83", sporzadzonego w dniu 15 stycznia 2014 roku wynikato, ze stanowit
on zatacznik nr 3 do uchwaty Zarzadu Powiatu Sieradzkiego nr 448/2014
z dnia 16 stycznia 2014 roku sprawie ogtoszenia przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci, co bylo niezgodne ze
stanem faktycznym. We wskazanej uchwale brak byto decyzji Zarzadu
Powiatu o ogtoszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, jak
réwniez odniesienia sie do zatgcznika nr 3. Jedyne zataczniki jakie wskazano
w uchwale to nr 1 ,Warunki uczestnictwa w przetargu” i nr 2 ,Regulamin
przetargu”. Powyzsze oznacza, ze wykaz nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy podat do publicznej wiadomosci Starosta Powiatu, a nie organ
wykonawczy, jakim jest Zarzad Powiatu, stosownie do art. 35 ust.1 w zw.
z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (stan prawny dla okresu objetego kontrolg - tekst
jednolity Dz. U. z 2010 roku, nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.).

W tresci ,Wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, potozonej przy
ul. Mickiewicza 4, ozn. nr 31/83"” nie zawarto wszystkich informacji
wymaganych przez art. 35 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Brak byto wyznaczenia terminu ztozenia wniosku o nabycie nieruchomosci dla
0s0b, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy.

Informacja o wywieszeniu na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa , Wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w wieczyste uzytkowanie,
potozonej przy ul. Krakowskie Przedmiescie, ozn. nr 21/5 o powierzchni
0,0199 ha”, nie zostata zamieszczona na stronie internetowej Starostwa,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W dniu 31 stycznia 2012 roku Zarzad Powiatu Sieradzkiego podpisat
z wiascicielkg firmy Handlowo - Ustugowej ,AMA” umowe najmu lokalu
uzytkowego (magazynu), mieszczacego sie w budynku przy ul. POW 116/118
o powierzchni 390,95 m=2 na okres od dnia 1 lutego do 31 grudnia 2012 roku.
Wymieniona umowa podpisana zostata na wniosek osoby fizycznej z dnia
25 stycznia 2012 roku. Podpisanie umowy nie zostato poprzedzone podaniem
do publicznej wiadomosci, na okres 21 dni, wykazu lokali przeznaczonych do
oddania w najem, poprzez zamieszczenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
Starostwa oraz poprzez zamieszczenie informacji o wywieszeniu ww. wykazu
w prasie lokalnej i na stronie internetowej Starostwa - stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyniku kontroli terminowosci regulowania przez najemcow czynszéw
stwierdzono, ze w kilku przypadkach optaty z tytulu czynszu zostaty
whiesione po obowigzujacym terminie, wynikajagcym z zawartej umowy.
Z tytutu nieterminowej wptaty nie pobrano odsetek za zwtoke lub pobrano je
w nieprawidtowej wysokosci, facznie na kwote 60,86 zt (zagadnienie
szczegdtowo opisano w protokole kontroli).



6. Zaewidencjonowane na kartach kontowych najemcéw terminy pfatnosci
czynszdw byly inne, niz wynikajace z zawartych uméw. Wskazany na kartach
kontowych najemcéw termin zaptaty czynszu to 21 dni od daty wystawienia
faktury, natomiast terminy pfatnosci wynikajace z zawartych uméw byty
nastepujace: [1] AMO Firma Handlowo-Ustugowa - termin ptatnosci wg
umowy o0 najem z dnia 30 maja 2006 roku - 10 dni od daty otrzymania
faktury, wg umow zawartych w latach 2012-2014 - do dnia 10-go kazdego
miesiqca za dany miesiac, [2] najemca (...)° - termin ptatnosci w 2014 roku
do dnia 10 kazdego miesigca za dany miesigc, a w 2015 roku do dnia 15-go
kazdego miesigca za dany miesigc, [3] MARK-MED. sp. z 0o. - do dnia 10-go
kazdego miesigca za dany miesiac, [4] Restauracja ,MARUSIA” - do dnia 10-
go kazdego miesigca za dany miesiac, [5] To-TU Bar gastronomiczny s.c. -
do dnia 10-go kazdego miesigca za dany miesigc. Termin zaptaty czynszu ma
istotne znaczenie przy obliczaniu odsetek za zwioke w przypadku
nieterminowych wptat.

7. W dniu 18 pazdziernika 2011 roku, pismem znak: GK.6843.176.2011,
dziatajacy z upowaznienia Starosty, Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wypowiedziat dotychczas
obowigzujaca optate z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosci 997,23 zt
i zaproponowat uzytkownikom wieczystym nieruchomosci nalezacej do
Skarbu Panstwa zaktualizowang optate w_wysokosci 2.799,90 zt, przy czym
w 2012 roku optata miata wynosi¢ 1.994,46 zt, w 2013 roku 2.397,18 z,
w 2014 roku 2.397,18 zt, a w 2015 roku i w latach kolejnych 2.799,90 zi.
Wysokos$¢ optaty rocznej w 2014 roku zostata okreslona w ww. decyzji
nieprawidtowo. Zgodnie z art. 77 ust.2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - w przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty
rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty
rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg
kwote ponad dwukrotnos¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada sie na
dwie rowne czesci, ktore powiekszajq optate roczng w nastepnych dwodch
latach. Opfata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie
wynikajacej z tej aktualizacji. W Swietle wskazanego przepisu optata roczna
w 2014 roku powinna wynosic¢ 2.799,90 zt.

Wysokos$¢ optaty rocznej zostata ostatecznie ustalona przez Sad Rejonowy
w Sieradzu (wyrok - sygn. akt I C 205/12), ktoéry rozpatrywat sprawe
w wyniku wniesionego przez uzytkownikéw wieczystych sprzeciwu do
orzeczenia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu w sposéb
nastepujacy: w 2012 roku - 1.994,46 z, w 2013 roku - 2013,10 z, od dnia
1 stycznia 2014 roku - 2.031,75 zt. Sad obnizyt wysokos¢ optaty rocznej, ale

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



jednoczesnie dokonat, zgodnie ze wskazanym przepisem, poprawnego
ustalenia wysokosci tej optaty w latach 2012-2014.

Optaty za zajecie pasa drogowego w szesciu przypadkach zostaty uiszczone
po obowigzujacym terminie i nie pobrano z tego tytutu odsetek za zwtoke na
taczng kwote 8,43 zi.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Zarzad Powiatu Sieradzkiego
uchwatg nr 449/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku ogtosit otwarty konkurs
ofert na wsparcie zadan publicznych realizowanych w Powiecie Sieradzkim
w 2014 roku, w tym: m.in. na zadanie nr 2, ktérego przedmiotem byto
~Wspotzawodnictwo powiatowe szkot powiatu sieradzkiego”, a celem
zadania: ,Prowadzenie rozgrywek miedzyszkolnych w réznych dyscyplinach
sportu na szczeblu powiatu oraz udziat w zawodach wojewddzkich”. Na
wymienione zadanie przeznaczono kwote 36.000,00 zt, termin sktadania
ofert wyznaczono do dnia 24 lutego 2014 roku, a termin realizacji zadania od
dnia 1 lutego 2014 roku do dnia 15 grudnia 2014 roku. Do konkursu na
ww. zadanie wplyneta jedna oferta, ztozona przez Sieradzki Szkolny Zwigzek
Sportowy w Sieradzu - wnioskowana kwota dotacji 36.000,00 zt, termin
realizacji zadania od dnia 1 lutego do dnia 15 grudnia 2014 roku. Umowa
o realizacje zadania publicznego z wymienionym Stowarzyszeniem podpisana
zostata w dniu 20 marca 2014 roku, a podany w umowie termin realizacji
zadania publicznego byt taki sam jak w ogtoszeniu o konkursie ofert
i w ztozonej ofercie. Ze sprawozdania koncowego przediozonego przez
Stowarzyszenie wynikato, ze do rozliczenia dotacji przyjeto koszty poniesione
przez Zwigzek przed datg podpisania umowy, tj. w okresie od dnia 6 lutego
do 19 marca 2014 roku na taczng kwote 2.117,56 zt, w tym: delegacje
sedziowskie na kwote 1.560,00 zt, opieka medyczna na kwote 440,00 zi,
koszty obstugi na kwote 117,56 zi.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskaza¢ nalezy, zZe jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ dotacji na realizacje zadan
publicznych zleconych organizacjom pozarzadowym, ale refundowanie ich
dziatalnosci - na gruncie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1118 ze zm.). Zgodnie z art. 16 ust.l ww. ustawy,
organizacje pozarzadowe Ilub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym
w art. 11 ust. 2, zobowigzujg sie do wykonania zadania publicznego
w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o wsparcie
realizacji zadania publicznego Ilub o powierzenie realizacji zadania
publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw
ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania na
realizacje zadania dotacji. Okreslajac termin rozpoczecia realizacji zadania
publicznego na drugi dzien po ogtoszeniu konkursu i podpisujac umowe
o realizacje zadania publicznego prawie miesigc po wyborze oferty (20 marca
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2014 roku), z terminem realizacji zadania publicznego od dnia 1 lutego
2014 roku Zarzad Powiatu Sieradzkiego dopuscit sytuacje dofinansowania
ww. zadania czesciowo w formie refundacji wczesniej poniesionych kosztow.
Objecie umowa okresu sprzed zawarcia umowy przeczy WymoOgowi
dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania, natozonemu na organ
administracji publicznej przez art. 17 ww. ustawy (w okresie przed
zawarciem umowy organ administracji publicznej takiej mozliwosci jest
pozbawiony).

Ustalono, ze finansowy standard A podzialu subwencji (wynikajacy
z metryczki o$wiatowej na 2014 rok), wynoszacy na jednego ucznia rocznie
5.243,3096 zt, nie zostat skorygowany wskaznikiem korygujacym D1
wynoszacym 1,0212065208, co wptyneto na zanizenie dotacji dla
Katolickiego Liceum Ogdlnoksztatcacego. Subwencja oswiatowa na jednego
ucznia po uwzglednieniu wskaznika korygujacego wynosita rocznie
5.354,5020 zt, a miesiecznie 446,21 zt. Po powiekszeniu ww. stawki na 1 -
go ucznia o wage P7 - 0,082, tj. o kwote 36,59 z (446,21 zt x 0,082),
stawka na 1-go ucznia petnosprawnego powinna wynosi¢ 482,80 zt. Na
ucznia niepetnosprawnego miesieczna kwota dotacji powinna by¢ dodatkowo
powiekszona o wage P2 - 1,40, tj. o kwote 624,69 zi (446,21 zt x 1,4)
i wynosi¢ 1.107,49 zt. Po uwzglednieniu ww. stawek dotacji na 1-go ucznia
dotacja dla Katolickiego Liceum Ogdlnoksztatcacego w 2014 roku powinna
wynosi¢ 66.881,00 zt (482,80 zt x 111 - liczba ucznidow petnosprawnych
w ciggu catego roku + 1 uczen niepetnosprawny x 1.107,49 zt x 12
miesiecy). Wyptacono kwote 65.488,00 zt, tj. mniej o 1.393,00 zi.

Osoby prowadzace niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkét publicznych
w okresie od stycznia do sierpnia 2014 roku sktadaty informacje o faktycznej
liczbie ucznidw wg stanu w pierwszym dniu danego miesigca. Informacje
ztozone w okresie od wrzesnia do grudnia 2014 roku oprécz danych o liczbie
ucznidw na pierwszy dzien miesigca zawieraty rowniez informacje o liczbie
ucznidw uczestniczacych w co najmniej 50% zaje¢ szkolnych w miesigcu
poprzednim. Informacje sktadane byty do dnia 10 kazdego miesigca, zgodnie
ze wzorem informacji ustalonym przez Rade Powiatu Sieradzkiego. Do
czerwca 2014 roku dotacje przekazywano w oparciu o liczbe ucznidw na
pierwszy dzien miesigca, przy czym za okres wakacji dotacje przekazywano
w oparciu o informacje o liczbie ucznidw wg stanu na dzien 1 czerwca.
Poczawszy od wrzesénia dotacje przekazywano w oparciu o liczbe ucznidow na
pierwszy dzien miesigca, a w nastepnym miesigcu korygowano kwote
dotacji, w oparciu o liczbe ucznidéw faktycznie uczestniczacych w co najmniej
50% zaje¢ szkolnych w miesigcu poprzednim. Powyzsze oznacza, ze W
okresie od stycznia do sierpnia 2014 roku (takze w 2013 roku) kwote dotacji
ustalano w oparciu o niewlasciwg baze danych o liczbie ucznidw,
a mianowicie w oparciu o liczbe ucznidéw na dzien pierwszego miesigca,
zamiast o liczbe ucznidw uczestniczacych w co najmniej 50% zajec
lekcyjnych. Przepis art. 90 ust.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
0 systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 zew
zm.) - stanowiacy, ze dotacja przystuguje na jednego ucznia uczestniczacego



w co najmniej 50% zaje¢ szkolnych - wszedt w zycie od dnia 1 stycznia
2013 roku.

4, W jednym przypadku dotyczacym osoby zajmujacej stanowisko Naczelnika
Wydziatu, stwierdzono, iz nie spetniata ona wymogdéw posiadania
wyksztatcenia wyZzszego, stosownie do przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.). Osoba
zajmujaca ww. stanowisko w okresie do 28 lutego 2015 roku posiadata
nizszg o jedng kategorie zaszeregowania, w stosunku do maksymalnej, ale
jej wynagrodzenie byto na poziomie wynagrodzen pozostatych naczelnikéw
wydziatéw, posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. Ustalono ponadto, ze
wskazanemu pracownikowi, na wniosek Skarbnika Powiatu z dnia 16 lutego
2015 roku, Starosta Powiatu podwyzszyt z dniem 1 marca 2015 roku
kategorie zaszeregowania_do XVIII oraz wynagrodzenie miesieczne brutto
tacznie o kwote 2.496,70 zt’.

W _zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 36
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), pracownikowi samorzgdowemu
przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zawodowych.

5. Skarbnikowi Powiatu, poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2013 roku Starosta
Powiatu przyznat maksymalne wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
5.200,00 zt, co bylo zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych, w zakresie wynagrodzenia
zasadniczego przystugujacego skarbnikom powiatéw o liczbie mieszkancéw
powyzej 120.000,00. Zgodnie z informacja o liczbie ludnosci w Powiecie
Sieradzkim w latach 2012-2014, potwierdzong przez Urzad Statystyczny w
todzi Oddziat w Sieradzu, liczba mieszkancow Powiatu Sieradzkiego spadta w
2014 roku do 119.622. W Swietle powyzszych danych Skarbnik Powiatu
pobierat zawyzone wynagrodzenie zasadnicze o kwote brutto 400,00 z,
poniewaz dla skarbnikdw powiatow o liczbie mieszkancéw do 120.000
maksymalne wynagrodzenie zasadnicze powinno wynosi¢ - zgodnie z
przepisami ww. rozporzadzenia - 4.800,00 zt. Konsekwencjg powyzszego byt
réowniez zawyzony dodatek za wieloletnig prace o kwote 80,00 zt miesiecznie.

W _trakcie kontroli RIO w todzi Starosta, za zgodg Skarbnika Powiatu,
zmniejszyt z dniem 1 wrzesnia 2015 roku wysokos$¢ ustalonego dla Skarbnika
wynagrodzenia zasadniczego do kwoty 4.800,00 zt brutto.

Wskaza¢ nalezy, ze za powstate nieprawidtowosci przy ustalaniu
wynagrodzen odpowiedzialno$¢ ponosi, w szczegdlnosci Sekretarz Powiatu
i podlegte mu stuzby pracownicze. W przypadku wynagrodzenia zasadniczego
dla Skarbnika Powiatu, ktérego wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby
mieszkancow Powiatu, wskazane stuzby powinny monitorowac liczbe

"W czasie kontroli RIO w todzi pracownik nie bykjmatrudniony w Starostwie Powiatowym.
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mieszkancow i w odpowiednim czasie doprowadzi¢ opisany stan faktyczny do
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

W umowach o udzielenie przez Powiat pomocy finansowej gminom na
realizacje zadan inwestycyjnych, podpisanych w latach 2013-2014 zawarto
mato precyzyjne i ogodlnikowe sformutowania w zakresie rozliczenia
udzielonej dotacji celowej. Wskazano w umowach, ze obowigzkiem gminy
jest ztozenie sprawozdania z realizacji zadania, ale nie doprecyzowano co
powinno to sprawozdanie zawiera¢. Ponadto nie wskazano: [1] sposobu
w jaki dotowana jednostka powinna rozliczy¢ sie z przyznanej pomocy i jakie
dokumenty przediozy¢ na potwierdzenie wykorzystania dotacji, [2] terminu
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Skutkiem powyzszego byt brak
jednolitosci w sktadaniu sprawozdan przez gminy i w udokumentowaniu
rozliczenia z otrzymanej dotacji.

Zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy
lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktdra okresla w szczegodlnosci:
1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego
realizacje sq przekazywane srodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji,
nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 3) termin
i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej.

W zakresie udzielania zamowien publicznych

Udzielenie zamdwienia publicznego na ,,Wybdr banku kredytujacego”

1.

Komisja przetargowa stwierdzita ze w ofercie ziozonej przez Bank
Spétdzielczy w Poddebicach wystgpita oczywista omytka rachunkowa
i poprawita ja. Omytka rachunkowa wedlug Przewodniczacego komisji
przetargowej, dziatajagcego w imieniu zamawiajgcego, polegata na tym, ze
w ofercie wykonawca wskazat date 28 grudnia 2014 roku jako dzien
konczacy okres karencji w sptacie rat kredytu, natomiast zgodnie ze
specyfikacjq istotnych warunkéw zamédwienia wymagany okres karencji byt
do dnia 31 grudnia 2014 roku. Zamawiajacy dokonat poprawki w zakresie
terminu  okresu karencji oraz ustalit nowy harmonogram sptat,
z uwzglednieniem okresu karencji do dnia 31 grudnia 2014 roku. Po
uwzglednieniu zmiany dotyczacej okresu karencji catkowity koszt kredytu do
celow porownawczych wzrést z kwoty 1.232.687,80 2zt do kwoty
1.239.273,48 zt, tj. o 0,53%. O poprawieniu w ofercie oczywistej pomyiki
rachunkowej poinformowano wykonawce faksem i na pisSmie w dniu
2 wrzesnia 2014 roku.

Wskaza¢ nalezy, ze wymieniona omytka powinna by¢ potraktowana, jako
inna omytka polegajaca na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych
warunkow zamdwienia, niepowodujgca istotnych zmian w tresci oferty
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(art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych - tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Mozliwos¢
poprawiania tej kategorii omytek wprowadzona zostata nowelizacjq ustawy
Prawo zamowien publicznych, ktéra miata miejsce w 2008 roku. Celem tej
regulacji — jak wynika z uzasadnienia rzgdowego projektu tej ustawy - byto
umozliwienie poprawienia bteddéw, ktére mogg pojawi¢ sie w trakcie
sporzadzania  kosztorysu ofertowego. Intencjg ustawodawcy byto
usprawnienie procedury udzielania zamoéwien publicznych, zmniejszenie
liczby odrzuconych ofert i decyzji o uniewaznieniu postepowania.
Wykonawca, ktérego oferta zostata poprawiona na podstawie powyzszego
przepisu moze nie wyrazi¢ zgody na taka zmiane, w takiej sytuacji
zamawiajacy zobowigzany jest, stosownie do tresci art. 89 ust. 1 pkt 7
ustawy, do odrzucenia oferty. Nalezy zauwazyé, ze oczywista omytkg
rachunkowg jest omyika wynikajaca z btednej operacji rachunkowej na
liczbach (typu: 2 x 2 = 6), a stwierdzenie takiej omytki moze mie¢ miejsce w
sytuacji, w ktérej przebieg dziatania matematycznego moze by¢
przesledzony i na podstawie regut rzadzacych tym dziataniem mozliwe jest
stwierdzenie btedu w jego wykonaniu. Powyzsze naruszenie nie miato
znaczenia dla wyniku postepowania.

Ponadto, stwierdzono btedy w sporzadzonej dokumentacji
z przeprowadzonego postepowania o zamowienie publiczne, co dotyczyto
podanej wartosci zamowienia w kwocie euro - podano 131.127,36 euro,
powinno by¢ 367.819,36 euro, daty publikacji zmiany ogtoszenia
o zamoéwieniu - faktyczna data to 22 sierpnia 2014 roku, w protokole
Z postepowania o zamowienie publiczne wpisano 30 wrzesnia 2014 roku.
Powyzsze nie skutkowato naruszeniem procedury postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ale $wiadczyto o braku nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu wskazanej dokumentacji przez podlegtych Staroscie
pracownikéw.

Udzielenie zamodwienia publicznego na roboty budowlane na zadaniu
inwestycyjnym ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1701E od km 0+000 do km
14085 oraz drogi powiatowej nr 4545E Klonowa - granica powiatu od km 0+000
do km 2+500":

1.

W wartosci szacunkowej zamowienia zamawiajacy nie uwzglednit
przewidywanych zamdwien uzupetniajacych na kwote 1.398.509,68 zi,
niezgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 32 ust.3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Udzielenie zamoéwien  uzupetniajacych byto
przewidziane przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.

Wykonawcg ww. zadania inwestycyjnego wybrane zostato Przedsiebiorstwo
Robét Drogowych i Mostowych sp. z oo. Czartki 60, 98-200 Sieradz, za cene
1.979.582,80 zt (najnizsza cena ze ztozonych ofert). Cena wybranej oferty w
stosunku do wartosci zamodwienia brutto, stanowigcej kwote 3.440.333,81 zt
(warto$¢ zamowienia netto 2.797.019,36 zt + podatek VAT 23% na kwote
643.314,45 zt) stanowita 57,54% i byta nizsza od wartosci zamoéwienia
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0 42,46%. Komisja przetargowa na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia
2015 roku uznata, ze w Swietle art. 90 ust.1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, zamawiajacy nie ma watpliwosci, ze wykonawca jest w stanie
zrealizowac¢ zadanie za zaproponowang cene, ktéra nie odbiega znaczgaco od
cen ofertowych ztozonych przez innych wykonawcdéw. Z protokotu wynikato
takze, Ze po przeanalizowaniu kosztéw inwestycji zrealizowanej przez
zamawiajacego w roku ubiegtym, cena ztozonej oferty nie odbiega od ceny
inwestycji z roku 2014 (Burzenin - Szynkieléw, Dgbrowa Wielka), a zatem
zamawiajacy nie widzi potrzeby wystepowania do wykonawcy o ztozenie
wyjasnien.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazaé¢ nalezy, Zze ze wzgledu na
okolicznos$¢, ze cena ofertowa byta nizsza o0 42,46% od wartosci szacunkowej
zamoéwienia brutto i przekraczata 30% limit, zamawiajacy miat obowigzek
wszczgl procedure na podstawie art. 90 ust.1 ustawy Prawo zamowien
publicznych i wezwa¢ wykonawce do ztozenia wyjasnien, co do ceny
ofertowej. Wskazany przepis stanowi - jezeli cena oferty wydaje sie razaco
niska w stosunku do przedmiotu zamowienia i budzi watpliwosci
zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamodwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego Ilub wynikajgcymi
z odrebnych przepiséw, w szczegdlnosci jest nizsza o 30% od wartosci
zamoéwienia lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodow,
dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny, w
szczegdblnosci w zakresie: 1) oszczednosci metody wykonania zamowienia,
wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw
wykonywania zamoéwienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu
wykonawcy, kosztow pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie
moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. nr 200, poz. 1679, z 2004 r. nr
240, poz. 2407 oraz z 2005 r. nr 157, poz. 1314); 2) pomocy publicznej
udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw. Stosownie do zapisu w ust.2 -
obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, spoczywa na
wykonawcy. Podkresli¢ nalezy, ze w S$wietle wskazanego przepisu
zamawiajacy zobowigzany byt wystapi¢ o udzielenie wyjasnien do wszystkich
wykonawcow, ktorzy zaoferowali cene nizszg o 30% od wartos$ci zamdwienia
brutto. W omawianym przypadku dotyczyto to rowniez ofert ztozonych przez
wykonawcow: Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego S.A. z Kalisza
(cena oferty nizsza o 40,34% od wartosci szacunkowej zamowienia brutto),
Skanska S.A. (cena oferty nizsza od wartosci szacunkowej zamdwienia brutto
o 31,49%), SIDROK sp. z oo. (cena oferty nizsza o 34,66% od wartosci
szacunkowej zamdwienia brutto), STRABAG sp. z oo. (cena oferty nizsza
0 33,43% od wartosci szacunkowej zamdwienia brutto)®.

& w wyroku z dnia 9 lutego 2015 roku, sygn. KIO 1€b/MKrajowa Izba Odwotawcza stwierdzita:
~Wskazanie w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp wyznacznika "wartos¢ zamdwienia", w ocenie Izby, biorqgc pod
uwage dotychczasowq wyktadnie tego pojecia, w kontekscie koniecznosci oceny podejrzenia razgco
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3. Wadium w kwocie 50.000,00 zt wptacone w gotdéwce przez Przedsiebiorstwo
Budownictwa Drogowego S.A. Kalisz, ul. Noskowska 3-5, 62-800 Kalisz,
zostato zwrdocone wykonawcy w dniu 13 maja 2015 roku, tj. 21 dni po
rozstrzygnieciu przetargu. Zgodnie z art. 46 ust.l ustawy Prawo
zamoéwien publicznych Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. Art. 46 ust.4a ww. ustawy
stanowi, ze Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli
wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 3,
z przyczyn lezacych po jego stronie, nie ztozyt dokumentéw lub o$wiadczen,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, petnomocnictw, listy podmiotéw nalezacych
do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej w art. 24 ust. 2 pkt 5, lub informacji
o tym, ze nie nalezy do grupy kapitatowej, lub nie wyrazit zgody na
poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3, co powodowato
brak mozliwosci wybrania oferty zlozonej przez wykonawce jako
najkorzystniejszej. W omawianym przypadku nie zaistniata okolicznos¢
wynikajaca z ust. 4a, a zatem wadium nalezato zwrdci¢ niezwiocznie.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji majatku i inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych

niskiej ceny, nalezy interpretowac jako wartos¢ szacunkowq danego, konkretnego zamdowienia, ktdre
bedzie okreslone przedmiotem swiadczenia (a wiec chodzi o wartos¢ szacunkowq z odliczeniem
wartosci przewidywanych zamowien uzupetniajgcych), jednakze obliczonq z nalezytq starannoscig,
zgodhnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp jako wartos¢ netto, do ktdrej to wartosci w celu porownywalnosci
tej wartosci z wartosciq ofert ztozonych w postepowaniu nalezy doliczy¢ kwote podatku VAT, wtasciwg
dla danego przedmiotu zamowienia. Poréwnanie bowiem wartosci szacunkowej netto z wartosciq ofert
- zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. poz. 915) - okreslanych w kwotach brutto,
prowadzitaby do koniecznosci oceny nieporownywalnych de facto elementow i w konsekwencji
niewymiernych wynikow tej oceny. Tak wiec interpretacja pojecia "wartos¢ zamdwienia" literalnie ze
znaczeniem tego pojecia, jakie mu nadaje art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, szczegdlnie w sytuacji okreslonej w
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, prowadzitaby do nieracjonalnych wnioskéw, nonsenséw (wyktadnia ad
absurdum). Z tych tez wzgledow wydaje sie zasadnym zastosowanie w tym wzgledzie innych metod
wyktadni i w efekcie przyjecie, Ze dla celdw porédwnawczych i oceny czy konkretna cena ofertowa nie
jest razgco niska zasadnym jest "ubruttowienie" szacunku zamawiajgcego. Na marginesie tylko - dla
zobrazowania w petnym zakresie tej kwestii - zauwazy¢ nalezy, ze z pewnosciq nieuzasadnionym jest
porownywanie ceny ofertowej wprost do kwoty podawanej przez zamawiajqcego - zgodnie z art. 86
ust. 3 ustawy Pzp - bezposrednio przed otwarciem ofert, tj. kwoty na sfinansowanie zamowienia. Kwota
podawana na otwarciu ofert przez zamawiajgcego stanowi jedynie odzwierciedlenie jego mozliwosci
finansowych zwigzanych z realizacjg zamdwienia w danym momencie postepowania i ma stuzyc
zabezpieczeniu interesow wykonawcow przed nieuzasadnionym uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamaowienia publicznego z powodu rzekomego braku srodkow na jego sfinansowanie. Kwota
ta nie stanowi wprost - biorgc pod uwage regulacje ustawy Pzp - nalezytego szacunku przedmiotu
zamowienia, jak ma to miejsce w przypadku wartosci (szacunkowej) zamodwienia obliczonej zgodnie z
art. 32 i nastepne ustawy Pzp” .
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W wyniku rozliczenia inwentaryzacji wg stanu na dzien 30 wrze$nia
2014, sporzadzonego w dniu 28 stycznia 2015 roku, polegajacego na
porownaniu stanu spisanych sktadnikow majatkowych ze stanem
ewidencyjnym, stwierdzono niedobdér $rodkéw trwatych na  kwote
18.634,37 zt (w tym: centrala telefoniczna Panasonic na kwote 8.540,08 zi,
sprzet komputerowy w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich na
kwote 7.587,01 zt, sprzet komputerowy w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami na kwote 2.507,28 zt) i pozostatych
Srodkow trwatych (sprzet meblowy, lampy, sprzet gospodarczy itp.) na
kwote 6.478,35 zt. W wyniku przeprowadzonego przez Skarbnika Powiatu
i Komisje Inwentaryzacyjng postepowania wyjasniajacego ustalono, ze
brakujgca centrala telefoniczna Panasonic o wartosci 8.540,08 zt znajdowata
sie w spisie zlikwidowanych $rodkéw trwatych z dnia 20 stycznia 2014 roku
i _nie zostata wyksiegowana z ewidencji $rodkéw trwatych na koncie 011.
Wyksiegowania dokonano na podstawie PK z dnia 31 grudnia 2014 roku.
Pozostate brakujace $rodki trwate (sprzet komputerowy) zaewidencjonowane
na koncie 011 odnalazty sie w magazynie piwnicznym, pominietym w spisie z
natury. Pozostate $rodki trwate zaewidencjonowane na koncie 013 takze
zostaty odnalezione, za wyjatkiem: krzesta obrotowego o0 numerze
SP/PR/00221 o wartoéci 175,00 zt i wentylatora o numerze ewidencyjnym
SP/WS/0074 o wartosci 0,21 zt.

Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita koncowy protokdt z inwentaryzacji
w dniu 16 marca 2015 roku. Komisja stwierdzita, ze odnalezione komputery
o numerach ewidencyjnych SP/OR/595 i SP.0R/498, na faczng wartosc
6.144,20 zt, sq uszkodzone i zawnioskowata o przekazanie ich do likwidacji.
W przypadku pozostatych $rodkéw trwatych, sprzet w wiekszosci jest
zniszczony, uszkodzony i nie nadaje sie do uzytku i w tym przypadku
komisja wnioskowata o przekazanie go do likwidacji. Komisja wnioskowata
uzna¢ niedobdr pozostatych $rodkéw trwatych na kwote 175,21 zt za
niezawiniony i spisa¢ ze stanu ksigg rachunkowych. Kwote 175,21 zt zdjeto
z ewidencji na koncie 013 pod datg 31 grudnia 2014 roku.

Rozliczenie rdznic inwentaryzacyjnych i protokdt réznic inwentaryzacyjnych
sporzadzone zostaty z naruszeniem terminow okreslonych w rozdziale
X1V ,INWENTARYZACJA” Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli
i archiwizowania dowoddéw ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 9/2014 Starosty Sieradzkiego z dnia 7 marca 2014 roku. Zgodnie ze
wskazang instrukcjg - zestawienia rdznic inwentaryzacyjnych ksiegowosé
powinna sporzadzi¢ w terminie 15 dni po zakonczeniu spisu na podstawie
arkuszy spisu z natury, tj. do dnia 5 grudnia 2014 roku, protokdt w sprawie
réznic inwentaryzacyjnych komisja inwentaryzacyjna powinna sporzadzi¢ w
terminie 20 dni po zakonczeniu spisu, tj. do dnia 10 grudnia 2014 roku.

Rozliczenie inwentaryzacji z dnia 28 stycznia 2015 roku oraz przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace wskazuja, ze inwentaryzacja sktadnikdéw
majatkowych w drodze spisu z natury zostata nieprawidtowo przygotowana
i_nierzetelnie przeprowadzona, co byto wynikiem nieprzestrzegania przez
osoby do tego wyznaczone zasad przygotowania i przeprowadzenia
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inwentaryzacji okreslonych w_Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 19/2014 Starosty Sieradzkiego z dnia 6 czerwca 2014 roku.

Zgodnie z zapisem w rozdziale 4 ww. Instrukcji - wydziaty wchodzace w
sktad Starostwa Powiatowego zobowigzane zostaly do prowadzenia ewidencji
sktadnikdw majatkowych, w ktére wydziat zostat wyposazony oraz jej
aktualizagji w przypadku Zmiany ilosciowej lub rodzajowej.
Odpowiedzialnosciag wynikajacg z obowigzku nadzoru nad powierzonym
mieniem obcigzeni zostali naczelnicy wydziatdw. Zmiany w stanie $rodkow
trwatych oraz pozostatych $rodkow trwatych podlegajacych ewidencji
iloSciowo-wartosciowej pomiedzy wydziatami nalezy zgtasza¢ do wydziatu
wiasciwego do spraw finansowych. Niedopuszczalne w $wietle ww. Instrukcji
jest przenoszenie skfadnikdw majatkowych wyposazenia miedzy wydziatami
Z pominieciem wymaganej procedury.

W rozdziale 5 Instrukcji inwentaryzacyjnej Starosta Sieradzki okreslit
czynnosci jakie nalezato podja¢ przed przeprowadzeniem wiasciwych
Cczynnosci inwentaryzacyjnych. Do czynnosci tych nalezato:
[1] przeprowadzenie ogledzin sktadnikobw majatku, ktore zostang
zinwentaryzowane oraz sprawdzenie ich oznakowania w celu prawidtowego
przeprowadzenia inwentaryzacji, [2] ustalenie czy istniejq sktadniki
majatkowe przeznaczone do likwidacji, [3] przeprowadzenie - w przypadku
ujawnienia sktadnikdw majatku do likwidacji — postepowania likwidacyjnego,
zgodnie z zarzadzeniem Starosty w sprawie powotania statej komisji
likwidacyjnej, okreslenia jej pracy oraz sposobu likwidacji srodkéw trwatych.
Czynnosci przygotowawcze do inwentaryzacji zostaty  przypisane
zarzadzeniem Starosty naczelnikom wydziatéw i jak wynika z powyzszego nie
zostaty przeprowadzone.

Ujawnione w wyniku spisu z natury braki $rodkéw trwatych i pozostatych
$rodkow trwatych, ktére to przedmioty majatkowe w czeséci, w wyniku
trwajacego prawie 2 miesigce postepowania wyjasniajacego, odnalazty sie
w innym pomieszczeniu, pominietym spisem z natury, potwierdzajq, ze
ewidencja sktadnikow majatkowych w wydziatach (w szczegolnosci
w Wydziale Organizacyjnym i ds. Obywatelskich i Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami) byta niewtasciwie
prowadzona. Sposéb prowadzenia ewidencji naruszat obowigzujace w
jednostce zasady okreslone w zarzadzeniu Starosty Powiatu. Dokonywano
przenoszenia skfadnikdw majatku do innych pomieszczen bez informowania
o tym fakcie Wydziatu ds. Finanséw i Budzetu, a w przypadku sktadnikéw
majatku nie nadajacych sie do uzytku nie przeprowadzono w stosownym
czasie postepowania likwidacyjnego. Na podkreslenie zastuguje tutaj
ujawniony brak centrali telefonicznej, ktéra - jak ustalono w trakcie
postepowania wyjasniajacego - zostata ujeta w protokole likwidacyjnym z
dnia 20 stycznia 2014 roku i do czasu spisu z natury (w listopadzie
2014 roku) nie zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej. Powyzszy przypadek
Swiadczy o nieprawidtowym obiegu dokumentédw pomiedzy wydziatami oraz
o_nieskutecznej kontroli wewnetrznej, ktéra nie zapobiegta powstaniu
WWw. nieprawidtowosci.
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Konsekwencja_ nieprawidtowo prowadzonej ewidencji $rodkéw trwatych
i pozostatych $rodkdw trwatych przez wydziaty oraz nieprzygotowania przez
naczelnikdw wydziatdw pél spisowych do przeprowadzenia witasciwych
CZynnosci inwentaryzacyjnych byto nierzetelne przeprowadzenie
inwentaryzacji przez zespoty spisowe. Wskazac nalezy, 7e za nieprawidtowo
przeprowadzone spisy z natury odpowiedzialno$¢ ponosi réwniez komisja
inwentaryzacyjna, do ktérej - zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng - nalezy
m.in. czuwanie nad prawidtowym przygotowaniem do inwentaryzacji pdl
spisowych oraz czuwanie nad terminowym przygotowaniem, przebiegiem
i rozliczeniem inwentaryzaciji.

W rozliczeniu inwentaryzacji na dzien 30 wrzesnia 2014 roku wpisano, ze
sprzet uzyczony dla PPSP wynosit: $rodki trwate na kwote 107.338,81 zt
(konto 011) oraz materiaty na kwote 108.857,94 zt (konto 310). Stan
materiatdw na dzien 30 wrzesnia 2014 roku byt prawidlowy, natomiast
faktyczna wartos¢ srodkéw trwatych byta nizsza niz podana w rozliczeniu
0 1.831,71 zt (pominieto przekazang w dniu 25 lipca 2014 roku pompe).
Wskazana pompa zostata spisana na arkuszu spisowym (arkusz nr 015), ale
nie zostata wyceniona i nie pomniejszyta wartosci Srodkéw trwatych
uzyczonych PPSP.

Udokumentowaniem inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji
stanu ewidencyjnego (weryfikacji sald) byta adnotacja pracownika Wydziatu
Finanséw i Budzetu, sporzadzona na zestawieniu obrotow i sald, badz na
zestawieniach stanowigcych zataczniki do bilansow o tresci ,Dokonano
weryfikacji sald na dzien 31 grudnia 2014 roku”. W przypadku mienia
Powiatu (budynki, grunty), mienia Skarbu Panstwa zaewidencjonowanego na
koncie 011 i 095 na zestawieniach pod adnotacjag o tresci ,zgodne
z ewidencjg Wydziatu” podpisat sie pracownik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Na wydrukach obejmujacych
wartosci materialne i prawne, zawierajacych ewidencje programéw
komputerowych, zgodno$¢ danych potwierdzali informatycy, ktorzy réwniez
prowadzg ewidencje programow komputerowych. Zgodnie z Instrukcjg
inwentaryzacyjng, wprowadzong w zycie zarzadzeniem nr 19/2014 Starosty
Sieradzkiego z dnia 6 czerwca 2014 roku, pracownik przeprowadzajacy
inwentaryzacje metodag weryfikacji powinien potwierdzié fakt
przeprowadzenia inwentaryzacji poprzez zamieszczenie w odpowiednim
miejscu na urzadzeniu ksiegowym sformutowania ,Dokonano weryfikacji
salda na dzien...”. Z inwentaryzacji w drodze weryfikacji nalezato sporzadzic¢
protokdt, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do Instrukcii,
zawierajacy: symbol konta, nazwe konta, stan konta Wn/Ma przed
weryfikacjg i po weryfikacji oraz réznice. Integralng czes¢ protokotu stanowic
powinny notatki stuzbowe, na podstawie ktérych protokdét zostat
sporzadzony. Wymagany protokdt nie zostat sporzadzony.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. W przeciwnym wypadku moga
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zaistnie¢ watpliwoséci, co do poprawnosci i rzetelnosci przeprowadzonej
inwentaryzacji.

Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych w drodze weryfikacji, zgodnie
z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, polega na poréwnaniu danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skfadnikdéw.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji, zgodnie z powotang powyzej Instrukcjg
inwentaryzacyjna, powinna wykazac, czy posiadane dokumenty potwierdzajg
istnienie danego salda, czy odpowiada ono stanowi rzeczywistemu, a takze
czy jest prawidtowo wycenione. A ponadto czy wykazane salda nie zawierajq
sum nierzeczywistych lub takich, ktére powinny by¢ odpisane w ciezar
kosztow.

Analiza sald kont dokonana przez kontrolujacg w ramach sprawdzania
bilansébw organu i jednostki budzetowej wykazata przypadki, ze
inwentaryzacja w drodze weryfikacji nie byta przeprowadzona, badz
przeprowadzono jg nierzetelnie. Przypadki te zostaly opisane szczegdétowo
powyzej przy zagadnieniu ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci
i rozrachunkow i dotyczyly: [1] niezweryfikowanych i niewyjasnionych do
czasu kontroli sald na koncie 240-1 - sumy do wyjasnienia na taczng kwote
3.408,55 zt, ktére wptynety od réznych podmiotéow na rachunek dochodow
Powiatu w okresie od dnia 10 marca 2009 roku do dnia 29 grudnia
2014 roku, [2] niezweryfikowanego salda na koncie 221-1 na kwote
44.554,88 zt, figurujacego jako nadptata z tytutu wniesionych optat za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Prawidtowo przeprowadzona w drodze weryfikacji inwentaryzacja pasywow
na dzien 31 grudnia 2014 roku powinna doprowadzi¢ do likwidacji salda,
C€zego hie uczyniono.

W _ Instrukcji inwentaryzacyjnej znalazlty sie zapisy mato precyzyijne,
pozostajgce w sprzecznosci z art. 26 ustawy o rachunkowosci. Istniaty takze
rozbieznosci pomiedzy zapisami w Instrukcji inwentaryzacyjneij:

przy opisie metody inwentaryzacji w drodze spisu z natury wskazano, ze
dotyczy ona, m.in., objetych budowag s$rodkéw trwatych, a tymczasem
z art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze metoda spisu z natury
powinny by¢ objete maszyny i urzadzenia wchodzace w skifad $rodkéow
trwatych w budowie,

metoda spisu z natury wg Instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczy $rodkow
trwatych, z wyjatkiem gruntéw, a tymczasem z przepiséw ww. ustawy
wynika, ze z pominieciem spisu z natury (w drodze weryfikacji) powinny by¢
inwentaryzowane rowniez $rodki trwate do ktorych dostep jest utrudniony.
Natomiast przy opisie metody inwentaryzacji w drodze weryfikacji wskazano,
ze oprocz gruntédw mogg by¢ w ten sposéb inwentaryzowane $rodki trwate,
do ktdrych dostep jest utrudniony,

Ponadto, w ww. instrukcji powielono z ustawy o rachunkowosci wszystkie
mozliwe terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych, w tym takze
dotyczace $rodkow trwatych znajdujacych sie na terenach niestrzezonych.
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Tymczasem jak ustalono w wyniku kontroli, wszystkie sktadniki majatkowe
jednostki znajduja sie w miejscach strzezonych (monitoring, staty
catodobowy dozér ochroniarski).

W pismie Starosty Sieradzkiego zatytulowanym ,Wyjasnienia
i zastrzezenia do protokotu”, w ktérym podano powody odmowy
podpisania protokotu, w zakresie inwentaryzacji zapisano m.in. cyt.
~Inwentaryzacje przeprowadziliSmy stosownie do zapiséw zawartych w art.
26 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci zachowujac wszystkie ustawowe
zasady i terminy. Takze weryfikacja zostata przeprowadzona rzetelnie.
Wyniki inwentaryzacji zostaty udokumentowane i powigzane z zapisami ksiag
rachunkowych. ROéznice zostaty wyjasnione i rozliczone. Wskazane przez
kontrolujgcego uchybienia dotycza niedoskonatosci i tym samym nie
przestrzegania przepisow  wewnetrznych  dotyczacych inwentaryzacji
(weryfikacja zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami zarzadzenia nr
19/2014 Starosty Sieradzkiego z dnia 6 czerwca 2014 roku z pominieciem
druku stanowigcego zatacznik), natomiast brak jest podstaw do twierdzen, ze
ktorys z etapow przygotowania, przeprowadzenia, rozliczenia
i udokumentowania inwentaryzacji zostat przeprowadzony z pominieciem
ustawowych norm. Pompa o wartosci 1831,71 zt caty czas od chwili zakupu
znajduje sie w ewidencji srodkéw trwatych magazynu przeciwpowodziowego,
W dniu 24 lipca 2014 roku na podstawie protokotu przekazania pompa
zostata zwrécona do magazynu z KPSP. Nastepnie w dniu 14.11.2014 roku
zostata przeprowadzona inwentaryzacja srodkoéw trwatych i materiatow
W magazynie przeciwpowodziowym wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
2014 roku. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa pompa zostata spisana
w arkuszu nr 015 poz. 38....."

Uwagi dotyczace inwentaryzacji zawarte we wskazanym pismie nie
znajduja potwierdzenia w dokumentach z przeprowadzonej
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, ktore zalaczone zostaty do
protokotu kontroli jako akta kontroli. W protokole kontroli nie
sformulowano takze zarzutu, ze ktory$ z etapow przygotowania,
przeprowadzenia, rozliczenia i inwentaryzacji zostal przeprowadzony
z pominieciem ustawowych norm. Takie zarzuty zostaly postawione
w oparciu o wydane przez Pana Staroste zarzadzenie w sprawie
zasad przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji.
PowyzZsze zarzadzenie natozylo na pracownikéw Starostwa okreslone
powinnosci zwigzane z inwentaryzacja majatku, ktérych
przestrzeganie zostato zweryfikowane podczas kontroli RIO w todzi.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015-2029, uchwalonej uchwatg
nr III/10/15 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 29 grudnia 2014 roku nie
zaplanowano w latach 2015-2016 wydatkdw na pokrycie potencjalnych
zobowigzan z tytutu poreczenia kredytu dla Muzeum Okregowego w Sieradzu na
kwote 152.000,04 zt (12 rat x 12.666,67 zt). Po uwzglednieniu ww. wydatkow
planowany wskaznik sptat rat pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami od kredytéw i
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pozyczek oraz potencjalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen
nieznacznie sie podwyzszyt i powinien wynosi¢: [1] w 2015 roku 2,39% (sptaty rat
2.086.235,61 zt + odsetki 390.114,00 zt + potencjalne sptaty z tytutu poreczen
152.000,04 zt = 2.628.349,65 z4/110.006.226,00 zt), maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan wyliczony w oparciu o plan 3 kwartatow roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosit 4,72%, a wyliczony w oparciu
o0 wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy 5,08%, [2] w 2016 roku 2,06%
(sptaty rat 1.789.864,50 zt + odsetki 350.674,00 zt + potencjalne sptaty z tytutu
poreczen 152.000,04 zt = 2.292.538,54 z{/111.353.931,65 zt), maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan wyliczony w oparciu o plan 3 kwartatéw
roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosit 3,48%, a wyliczony w oparciu
0 wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy 3,07%. Wskazane poreczenia
zostaty wprowadzone do WPF przez Rade Powiatu Sieradzkiego uchwatg
nr VIII/55/2015 z dnia 24 czerwca 2015 roku. Wydatki na pokrycie potencjalnych
zobowigzan z tytutu poreczen zaplanowano w 2015 roku na kwote 88.667,00 zi
(7 rat po 12.666,70 zt).

Nie zaplanowano takze wydatkdéw na pokrycie potencjalnych zobowigzan z tytutu
poreczenia kredytu dla Muzeum Okregowego w Sieradzu w budzecie Powiatu na
2015 rok, uchwalonym w dniu 29 grudnia 2014 roku. Planowane wydatki z tytutu
potencjalnych poreczen kredytu w kwocie 88.667,00 zt wprowadzono do budzetu
uchwatg Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie zmian
w budzecie na 2015 rok.

W zakresie innych ustalen

Umowa nr SP.262.19.2015 z dnia 4 maja 2015 podpisana z Przedsiebiorstwem
Robdt Drogowych i Mostowych sp. z oo. Czartki 60, 98-200 Sieradz na wykonanie
przebudowy drogi powiatowej Nr 1701E od km 04000 do km 14085 oraz drogi
powiatowej nr 4545E Klonowa - granica powiatu od km 0+000 do km 24500 nie
zawierata kontrasygnaty Skarbnika Powiatu lub osoby upowaznionej przez
Skarbnika, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 48 ust.3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1445 ze zm.). W Swietle wskazanego przepisu, jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowa¢ powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez
niego upowaznionej.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawaniu w przyszfosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:
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10.

11.

12.

Odsetki od kredytow i pozyczek ewidencjonowa¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ sporzadzanie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej
w sposob umozliwiajacy uzgodnienie dwustronnych zapiséw z saldami kont
ksigg pomocniczych - stosownie do wymagan art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zobowigza¢ pracownikdow Wydziatu Finanséw i Budzetu do podjecia
skutecznych dziatan w celu wyjasnienia kwot figurujgcych na koncie 240-1
jako ,Sumy do wyjasnienia”.

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug ujmowac na koncie 201 - Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami, w kwotach brutto, wynikajacych z faktur
wystawionych przez kontrahentéw, stanowigcych podstawe ich zaptaty.

Ewidencje zobowigzan wobec radnych z tytutu diet, ktére nie sg
wynagrodzeniami, prowadzi¢ na koncie 240 - Pozostate rozrachunki.

Zapewni¢ wprowadzanie sktadnikéw majatku do ewidencji srodkéw trwatych
w terminie okre$lonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych, przestrzegajac zasady okreslonej
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosci, w zakresie obowigzku podawania do publicznej
wiadomosci na okres 21 dni wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe oraz zamieszczania informacji o wywieszeniu
wykazu w prasie lokalnej i na stronie internetowej Urzedu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podawanych do
publicznej wiadomosci zamieszcza¢ informacje dotyczace terminu do
sktadania wnioskdw przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Wyegzekwowa¢ od najemcow wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego nalezne odsetki z tytutu nieterminowych wptat czynszu.

Zapewni¢ prawidlowg ewidencje w urzadzeniach ksiegowych termindw
ptatnosci czynszdéw, zgodnie z zawartymi umowami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 77 wust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - przy ustalaniu optat rocznych, w sytuacji gdy wysokosc¢
zaktualizowanej optaty przekracza co najmniej dwukrotnie wysokosé
dotychczasowej optaty.

W umowach zawartych z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych
prawidtiowo okresla¢ okres realizacji zadania publicznego, w szczegdlnosci
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

termin jego rozpoczecia, ktory nie powinien by¢ wczesniejszy niz dzien
podpisania umowy (czyli zlecenia zadania publicznego).

Egzekwowac odsetki z tytutu nieterminowo wniesionych optat za zajecie pasa
drogowego.

Zapewni¢ prawidlowe obliczanie dotacji dla Katolickiego Liceum
Ogodlnoksztatcacego, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

W zawieranych umowach dotyczacych udzielenia dotacji celowej z tytutu
pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmowac
wszystkie elementy wymagane przez art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Udzielajgc zaméwien publicznych zapewnic¢ przestrzeganie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci:

art. 32 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym - przy ustalaniu wartosci zamdwienia
uwzglednia sie warto$¢ zamowien uzupetniajgcych, jezeli takie sg
przewidziane przez zamawiajacego,

art. 46 ust.1 ustawy - okreslajacego kiedy nalezy dokonac¢ zwrotu wadidéw
uczestnikom postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

art. 87 ust.2 ustawy - w zakresie prawidtowego identyfikowania omytek
w ofercie wykonawcy,

art. 90 ust. 1 ustawy - dotyczacego procedury pozwalajgacej weryfikowad
okolicznos¢ podania przez wykonawce w ofercie razgco niskiej ceny.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury oraz jej
rozliczenie zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zgodnie z wewnetrznymi unormowaniami jednostki.

Dokonujac inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w drodze weryfikacji
zapewnic prawidtlowe udokumentowanie i rozliczenie wynikoéw inwentaryzacji,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 27 wust.l i ust.2 ustawy
o rachunkowosci.

Przeanalizowa¢ zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej pod katem zgodnosci
z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

W wieloletniej prognozie finansowej ujmowac¢ wydatki z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 226 ust.1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ kontrasygnowanie umdw powodujacych powstanie zobowigzan
majatkowych przez Skarbnika Powiatu lub osobe przez niego upowazniong,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 48 ust.3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1) Przewodniczacy Rady Powiatu Sieradzkiego
2) Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Sieradzkiego

3) aa.
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