t6dz, dnia 7 stycznia 2016 roku

Pan

Dariusz Misztal
Burmistrz

Miasta Rawa Mazowiecka

WK - 602/2/2016

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Mieécie Rawa Mazowiecka!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2013-2015, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; realizacji dochodéw z tytutu podatkdéw i optat, dochoddw
z majatku; przekazywania dotacji z budzetu Miasta dla niepublicznych placéwek
o$wiatowych; przekazywania dotacji klubom sportowym; wydatkéw osobowych,
udzielania zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan
realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego;
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Dotyczyty
one w szczegodlnosci:

! Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 15 lipca — 18 wrzesnia 2015 roku. Protokét podpisano
w dniu 13 listopada 2015 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Operacje w zakresie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetu,
wynikajace z zapiséw wyciggéw bankowych, ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych organu na podstawie dowodu zastepczego, tj. ,polecenia
ksiegowania”. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2103 r., poz. 289), zgodnie z ktérymi - na koncie
133 dokonuje sie zapisow wytgcznie na podstawie dokumentéw bankowych.
Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z zapisami rozdziatu II pkt 1 i 3
zatacznika nr 6 do zarzadzenia nr 52a Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka z
dnia 15 listopada 2010 roku - wyciggi bankowe wraz zatgcznikami uznawane
sq za zewnetrzne dowody zrodtowe. Dokument ,polecenie ksiegowania”
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami obiegu dokumentow ksiegowych moze
stuzy¢ do skorygowania btednych zapiséw dokonanych na podstawie dowodu
zrodtowego, na co wskazujg zapisy pkt. 2 ppkt 2 cytowanego zarzadzenia.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono btedne ewidencjonowanie na
kontach syntetycznych dziennika gtéwna (organu i jednostki) nizej
wymienionych operacji gospodarczych:

operacje w zakresie przekazania do innych budzetéow wptat z tytutu:
funduszu alimentacyjnego, =zaliczki alimentacyjnej oraz opfat za ustugi
opiekuncze ewidencjonowano w wartosciach ujemnych na kontach: Wn 133,
Ma 224, podczas gdy prawidtowo powyzsza operacja winna by¢ ujeta na
kontach: Wn 224, Ma 133 w wartosci dodatniej,

operacje w zakresie zwrotédw mylnie wptaconych do budzetu kwot
ewidencjonowano w wartos$ciach ujemnych na kontach: Wn 133, Ma 240,
natomiast prawidtowo wyptaty z rachunku budzetu ujmuje sie na stronie Ma
przedmiotowego konta,

operacje w zakresie pobrania gotowki z rachunku bankowego do kasy
ewidencjonowano na podstawie zapiséw wyciggu bankowego Wn 101 -
~Kasa”, Ma 130 - ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, z pominieciem
operacji wynikajacej z zapiséw raportu kasowego oraz konta 141 - ,Srodki
w drodze”, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, a podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Powyzsza
operacje powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 101, Ma 141 - na podstawie



zapisOw raportu kasowego i Wn 141, Ma 130 - na podstawie zapiséw
wyciggu bankowego,

niewykorzystang kwote pobranej zaliczki, ktdrg pracownik zwrécit do kasy
Urzedu w dniu 8 wrzesnia 2014 roku zewidencjonowano ze znakiem
ujemnym na niewfasciwych kontach jednostki, a mianowicie Wn 234 -
~Pozostate rozrachunki z pracownikami”, Ma 130-1. Zaniechanie ujecia
operacji kasowych na koncie 101 bylo sprzeczne z obowigzujacymi
przepisami prawa. Przedmiotowa operacja powinna by¢ odnotowana na
kontach: Wn 101, Ma 234 - wptata zwrotu zaliczki do kasy (na podstawie
dowodu zrdodtowego), Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie gotdéwki na rachunek
bankowy na podstawie raportu kasowego, Wn 130, Ma 141 - na podstawie
zapisOw operacji ksiegowych wyciagu bankowego,

zdarzenia gospodarcze w zakresie przekazywanych przez urzedy skarbowe
udziatdw w podatku dochodowym od oséb prawnych i od oséb fizycznych
ujmowano na koncie 222 - ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”, ktorego
saldo z koncem roku budzetowego przeksiegowywano na konto 901 -
»~Dochody budzetu”. Operacje w powyzszym zakresie powinny by¢ ujmowane
w ksiegach rachunkowych w dacie ich faktycznego zdarzenia na witasciwych
kontach, tj. Wn 224, Ma 901,

na koncie 201 ewidencjonowano operacje, ktérych nie przewidywat katalog
zdarzen opisanych w zaktadowym planie kont w odniesieniu do konta 201, a
mianowicie: skladka cztonkowska przekazana dla Stowarzyszenia Powiatow i
Gmin Dorzecza Bzury oraz dodatki mieszkaniowe, przekazywane na konto
spotdzielni mieszkaniowych administrujgcych lokalami mieszkalnymi osob,
ktorym przyznano ww. $wiadczenie. Operacje zwigzane z rozrachunkami
innymi niz wymienione w opisach do kont 201 - 234, powinny by¢
ewidencjonowane na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki”.

Opisane wyzej nieprawidtowosci naruszaty postanowienia obowigzujgcego
planu kont oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej.

Analiza zapiséw ksiegowych oraz planu dochodow i wydatkéw budzetowych
z 2014 roku wykazata btedng klasyfikacje zdarzen w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, a mianowicie:

prowizje za uruchomienie kredytu (umowa kredytu zawarta w dniu 9 lipca
2014 roku z Bankiem Ochrony Srodowiska z siedziba w Warszawie),
w wysokosci 12.000,00 zt, zaewidencjonowano w nastepujgcych podziatkach
klasyfikacji budzetowej: dziat 750 - administracja publiczna, rozdziat 75023
- urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) § 4300 - pozostate ustugi,
podczas gdy ww. operacja winna by¢ ujeta w dziale 757 - obstuga dtugu
publicznego, rozdziale 75702 - obstuga papierow wartosciowych, kredytow



i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego § 8010 - rozliczenia
z bankami zwigzane z obstugq dtugu publicznego,

dochody z tytutu optat za wyzywienie w przedszkolach miejskich
zaplanowano w dziale 801 - oswiata i wychowanie, rozdziale 80104 -
przedszkola, § 069 - wptywy z rdéznych optat, co byto sprzeczne
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, zgodnie z ktorymi -
dochody z ww. tytutu winny by¢ ujmowane w paragrafie 083 - dochody
z ustug.

Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Kontrolowana jednostka nie ewidencjonowata zdarzehn w zakresie zobowigzan
warunkowych na kontach pozabilansowych. Na dzien 31 grudnia 2014 roku
warto$¢ udzielonych przez Miasto Rawa Mazowiecka poreczen wynosita
896.000,00 zt, co ustalono na podstawie dokumentéw Zzrodtowych oraz
danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-Z. Powyzsze naruszato
§ 15 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - ustalajac zaktadowy plan kont
nalezy sie kierowac nastepujacymi zasadami: [1] konta wskazane w planach
kont nalezy traktowa¢ jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne
co do tresci ekonomicznej, [2] plan kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ uzupetniony, w miare potrzeby, o wtasciwe konta
planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, [3] zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwosé
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach. Nalezy wskazacé, ze brak
ewidencji zobowigzan warunkowych skutkowat niewykazaniem ich wartosci w
informacjach uzupetniajagcych do bilansu jednostki samorzadu terytorialnego
za 2014 rok, ktéry to wymodg wynikat z przepisow cytowanego
rozporzadzenia.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych dotyczacych zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w odniesieniu do zadania pn. ,Dostawa i
montaz mebli oraz urzadzen kuchennych do ztobka przy ulicy Murarskiej w
Rawie Mazowieckiej wraz z dostawag i montazem urzadzen do mycia i
dezynfekcji naczyn” wykazata, ze zwrotu kwoty 34.720,80 zt, stanowigcej
70% wniesionego zabezpieczenia, dokonano w dniu 19 grudnia 2014 roku,
tj. 75 dni po wymaganym terminie zwrotu. Powyzsze wskazuje na naruszenie
art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zgodnie



z ktdorym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane.

W zakresie gospodarki kasowej

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej rozliczania pobranych przez
pracownikéw zaliczek, stwierdzono przypadek wykorzystania zaliczki niezgodnie z
jej przeznaczeniem, tj. wedtug specyfikacji ujetej we wniosku z dnia 2 czerwca
2014 roku, pobrane $rodki w kwocie 1.000,00 zt miaty by¢ przeznaczone na zakup
paliwa, natomiast wedtug przedtozonego rozliczenia oraz zatqczonych faktur
$rodkami zaliczki sfinansowano zakup kantowki sosnowej w wartosci 120,00 zt
oraz ustuge noclegu i zakwaterowania jednej osoby (kierowcy) na kwote 260,00 zt.

W zakresie realizacji dochodow z podatkow i optat lokalnych

1. W przypadku deklaracji ztozonych na okoliczno$¢ powstania obowigzku
podatkowego z tytutu nabycia w ciqgu roku pojazddw, podlegajacych po raz
pierwszy rejestracji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obejmujacych
lata 2013, 2014 i 2015 w odniesieniu do jednego z podatnikéw, stwierdzono
zawyzone kwoty podatku od srodkéow transportowych w tacznej wysokosci
330,00 zt. Zawyzone przypisy podatku za wskazane lata odnotowano réwniez
na koncie wymiarowym podatnika. Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty
z btednego okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego
w stosunku do ww. pojazdow, niezgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), stosownie do ktorego - obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym S$rodek transportowy zostat zarejestrowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka
transportowego  zarejestrowanego od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym sSrodek transportowy zostat nabyty.
Opisana nieprawidtowos¢ wskazywata réwniez na niedostateczng weryfikacje
dokonang przez pracownika przyjmujacego deklaracje podatkowe, w ramach
czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 ze zm.).

2. Stwierdzono przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1619 ze zm.), przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137,
poz. 1541 ze zm.) oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 - obowigzujacego od dnia



20 maja 2014 roku. Naruszenia dotyczylty opdznien w windykowaniu
(upomnienia i tytuty wykonawcze) naleznosci w zakresie podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych.

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finansow
publicznych

1. Uchwata organu stanowigcego nr IV/22/11 z dnia 31 stycznia 2011 roku
w sprawie warunkow i trybu finansowego wsparcia rozwoju sportu, zawierata
postanowienia sprzeczne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa, tj. ustawg z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 715 ze zm.) i ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),
a mianowicie:

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, dotacje celowg z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, mogg otrzymywac kluby
sportowe, dziatajace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku. W § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty
organ stanowiacy zapisat, ze ,0 dotacje celowe moga ubiegac sie podmioty
niezaliczcone do sektora finanséw publicznych i niedziatajagce w celu
osiggniecia zysku, ktére prowadza dziatalno$¢ sportowg na terenie Miasta
Rawa Mazowiecka oraz realizujg cel publiczny z zakresu sportu, ktérym to
zapisem bezpodstawnie rozszerzyt katalog beneficjentéw tej dotacji;

- uchwata zawierata regulacje ograniczajace jawnos$¢ zasad oceny wnioskéw,
stosowanych kryteriow i ich znaczenia, co oznacza, ze organ stanowigcy nie
wypetnit obowigzku wynikajgcego z dyspozycji art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - tryb postepowania o udzielenie
dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2,
sposoOb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania
okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. W § 5 ust. 6 analizowanej uchwaty, ktéry
regulowat zasady oceny wniosku zapisano, ze ,W przypadku stwierdzenia
uchybien formalno-prawnych lub innych wad wniosku Burmistrz Rawy
Mazowieckiej wyznacza termin i wzywa wnioskodawce do ich usuniecia lub
uzupetnienia wniosku, a w przypadku nieusuniecia wad lub nieuzupetnienia
whniosku - wniosek nie jest rozpatrywany”, bez jednoczesnego wskazana,
jakie ,inne wady” mogly powodowac¢ sankcje w postaci nierozpatrzenia
whniosku.

2. W dniu 7 stycznia 2014 roku Burmistrz Miasta ogtosit konkurs ofert na
wsparcie realizacji w 2014 roku zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu pn. ,Organizacja szkolenia
w rawskich klubach sportowych dla dzieci i mtodziezy objetej systemem
wspotzawodnictwa sportowego w 11 dziedzinach sportu”. W ogtoszeniu
wskazano, ze podstawe przyznania dotacji stanowi prawidiowo ztozona



i kompletna oferta oraz jej ocena dokonana przez komisje konkursowg, ktora
miata kierowa¢ sie kryteriami: celowosci, mozliwosci realizacji zadania
(kwalifikacje, uprawnienia i doswiadczenie realizatorow, dotychczasowe
osiagniecia), efektywnosci przez co rozumiano relacje kosztéw i rezultatow,
kalkulacji kosztow zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania, planowanej ilo$¢ grup, uczestnikow, rzetelnosci i terminowosci oraz
sposobu rozliczenia srodkéw finansowych w poprzednich okresach, wysokosci
$rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania, udziatu Srodkéw
wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrédet na realizacje zadania.
Brak ustalenia istotnosci poszczegolnych kryteriow, bez wyznaczenia
jakiejkolwiek skali ocen, podnosito ryzyko dowolnosci formutowania ocen i
propozycji komisji. Ponadto, watpliwosci budzi przyjete kryterium celowosci,
bowiem przedmiotowe dofinansowanie miato stuzy¢ realizacji okreslonego w
uchwale celu publicznego stad oferta, ktéra w swojej tresci nie stuzyta
realizacji takiego celu nie powinna podlegac¢ ocenie. Przyjecie tego kryterium
bez opisu jego znaczenia, byto rowniez niezrozumiate dla cztonkdw komisji
oceniajacej wnioski, ktdra pozytywna ocene wniosku klubu sportowego
»~Mazovia” uzasadnita trescig ,..W ocenie oferty z zastosowaniem kryterium
celowosci cztonkowie komisji stwierdzili, Ze realizacja zadania przez klub
zapewni min. prezentowanie wizerunku miasta i klubu na zawodach
sportowych...”.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego przez Rawski Klub Sportowy
~Mazovia” przedtozone w dniu 15 stycznia 2015 roku nie zawierato informacji
wymaganych w § 15 ust.3 uchwaty Rady Miasta nr IV/22/11 z dnia 31
stycznia 2011 roku w sprawie warunkéw i trybu finansowego wsparcia
rozwoju sportu, a takze informacji wymaganych trescig przyjetego wzoru
sprawozdania. Zgodnie z przywotanymi wyzej dokumentami, przedktadane
sprawozdanie powinno przedstawia¢ informacje o przebiegu realizacji
zadania, informowac¢ o osiggnieciu zaktadanych w ofercie celéw i ich
wymiarze oraz okresla¢ skale dziatan realizowanych w ramach zadania.
Sprawozdanie przedifozone przez Rawski Klub Sportowy ,Mazovia” okreslato
w tym zakresie kolejne cele i zatozenia klubu, a nie sposob i zakres ich
realizacji. Ponadto konfrontacja zapisdow oferty i sprawozdania wykazata, ze
nie wszystkie zaktadane przez klub cele zostaty zrealizowane, a mianowicie w
ofercie klub wskazywat jako jeden z celéw realizacje nowego programu
autorskiego ,Rawskie skrzaty”, do realizacji ktorego nie odniesiono sie w
tresci sprawozdania. Klub nie osiagnat takze zaktadanych awansow
poszczegolnych grup rozgrywkowych. W ocenie kontrolujacych, informacje
zawarte w sprawozdaniu, uniemozliwiaty ocene realizacji celu publicznego,
jaki jednostka samorzadu terytorialnego zamierzata osiagnaé¢ udzielajac
finansowego wsparcia klubowi sportowemu.



W zakresie wydatkéw na rzecz szkoét i przedszkoli prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez
osoby fizyczne

W wyniku analizy sposobu ustalenia dotacji naleznej na jednego ucznia
Niepublicznego Przedszkola ,Wesota Kraina” w Rawie Mazowieckiej kontrolujace
stwierdzity, nastepujace nieprawidtowosci:

do wydatkow (planowanych), stanowigcych podstawe obliczenia kwoty
dotacji, wliczono rowniez warto$¢ planowanej do udzielenia w roku 2014
dotacji dla niepublicznych przedszkoli, sklasyfikowanej w dziale 801 -
Oswiata i wychowanie, rozdziale 80104 - Przedszkola, § 254 - dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty w kwocie
500.000 zt, ktéora to kwota dotacji nie stanowita wydatkow ponoszonych
przez przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto,

w obliczeniach podstawy ustalenia dotacji nie uwzgledniono planowanych
wydatkéw sklasyfikowanych w rozdziale 80195 - Pozostata dziatalnos¢
i w rozdziale 80146 - Doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli,
wprowadzonych do plandw finansowych przedszkoli publicznych w trakcie
roku budzetowego,

do obliczenia podstawy naleznej dotacji przyjeto miesieczne dochody z tytutu
opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie w kwocie,
ktora nie znajdowata odzwierciedlenia w danych ewidencji ksiegowej
przedszkoli miejskich, jak rowniez uchwale budzetowej na 2014 rok, co
szczegbtowo opisano na stronach 104 - 105 protokotu kontroli,

ustalajac kwote dotacji przyjeto 75% planowanych wydatkéw biezacych
pomniejszonych o dochody z tytutu optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego i wyzywienie, podczas gdy prawidiowo kwota dotacji powinna
by¢ ustalona w nastepujacych sposdb: planowane wydatki biezgace
pomniejszone o dochody z tytutu optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego i wyzywienie x stawka wustalona uchwatg organu
stanowigcego (czyli podstawa obliczenia dotacji razy stawka),

w celu ustalenia wydatkdéw w przeliczeniu na jednego ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez Miasto w 2014 roku, przyjeto liczbe uczniéw wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2013 roku. Jednostka nie podjeta zadnych dziatan w
celu ustalenia liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli miejskich w roku
2014. Nie zaktualizowano takze tych danych wraz z uzyskaniem stosownych
informacji z Systemu Informacji Oswiatowej, ktéra podawata dane wg stanu
na 31 marca i 30 wrzesnia roku, w ktéorym udzielono dotacji,

kwota dotacji przekazana w 2014 roku niepublicznym przedszkolom
prowadzonym na terenie Miasta Rawa Mazowiecka obliczona zostata
w oparciu na danych dotyczacych planowanych wydatkow biezgcych
wynikajacych z pierwotnie ustalonego planu finansowego. Nie dokonano
przeliczenia wysokosci dotacji, uwzgledniajac liczbe dzieci uczeszczajacych
faktycznie do przedszkoli miejskich w 2014 roku (patrz wyzej) oraz zmiany
w zakresie wydatkow i dochodow budzetowych przyjmowanych do obliczenia
podstawy naleznej dotacji.



W zakresie wydatkow inwestycyjnych

W _odniesieniu _do udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie zadania

Budowa ztobka miejskiego przy ul. Murarskiej w Rawie Mazowieckiej” - przetarg

nieograniczony o wartosci 1.365.261,44 euro (umowa z dnia 16 lipca 2013 roku)

1.

Stwierdzono, ze zamawiajacy dokonujgc zmian tresci specyfikacji istotnych
warunkéw  zamdwienia, powodujacych  zmiane tresci  ogtoszenia
o zamodwieniu, zaniechat publikacji ogtoszenia o zmianie w Biuletynie
Zamowien Publicznych, czym naruszyt art. 38 ust.4a pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 ze zm.). W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
z dnia 10 czerwca 2013 roku w punkcie 20.1 i 20.4 oraz w ogtoszeniu z dnia
11 czerwca 2013 roku w sekcji IV pkt IV.3 - Zmiana umowy, zamawiajacy
przywotujac art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych opisat
dopuszczalne zmiany postanowien umowy oraz okreslit warunki tych zmian.
W dniu 25 czerwca 2013 roku dokonat zmian tresci specyfikacji w tym
zakresie, nie publikujagc jednoczesnie tych zmian jako zmiany tresci
ogtoszenia w wymienionym wyzej publikatorze.

Analiza zabezpieczenia $rodkow finansowych w budzecie Miasta na realizacje
przedmiotowej inwestycji wykazata, ze jednostka nieprawidtowo okreslata w
wieloletniej prognozie finansowej na okres 2014-2017 warto$¢ mozliwych do
zaciggniecia zobowigzan na realizacje przedsiewziecia. Uchwatlg nr
XXXIV/250/14 z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok Rada Miasta, zaplanowata na budowe ziobka wraz z
wyposazeniem kwote 3.100.000,00 zi, ktéra miata by¢ finansowana ze
$rodkow wtasnych 1.100.000,00 zt i z kredytéow w wysokosci 2.000.000,00
zt. Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2014-2017, ustalona uchwatg
Rady Miasta nr XXXIV/251/14 z dnia 15 stycznia 2014 roku, w wykazie
przedsiewzie¢ ujmowata zadanie ,Budowa ziobka miejskiego przy ul.
Murarskiej w Rawie Mazowieckiej”, o taqcznych naktadach 6.350.000,00 z,
w tym limit wydatkow na 2014 rok - 3.100.000,00 zt i limit zobowigzan -
650.000,00 zt. Na dzien 15 stycznia 2014 rok warto$¢ zaciggnietych przez
Miasto zobowigzan wynosita 5.534.802,35 zt, w zwigzku z czym przy
naktadach 6.350.000,00 zi, limit zobowigzan powinien wynosi¢ 815.198,00
zt. W dniu 5 marca 2014 roku Rada Miasta Rawa Mazowiecka uchwata nr
XXXV/261/14 wprowadzita zmiany w WPF odnoszace sie do przedmiotowego
przedsiewziecia, ustalajac taczne naktady finansowe na przedmiotowe
zadanie w wysokosci 6.959.016,00 zt, limit wydatkédw do poniesienia
w 2014 roku 3.900.000,00 =zt i limit zobowigzan w wysokosci
1.450.000,00 zt. Jak ustality kontrolujace, na dzien 5 marca 2014 roku
zaciggniete przez Miasto zobowigzania zwigzane z budowa ztobka wynosity
tacznie 5.732.356,73 zt, a w zwigzku z tym przy tacznych naktadach
6.959.016,00 zt, limit mozliwych do zaciggniecia zobowigzan stanowit kwote
1.226.659,00 zt, a nie 1.450.000,00 zt, jak podano w WPF-ie na dzien
5 marca 2014 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa to instrument, ktéory ma na celu zwiekszenie
efektywnosci, wiarygodnosci, przejrzystosci, jawnosci i przewidywalnosci



w gromadzeniu dochodow, przychoddw oraz ponoszeniu wydatkéw
i rozchodéw. Wymogiem ustawowym jest realistyczno$¢ prognozy, zatem
plan ten musi uwzglednia¢ wydarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na
gospodarke finansowg danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
wykraczajacym poza rok budzetowy. Poniewaz integralng czes¢ uchwaty w
sprawie WPF stanowi wykaz przedsiewzie¢, dlatego tez wykazywane wartosci
w tym zakresie powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny ich realizacji.
Wpisywanie kwot nie majacych pokrycia w stanie faktycznym moze
doprowadzi¢ do sytuacji zaciggniecia przez jednostke zobowigzan
przekraczajacych zakres upowaznienia do ich zaciggania.

W _odniesieniu _do udzielenia zamoéwienia publicznego na wykonanie zadania

«Rozbudowa ulicy Mszczonowskiej od ulicy Kazimierza Wielkiego do kolejki

waskotorowej z budowg ronda na skrzyzowaniu z ulica Biatg w Rawie

Mazowieckiej” - przetarg nieograniczony o wartosci 1,256.202,22 euro (umowa z

dnia 26 lutego 2014 roku)

3.

Zamawiajacy udzielit na podstawie umowy nr 170/2014 z dnia 13 sierpnia
2014 roku Przedsiebiorstwu Budowy Drog i Mostéow ,,ERBEDIM” - wykonawcy
zamoéwienia podstawowego, zamowienia uzupetniajgcego na kwote
362.850,00 zt brutto, mimo braku zaistnienia wszystkich przestanek
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamodwien publicznych, tj.
brak byto zgodnosci z przedmiotem zamoéwienia podstawowego. Zgodnie
Z przywotanym przepisem prawa - zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia
uzupetniajgcego w przypadku kumulatywnego zaistnienia okolicznosci
enumeratywnie przewidzianych w art. 67 ust. 1 pkt 6 cytowanej ustawy,
a mianowicie: w okresie 3 lat od udzielenia zamoéwienia podstawowego,
wytacznie dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych,
wylacznie wtedy gdy jego wartos¢ stanowi nie wiecej niz 50% wartosci
zamoéwienia podstawowego, polegajacych na powtdrzeniu tego samego
rodzaju zamowien, jezeli zamdwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamoéwienie uzupetniajgce
byto przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu dla zamdwienia podstawowego
i wtedy, gdy jest zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego.
Dokumentacja projektowa zataczona do specyfikacji istotnych warunkdéw
zamoéwienia dla zamdwienia podstawowego oraz umowa nr 42/2014 z dnia
26 lutego 2014 roku, wyraznie okreslata obszar objety zamowieniem.
Przewidywat on rozbudowe ulicy Mszczonowskiej na dtugosci 749,53 m,
poczawszy od ulicy Kazimierza Wielkiego do kolejki waskotorowej z budowqg
ronda o dtugosci 89,54 m na skrzyzowaniu z ulicg Biata, przebudowe ulicy
Biatej na dtugosci 64,14 m i przebudowe ulicy Kazimierza Wielkiego tylko na
odcinku 93,07 m. Natomiast przedmiotem zamdwienia uzupetniajgcego byto
~Wykonanie remontu ulicy Kazimierza Wielkiego w Rawie Mazowieckiej”,
ktory obejmowat: wykonanie kraweznikow na dtugosci 1.049,94 m,
wykonanie nawierzchni z mieszanki mineralno-bitumicznych (warstwa
wigzgca) - 3.575,62 m2, wykonanie nawierzchni z mieszanki mineralno-
bitumicznych (warstwa $cieralna) - 3.575,62 m2, wjazdy o nawierzchni z
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kostki betonowej — 173,73 m?2, parkingi z koski betonowej - 430,00 m=2. Dla
przedmiotowego zamowienia uzupetniajgcego  wykonawca zadania
podstawowego opracowat nowy projekt. O ile nie sposdb nie zauwazy¢, ze
zamoéwienie uzupetniajace dotyczylo robdét tego samego rodzaju, co
zamoéwienie podstawowe, o tyle nalezy ponad wszelkg watpliwos¢ stwierdzic,
ze roboty te zostaty zrealizowane w innej lokalizacji anizeli obszar
przewidziany w przedmiocie zamdwienia podstawowego, a wiec nie byt on
zgodny z przedmiotem zamdwienia podstawowego.

Tym samym nie wystapity wszystkie przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt
6 ustawy Prawo zamowien publicznych i zamdwienia na kwote 362.850,00 zt
brutto udzielono 2z naruszeniem tego przepisu - brak zgodnosci z
przedmiotem zamowienia podstawowego. W rezultacie wiec zamawiajacy
naruszyt art. 10 ust. 2 ustawy, w Swietle ktérego - podstawowymi trybami
udzielania zamowienia sq przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony,
w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 3 - zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow. Zamowienia
udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych

1. Kontrolowana jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych, ktéry to obowigzek wynikat z art. 16m ust. 1i 3
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0soéb
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), zgodnie z
ktorym - okres dokonywania odpisow amortyzacyjnych od licencji
(sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich - nie moze
by¢ krétszy niz:24 miesigce. Podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne dla
poszczegoblnych wartosci niematerialnych i prawnych na caly okres
amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

2.  Na koncie 071 - umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ujmowano operacje w zakresie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, ktérych jednostkowa cena nabycia byta nizsza
niz 3.500,00 zt, np. program do ewidencji rozrachunkéw z tytutu naliczania
optat za odbiér odpaddéw o wartosci 2.546,10 zt zaewidencjonowano na
kontach: Wn 020, Ma 071 poz. ksieg. FV 3138/2 z dnia 22 lipca 2013 roku.
Powyzsze byto sprzeczne z zapisami obowigzujgcej polityki rachunkowosci,
zgodnie z ktorymi - wartosci niematerialne i prawne zakupione ze Srodkéw
na wydatki biezace oraz stanowigce pierwsze wyposazenie nowych obiektéw
o wartosci poczatkowej nizszej od wymienionej w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych traktuje sie jako pozostate wartosci
niematerialne i prawne, ktére umarzane sg w 100% w miesigcu przyjecia do
uzytkowania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 w korespondencji
z kontem 401.

3. Programy komputerowe o wartosci powyzej 3.500,00 zt umarzano w 100%
w momencie przyjecia ich do uzytkowania, np. licencja na uzytkowanie
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oprogramowania ,,GOMIG Odpady” o wartoséci 4.612,50 zt (poz. ksieg. FV
2692/2 z dnia 26 czerwca 2013 roku), zaksiegowano na kontach: Wn 020,
Ma 071, co naruszato zasady obowigzujacej polityki rachunkowosci oraz
ww. art. 16m ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Wedtug
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]j
Polskiej, powyzsza operacja winna by¢ ujeta na kontach: Wn 020, Ma 201
oraz Wn 201, Ma 130 - zakup licencji, Wn 401, Ma 071 umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych.

4, Odnotowano przypadek niebiezacego ewidencjonowania operacji
wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym, a mianowicie przekazanie
oprogramowania komputerowego w ilosci 2 licencji w ramach realizacji
programu operacyjnego ,Wrota Regionu tddzkiego” na kwote 7.323,68 zt
nastgpito w dniu 18 kwietnia 2011 roku (protokdét przekazania), co
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych w dniu 28 lutego 2014 roku
na kontach: Wn 071, Ma 020 (poz. ksieg. 618). Powyzsze naruszato art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie prawidlowosci wyliczenia przez JST srednich wynagrodzen
nauczycieli

1. Analiza dokumentacji dotyczacej wyptaconych jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych dla nauczycieli stazystow wykazata, ze:

- struktura zatrudnienia nauczycieli w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Miasto Rawa Mazowiecka zostata wyliczona w btednej wysokosci,
a mianowicie jednostka kontrolowana wykazata w sprawozdaniu
érednioroczng liczbe etatdw nauczycieli z ww. grupy awansu zawodowego
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku - 6,18
etatu. Natomiast wyliczona przez kontrolujgce $rednioroczna liczba etatéw
wyniosta 6,24. Stwierdzona rdznica wynosita 0,06 etatu. W czasie kontroli
wykazano, ze jednostka btednie wyliczyta wymiar nauczyciela zatrudnionego
w Przedszkolu nr 2, ktoéry przebywal na zwolnieniu z tytutu opieki nad
dzieckiem w miesigcu grudniu 2014 roku. Zasitek opiekunczy finansowany ze
$rodkow ZUS wyptacony zostat w miesigcu nastepnym (tj. w styczniu
2015 roku), natomiast wymiar etatu w grudniu 2014 roku zostat
pomniejszony z poziomu 1,00 do poziomu 0,77. Zgodnie z § 3 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w
sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 6, poz. 35 ze zm.), przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli nie uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do
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okresow, w ktorych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne
lub zasitek opiekunczy,

w sprawozdaniu z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2014 rok, jednostka
kontrolowana wykazata w grupie nauczycieli stazystow kwote rdznicy
(kolumna 10 sprawozdania) w wysokosci 17.309,77 zt. W wyniku czynnosci
kontrolnych ponownie przeliczcono kwote roéznicy z uwzglednieniem
prawidlowo ustalonej struktury etatéw. Wskazana rdznica wyniosta
17.962,00 zt i zostata zanizona w stosunku do wykazanej w sprawozdaniu o
kwote 652,23 zt, a tym samym zanizono o te kwote nalezny dodatek
uzupetniajacy dla nauczycieli stazystow.

Analiza dokumentacji dotyczacej struktury zatrudnienia i poniesionych
wydatkédw na wynagrodzenia w stosunku do nauczycieli kontraktowych
zatrudnionych w Gimnazjum nr 2 w Rawie Mazowieckiej wykazata, ze:

wydatki na wynagrodzenia poniesione w 2014 roku wyniosty 156.398,94 zt,
podczas gdy dane wykazane w informacji o faktycznie poniesionych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych, przekazanej do
Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Rawa Mazowiecka,
stanowity kwote 156.042,19 zt. Powyzsze skutkowato wykazaniem
w kolumnie 9 sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2014 rok, kwoty wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych w wysokosci
1.582.015,49 zt, tj. zanizonej o 356,75 z,

struktura zatrudnienia nauczycieli kontraktowych przeprowadzona na
podstawie dokumentacji zrédtowej (angaze, karty wynagrodzen, zwolnienia
chorobowe), wykazata zanizenie $redniej liczby etatow, co w konsekwencji
skutkowato zanizeniem sumy $redniorocznej liczby etatow i Srednich
wynagrodzen w catej grupie nauczycieli kontraktowych zatrudnionych
w placowkach oswiatowych Miasta Rawa Mazowiecka. Wykazana
w sprawozdaniu za 2014 rok srednioroczna struktura etatow od dnia
1 stycznia do dnia 31 sierpnia wynosita 41,24, a od dnia 1 wrzesnia do dnia
31 grudnia - 41,33. Wyliczona przez kontrolujagce na podstawie ww. préby
nauczycieli Srednioroczna liczba etatéw dla poszczegdlnych okreséw wyniosta
odpowiednio: 41,26 i 41,37.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze dane wykazane w kolumnie 8
sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Miasto Rawa Mazowiecka, sporzadzanego w dniu 26 stycznia
2015 roku w odniesieniu do ww. grupy nauczycieli wyliczono btednie.

Wielkosci ustalone, na podstawie wybranej préby, przez inspektoréw kontroli
nie skutkowaty koniecznoscig wyptaty dodatku uzupetniajacego za 2014 rok
dla nauczycieli kontraktowych.

Nieprawidtowosci w zakresie wyliczenia srednich wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Rawa
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Mazowiecka szczegdtowo opisano na stronach 173 - 177 protokotu kontroli
oraz w protokole kontroli przeprowadzonej w ramach kontroli kompleksowej
Miasta Rawa Mazowiecka w Gimnazjum nr 2 w Rawie Mazowieckiej
i wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Gimnazjum nr 2.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Miasta
w zakresie szczegétowo opisanym w protokole kontroli.

II1.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Operacje ksiegowe ewidencjonowa¢ na podstawie dowoddw zrddtowych
zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce zasadami obiegu dokumentéw
ksiegowych.

2. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywa¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

3. Dochody i wydatki klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkoéw, przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych.

4, Zaktadowy plan kont uzupetni¢ o zasady prowadzenia kont pozabilansowych
dla zobowigzan warunkowych oraz na biezaco prowadzi¢ ewidencje zdarzen
w zakresie udzielonych gwarancji i poreczen.

5. Zapewni¢ dokonywanie zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umow
wniesionych przez wykonawcéw z zwigzku z realizacja umdéw zawartych
w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, na zasadach
i w terminach okreslonych art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych oraz z godnie z postanowieniami zawartych
umow.

6. Zapewni¢ wydatkowanie udzielonych zaliczek zgodnie z celem wskazanym
we wniosku o zaliczke.

14



10.

11.

12.

13.

14.

Zapewni¢ dokonywanie wnikliwej weryfikacji sktadanych deklaracji
podatkowych, w ramach czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do egzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw wydanego na podstawie art. 6 § 2
ww. ustawy.

Ustalajac kryteria oceny ofert w otwartych konkursach na realizacje zadan
Miasta z =zakresu sportu mie¢ na uwadze potrzebe zapewnienia
porownywalnosci ofert, co mozna osiggnac¢, w szczegdlnosci przez precyzyjne
opisanie przyjetych kryteridw i sposobu dokonywania oceny.

Zapewnic nalezytg kontrole ze strony wiasciwych merytorycznie pracownikéw
w odniesieniu do skifadanych sprawozdan z realizacji zadan przez kluby
sportowe.

W zakresie udzielania dotacji na rzecz niepublicznych przedszkoli
przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 191 roku o systemie
o$wiaty (tekst jednolity z 2004 r., Dz. U. nr 267, poz. 2572 ze zm.),
uwzgledniajac odpowiednio uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego dotyczace, w szczegoélnosci obliczania podstawy udzielania
dotacji (wydatki biezace odpowiednio pomniejszone); faktycznej liczby
uczniow w przedszkolach prowadzonych przez Miasto; jak rowniez rocznego
charakteru tego s$wiadczenia, co zaklada uwzglednienie planu wydatkdéw
i dochodéw budzetowych z wprowadzonymi zmianami (jako podstawy
obliczenia dotacji). Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi zwraca
jednoczesnie uwage na zmiany stanu prawnego obowigzujace od dnia
1 wrzesnia 2015 roku w zakresie udzielania dotacji na rzecz przedszkoli
niepublicznych i zréznicowanie wysokosci udzielonej dotacji (art. 90 ust.1b
i art. 90 ust.2b ww. ustawy).

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢ ujetych
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Udzielajac zamdwien publicznych zapewnié przestrzeganie przepisow ustawy
Prawo zamdwien publicznych, a w szczegdlnosci:

- art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym, jesli zamawiajacy
dokonuje zmian tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
powodujacych zmiane tresci ogtoszenia, zobowigzany jest on do
publikacji tych zmian w Biuletynie Zamdwien Publicznych,

- art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktérym - zamodwienia
uzupetniajgcego zamawiajacy moze udzieli¢c w przypadku zaistnienia
wszystkich okolicznosci przewidzianych w przywotanym przepisie, w tym
rowniez wtedy, gdy jest ono zgodne z przedmiotem zamowienia
podstawowego.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej wyzszej niz 3.500,00 zt.
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15.

16.

17.

18.

19.

Operacje w zakresie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci ponizej 3.500,00 zt, ktére umarzane sg w 100% w miesigcu
przyjecia do uzytkowania, ewidencjonowac zgodnie z zapisami obowigzujacej
polityki rachunkowosci.

Wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowa¢ zgodnie z przyjetymi
zasadami obowigzujacej polityki rachunkowosci i amortyzowa¢ wedtug
stawek okreslonych w regulacjach wewnetrznych.

Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji finansowych i gospodarczych
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, wg ktorego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dokona¢ wyptaty wyrownania w kwocie 652,23 zt z tytutu jednorazowych
dodatkéw uzupetniajacych dla grupy nauczycieli stazystow.

Zapewni¢ prawidtowe wyliczenie $redniej struktury zatrudnienia oraz
poniesionych wydatkdbw na wynagrodzenia dla nauczycieli w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

16



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen, w odniesieniu do
wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miasta Rawa Mazowiecka,

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Rawa Mazowiecka,

aa.
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