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Na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz.1113
ze zm.) informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Parzeczewie!. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2013-2014, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
rzetelnosci prognozowania parametréow finansowych; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych; realizacji dochoddéw
z podatkow i opfat lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku; wydatkdéw na pomoc
spoteczng; wydatkow na wynagrodzenia i pochodne oraz na rzecz jednostek spoza
sektora finansow publicznych; udzielania zamowien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

I.
W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli zarzadczej

1. W zatgczniku Nr 3 do Statutu Gminy Parzeczew - przyjetego uchwatg Rady
Gminy w Parzeczewie Nr VIII/57/03 z dnia 2 kwietnia 2003 roku ze
zmianami - wykazano 10 gminnych jednostek organizacyjnych, w tym

1 Czynnosci kontrolne prowadzone byly w okresie 16 lipca — 7 wrzednia 2015 roku (z przerwami).
Protokét kontroli podpisano w dniu 5 listopada 2015 roku.



Przedszkole Gminne w Parzeczewie, ktére na mocy uchwaty Nr XXI/203/08
Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 26 czerwca 2008 roku zostato
zlikwidowane.

Z rejestru instytucji kultury, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz.U. z 2012 r. poz.189) - wynikato, ze ksiegi rejestrowe zatozone zostaty
dla Gminnej Biblioteki Publicznej [GBT] w Parzeczewie oraz dla Forum
Inicjatyw Twodrczych [FIT] w Parzeczewie. Prowadzone sg one w wersji
elektronicznej w podziale na cztery dziaty (I - oznaczenie instytucji kultury,
II - organizacja instytucji kultury, III - mienie instytucji kultury, IV -
potaczenie, podziat i likwidacja instytucji kultury). W ww. ksiegach nie
odnotowano wptywu sprawozdan finansowych za 2013 i 2014 rok,
sporzadzonych przez ww. jednostki organizacyjne. Ostatni wpis w dziale 1V,
a dotyczacy ztozenia sprawozdania finansowego za 2012 rok przez GBP,
dokonany zostat w dniu 28 marca 2013 roku, natomiast w przypadku FIT -
w dniu 18 kwietnia 2013 roku odnotowano wptyw sprawozdania finansowego
za 2012 rok. Z informacji przekazanej przez inspektora ds. organizacyjnych
i kadrowych wynika, ze zarbwno Gminna Biblioteka Publiczna, jak i Forum
Inicjatyw Twdrczych w Parzeczewie nie przedtozyty sprawozdan finansowych
za lata 2013-2014.

W kontrolowanej jednostce nie opracowano i nie wprowadzono w zycie
procedur dotyczacych mechanizmoéw kontroli zarzadczej funkcjonujacych na
II poziomie, pozwalajacych monitorowa¢, miedzy innymi: poziom zadtuzenia
samorzgdowych os6b prawnych. W wytycznych dla sektora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, opublikowanych
w komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku
(Dz.Urz.MF z 2012 r. poz.56) - wydanym na podstawie przepisow art.69
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) - przedstawiono przyktady rdznych
rozwigzan stosowanych przez jednostki sektora finansdow publicznych, ktore
moga byc¢ zastosowane w jednostkach, w przypadku odpowiedniej ich
adaptacji. W mysl obowigzujacych przepisow kontrola zarzadcza powinna
funkcjonowa¢ na dwoch poziomach, tj. I poziom - jednostka sektora
finansow publicznych, II poziom - jednostka samorzadu terytorialnego.

Koordynacje kontroli zarzadczej przypisano Skarbnikowi Gminy - Jadwidze
Debskiej. Zgodnie z § 7 regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w
Parzeczewie i jednostkach organizacyjnych Gminy, wprowadzonego
zarzadzeniem Wodjta Gminy Parzeczew Nr 574/10 z dnia 30 listopada
2010 roku, Skarbnik jako koordynator — w imieniu Woéjta Gminy - sprawuje
bezposredni nadzér nad stanem kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych Gminy. W zwigzku z odpowiedzialnoscig kierownika
jednostki, wynikajaca z art. 69 ustawy o finansach publicznych, za
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, musi on dazy¢ do stworzenia skutecznie funkcjonujgcego
systemu zarzadzania ryzykiem. Delegowanie obowigzkow w tym zakresie nie



zmienia ostatecznej odpowiedzialnosci kierownika jednostki za zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

W zakresie sptaty zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

1.

Odsetki od pozyczki (umowa Nr 606/GW/P/2012) zaciggnietej
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
w wysokosci 397,99 zt za listopad 2014 roku zostaty zaptacone dwa tygodnie
po terminie, tj. 24 listopada 2014 roku (wyciagg bankowy WB Nr 224). Termin
zaptaty odsetek - wynikajacy z zatacznika Nr 2 do aneksu Nr 2 z dnia
18 kwietnia 2013 roku - przypadat na dzien 10 listopada 2014 roku. Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze opdznienie w sptacie odsetek od pozyczki w listopadzie
2014 roku wynikato z przeoczenia pracownika. Z powyzszego tytutu Gmina
nie poniosta obcigzen finansowych w postaci odsetek karnych.

Ponadto czynnosci kontrolne wykazaty zaptate odsetek karnych w wysokosci
89,83 zt ztytulu nieterminowej pfatnosci zobowigzania wynikajacego
z zaciggnietego kredytu, co zostato potwierdzone wyciggiem bankowym WB Nr
68 z dnia 9 kwietnia 2014 roku. Powyzsze odsetki dotyczyty raty kredytu
w kwocie 25.610,00 =z, przypadajacej do sptaty na dzien 31 marca
2014 roku. Zgodnie umowg Nr 678/2010/000001428/00 zawartg w dniu
18 lutego 2010 roku z bankiem ING Bank Slaski S.A. Oddziat w todzi
o kredyt diugoterminowy w wysokosci 2.044.420,00 zt, Gmina Parzeczew
zobowigzana byta do sptacania w 2014 roku miesiecznych rat w wysokosci
50.000,00 zt kazda. W dniu 21 stycznia 2014 roku Woéjt Gminy Parzeczew
wystapit do kredytodawcy z wnioskiem o zmiane harmonogramu sptat kredytu
przyznanego ww. umowg (pismo znak: FN.3051.5.1.2014). Pismem znak:
22/160/22K/SM z dnia 24 lutego 2014 roku bank wyrazit zgode na zmiane
harmonogramu sptat rat kredytu, obcigzajac jednoczesnie Gmine optatg w
wysokosci 12.744,20 zt za wydanie dokumentédw potwierdzajacych stan
faktyczny, wyznaczajac termin zaptaty do dnia 28 lutego 2014 roku. Stosowny
aneks do umowy zostat podpisany w dniu 24 lutego 2014 roku. Woéjt Gminy
nie zgodzit sie ze stanowiskiem kredytujacego zaprezentowanym w ww. piSmie
i w dniach 27 lutego i 7 maja 2014 roku poinformowat ING, iz nie widzi
podstaw do zapfaty na rzecz banku kwoty 12.744,20 zt, powotujac sie na zapis
§ 5 aneksu, w ktorym bank odstgpit od poboru optat i prowizji. ING Bank
Slaski przychylit sie do przedstawionego przez Wdjta stanowiska i anulowat
zadanie zaptaty kwoty 12.744,20 zt (pismo z dnia 24 czerwca 2014 roku znak:
22K/686/14/PR KK:2205272866).

Sptaty przeterminowanego zobowigzania w tacznej kwocie 26.830,00 zt
(1.220,00 zt - zalegta rata przypadajgca do sptaty do dnia 28 lutego 2014
roku oraz 25.610,00 zt - rata kapitatowa za marzec 2014 roku) oraz odsetek
karnych w kwocie 89,83 zt, Urzad Gminy dokonat w dniu 8 kwietnia
2014 roku, co potwierdzone zostato wyciggami bankowymi Nr WB 64 i WB 68.
Wezwanie do zaptaty przestane przez ww. bank wptyneto do Urzedu Gminy
w dniu 10 kwietnia 2014 roku.



Skarbnik Gminy wyjasnita, iz opdznienie sptaty raty kredytu nastgpito
w wyniku dezinformacji zaistniatej po zmianie harmonogramu ptatnosci.
Bank przestat przekazywa¢ informacje o wysokosci rat kapitatowo-
odsetkowych, ktore do lutego przesytat pocztg elektroniczng. Odsetki karne
w kwocie 89,83 zt zostaty zwrdcone przez pracownikow odpowiedzialnych za
brak dokonania odpowiednich przelewdw w terminie.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W jednostce nie opracowano wewnetrznych unormowan w zakresie
obowigzujacej polityki rachunkowosci dotyczacych zasad wyodrebniania
operacji o tresci ekonomicznej pozostajacej w zwigzku z realizacjg projektéw
i zadan finansowanych ze $rodkow europejskich, dla ktéorych wymagana jest
petna transparentnos¢ i przejrzystos¢ na kazdym etapie ewidencjonowania
zdarzen gospodarczych. Wskazane powyzej zaniechanie polegato na
nieokresleniu zasad nadawania symboli i kodéw oraz sposobu wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej dla realizowanego projektu wedtug regut obowigzujacych
w krajowym oraz europejskim systemie prawnym, stosownie do wymogdéw
wynikajacych z art.60 pkt d) rozporzadzenia rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 roku ustalajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i  uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210/25) - zgodnie z
ktorym to przepisem - beneficjenci, a takze inne podmioty uczestniczace
w realizacji programéw operacyjnych majg prawny obowigzek zapewnienia
utrzymania odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji bez uszczerbku dla krajowych zasad
ksiegowych (ww. przepis znajduje rozwiniecie w dokumentach danego
programu operacyjnego i zawieranych umowach o pomoc) oraz art. 10 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Wptacone w dniu 20 grudnia 2012 roku przez firme PHU JONTEX P.Janczyk
z Diutowa wadium w wysokosci 7.000,00 zt na realizacje zadania pn.
~Uporzadkowanie gospodarki wodno-s$ciekowej na terenie gminy Parzeczew.
Budowa wodociggu w miejscowosciach: Orta, Krzemien i Duraj — III etap”
(WB Nr 24) - zaewidencjonowano na kontach: Wn 139-1 - ,Inne rachunki
bankowe" i Ma 240-2 - , Pozostate rozrachunki” (Rejestr DEPOZYTY). W dniu
6 lutego 2013 roku wykonawca zadania doptacit kwote 3.000,00 zt jako
réznice do wymaganego przez zamawiajgcego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10.000,00 zt (WB Nr 7/2013). Operacje
zaksiegowano na kontach: Wn 139-2 i Ma 201-20-1. W tym samym dniu na
podstawie PK Nr 21/13 dokonano przeksiegowania wadium w wysokosci
7.000,00 zt na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Nr
18/2013 z dnia 11 lutego 2013 roku (operacje zaewidencjonowano na
kontach: Wn 139-2 i Ma 201-20-1, zamiast na kontach: Wn 139-2 i Ma 240).
Kwote 7.000,00 zt stanowigcg 70% ww. zabezpieczenia wraz z odsetkami w
kwocie 73,94 zt zwrécono wykonawcy zadania w dniu 11 lipca 2013 roku
(WB Nr 23) - protokolarnego odbioru koncowego robot dokonano w dniu



25 czerwca 2013 roku. W protokole zapisano, ze przedmiot realizowany
zgodnie z umowg Nr 18/2013 z dnia 11 lutego 2013 roku przyjeto bez uwag.
Operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 201-20-1 i Ma 139-2 (powinno

by¢: Wn 240 - ,Pozostate rozrachunki” i Ma 139 - ,Inne rachunki
bankowe”).
W wyniku kontroli sprawozdan Rb-PDP - z wykonania dochoddéw

podatkowych, za lata 2013-2014, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci
w zakresie kwot ujetych w nastepujacych pozycjach sprawozdania:

Gmina Parzeczew nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci,
w zwigzku z czym zanizono skutki obnizenia gérnych stawek podatku od
nieruchomosci. W sprawozdaniu za 2013 rok skutki zostaty zanizone
0 5.810,00 zt i powinny wynies¢ 210.832 zt, natomiast w sprawozdaniu za
2014 rok o kwote 4.748,00 zt i powinny wynies¢ 178.884,00 zt;

w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 rok btednie wykazano skutki decyzji
odraczajacych termin zaptaty zalegtosci, wydanych przez organ podatkowy
w podatku rolnym oraz w podatku od nieruchomosci. W oparciu
0 udostepnione decyzje organu podatkowego wydane w 2013 roku
stwierdzono, ze prawidtowo w sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana kwota
0,00 zt. Tymczasem w ww. sprawozdaniu wykazano skutki w wysokosci
286,00 zti 372,00 z;

w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 rok zawyzono skutki decyzji rozktadajacych
na raty oraz odraczajacych termin ptatnosci podatku wydanych przez organ
podatkowy w podatku od nieruchomosci. W oparciu o udostepnione decyzje
organu podatkowego wydane w 2014 roku stwierdzono, ze prawidiowo
w sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana kwota 24.640 zt. Tymczasem w
ww. sprawozdaniu wykazano skutki w wysokosci 38.517 zt,

Nieprawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-PDP danych dotyczacych
skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, stanowito
naruszenie § 3 wust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
zawartej w zataczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20,
poz. 103 ze zm.) oraz z dnia 16 stycznia 2014 roku (Dz. U. z 2014 r., poz.
119), zgodnie z ktorym - w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku, zwolnienia z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow decyzji organdéw podatkowych za
okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikac
z decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezacych jak i zalegtych
naleznosci. W __ przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
0 odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku lub
zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny




by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja.

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 rok w pozycji A5, w kolumnie 6,
uwzgledniono kwote odsetek w wysokosci 1.040,00 zt (decyzja Nr Fn-
3120.9.2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku). Odsetki te nalezato wykazac
wytacznie w sprawozdaniu Rb-27S, w § 0910, a nie wykazuje sie ich
w sprawozdaniu Rb-PDP.

Stan s$rodkéw na rachunku podstawowym budzetu Gminy potwierdzony
wyciggami bankowymi WB Nr 245-246 oraz na rachunku srodkéw funduszu
specjalnego przeznaczenia (WB Nr 21) wynosit tacznie 761.841,60 zt i roznit
sie od stanu $rodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego - 762.756,60 z, wykazanego w rocznym sprawozdaniu Rb-ST
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego na koniec 2014 roku. ROznica stanowita kwote 915,00 zt
i wynikata z salda Wn konta 140 - ,Srodki pieniezne w drodze”. Na powyzsza
kwote ztozyta sie nadptata we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (dziat 756 rozdziat 75621 § 0010). Z informacji przekazanej przez
Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw dotyczacej udziatow w
PIT wynikato, iz naleznosci Gminy Parzeczew z powyzszego tytutu wynosity
2.205.134,00 zt, natomiast dochody wykonane - za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2014 roku - stanowity kwote 2.206.049,00 zt (wptaty
minus zwroty). Poleceniem ksiegowania PK 301/1 w dniu 31 grudnia
2014 roku dokonano korekty udziatbw Gminy za 2014 rok, ksiegujac
nadptate udziatow na kontach: Wn 140-3 i Ma 224-10. Na podstawie WB Nr
43 z dnia 6 marca 2015 roku stwierdzono, ze udziaty w PIT za luty 2015 roku
przekazano do Ministerstwa Finansow w kwocie 162.798,00 =z, tj.
pomniejszone o kwote 915,00 zt z tytutu nadptat za 2014 rok.

W wyniku weryfikacji wartosci wykazanych w bilansie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku - stwierdzono, ze w pozycji I.1.2 - ,pozostate srodki pieniezne”
kontrolowana jednostka wykazata, miedzy innymi, stan wydatkow
niewygasajacych w wysokosci 75.263,91 zt przypisanych do realizacji w roku
nastepnym?.

Zgodnie z art.263 ustawy o finansach publicznych - $rodki finansowe na
wydatki ujete w wykazie jako niewygasajace, powinny by¢ gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego
jednostki samorzadu terytorialnego. Fakt utworzenia swoistej rezerwy

2 Uchwata Nr III/17/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy w Parzeczewie uchwalita wykaz

wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku 2014 na kwote 75.263,91 zt. Powyzsze dotyczyto
wydatkéw majatkowych przeznaczonych na wykonanie rob6t budowlanych na zadaniu pn. ,Budowa
os$wietlenia ulicznego w Chociszewie” o wartosci 75.263,91 zt. Przesuniecie realizacji ww. zadania
spowodowane zostato zmiang projektu technicznego polegajacq na zmianie lokalizacji stupéw
os$wietleniowych i sposobu przejscia kabla eN przez rzeke Bzure. Kontrolowana jednostka w dniu 23
czerwca 2015 roku dokonata przelewu kwoty 75.263,91 zt (WB Nr 115) na rzecz Przedsigbiorstwa
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego ENERGO-INSTAL w Kutnie - z tytutu zapfaty za fakture VAT Nr
46/06/2015 z dnia 16 czerwca 2015 roku za wykonanie robdét budowlanych w branzy
elektroenergetycznej zgodnie z umowg Nr 5/2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku.



przewidujacej zaangazowanie $rodkow w roku nastepnym z jednoczesnym
przypisaniem wydatku do roku poprzedniego, jak rowniez dokonanie
wyodrebnienia ewidencyjnego oraz faktycznego poprzez utworzenie
odrebnego subkonta na rachunku biezacym, wskazuje na brak przestanek do
uznania tych s$rodkéw za pozostate sSrodki pieniezne. Przyjecie takiego
stanowiska wigze sie z koniecznosciq postawienia tezy, zgodnie z ktérg
wyodrebnienie $rodkdow na wydatki niewygasajace powoduje takze
wytgczenie ich z aktywéw budzetu. Analizujgc bowiem, gromadzone
w budzecie $rodki pod katem ich posiadania mozliwe jest wyodrebnienie
dwoch kategorii srodkdw, wiasnych (budzetu) i obcych. Przyjmujac, iz srodki
pieniezne budzetu sg sSrodkami wtasnymi, przy takim zatozeniu takze wydatki
niewygasajace powinny miesci¢ sie w tej kategorii - chyba, Zze nie sg
$rodkami budzetu. Wtedy tez uzasadnione bytoby wykazanie ich w pozycji
pozostatych $rodkow pienieznych. To jednak wigzatoby sie z uznaniem
$rodkow na wydatki niewygasajace za obce aktywa, ktore podobnie jako
zobowigzania wobec budzetéw oraz pozostate zobowigzania zostaty objete
obowigzkiem zwrotu ich wtascicielom.

Sumujac nalezy stwierdzi¢, ze srodki na wydatki niewygasajace sq aktywami
budzetu. Dysponowanie tymi S$rodkami oznacza dokonywanie wydatkow
budzetowych takze w nastepnym roku, w przeciwienstwie do pozostatych
$rodkow, ktore wraz z wykonaniem budzetu za dany rok stajg sie srodkami
obcymi. Srodki na wydatki niewygasajace z chwilg ich niewykorzystania
podlegajg wtaczeniu do planu finansowego dochoddéw nastepnego roku.
Biorac powyzsze pod uwage kwota 75.263,91 zt powinna zosta¢é
wykazana w pozycji I.1.1 bilansu z wykonania budzetu - jako Srodki
pieniezne budzetu.

7. Kontrolujace stwierdzity ponadto, ze jednostka nie otworzyta odrebnego
rachunku - subkonta do podstawowego rachunku bankowego i z koncem
roku nie przekazata s$rodkéw na wydatki niewygasajace na wydzielony
rachunek bankowy, co byto sprzeczne z art.263 ust.6 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Zapisy zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do konta
201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie odnosity sie do ewidencji
zobowigzan wymagalnych, bowiem nie opisano w nim ewentualnego
rozszerzenia konta dla przedmiotowych zobowigzan. Zgodnie z art.8 ust.1
ustawy o rachunkowosci - okreélajac zasady rachunkowosci w jednostce
nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Nalezy zauwazyé, ze w wyniku kontroli
doraznej przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w todzi w Gminie
Parzeczew w 2014 roku, stwierdzono tozsame naruszenie przepisow
o rachunkowosci, zobowigzujgc jednostke do prowadzenia ewidencji
ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw towardw, robodt i ustug na koncie
rozrachunkowym 201 (w tym zobowigzan wymagalnych), w sposob



umozliwiajacy sporzgdzenie rzetelnych sprawozdan finansowych
i budzetowych.

Saldo konta 201 na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Wn - oznaczajgce
stan naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynosito 2.972,41 zt, natomiast
strona Ma konta wykazata saldo zobowigzan w kwocie 82.983,77 zi.
Natomiast w bilansie sporzadzonym dla jednostki - Urzedu Gminy — na dzien
31 grudnia 2014 roku (pasywa - poz. C.II.1) wykazano zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug w kwocie 50.163,77 zi, tj. o kwote 32.820,00 zt
nizszq niz wynikajaca z salda zobowigzan. Stwierdzona rdéznica wyniknefa z
btednego ksiegowania na ww. koncie rozrachunkowym zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy, ktore powinny by¢ ewidencjonowane na
koncie  240. Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.289).

Stwierdzono przypadek dokonania miesiecznej wptaty na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych po uptywie terminu
wynikajacego z art. 49 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 ze zm.).
Powyzsza nieprawidtowo$¢ dotyczylta wptaty za czerwiec 2015 roku
w wysokosci 470,00 zt, ktérg nalezato przekaza¢ na rachunek bankowy
Funduszu najpdzniej w dniu 20 lipca 2015 roku. Do dnia kontroli powyzszego
zagadnienia, tj. 18 sierpnia 2015 roku, jednostka nie wykonata cigzacego
nan obowigzku i nie przekazata naleznej sktadki. Zgodnie z powotanym
przepisem - pracodawcy dokonujg wptat, o ktorych mowa w ust. 1 ustawy,
w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktdrym zaistniaty
okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wptat, sktadajac rédwnoczesnie
Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje
danych w formie dokumentu elektronicznego wedtug wzoru ustalonego,
w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Przeterminowang wptate w wysokosci 470,00 zt przekazano na rzecz
Funduszu w dniu 18 sierpnia 2015 roku (wyciag bankowy WB Nr 152).
Pracownik, ktéremu przypisano prowadzenie dokumentacji i rozliczen
zwigzanych z realizacjq obowigzkow wynikajacych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (pkt 2
ppkt 7 =zakresu czynnosci z dnia 16 listopada 2012 roku) wyjasnit
kontrolujacym, ze niezaptacenie skifadki w terminie spowodowane zostato
przeoczeniem z jego strony. Fundusz nie obcigzyt Urzedu Gminy odsetkami
karnymi, co ustalono telefonicznie z pracownikami Funduszu w dniu
18 sierpnia 2015 roku.



4, Wplaty na rzecz Panstwowego  Funduszu Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych jednostka ksiegowata na kontach: Wn 405 -
~Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia” i Ma 130-1 - ,Rachunek
biezacy jednostki”, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Prawidtowa ewidencja optat
powinna przebiega¢ w nastepujacy sposob: [1] naliczenie optaty: Wn 405 -
.Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia i Ma 229 - ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”; [2] przekazanie skiadek na rachunek
bankowy PFRON (przelew) ujmuje sie na kontach: Wn 229 i Ma 130,
z klasyfikacjq budzetowgq dziat 750 rozdziat 75023 § 4140.

W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono, ze kasjerka - do dnia rozpoczecia kontroli powyzszego zagadnienia -
nie posiadata zakresu czynnosci, mimo zatrudniona na stanowisku kasjera od dnia
16 grudnia 2008 roku, na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Co
prawda przepisy nie przewiduja sankcji dla pracodawcy za niesporzadzenie dla
konkretnego pracownika pisemnego zakresu obowigzkdéw, to jednak pisemne
zakresy obowigzkow sg tworzone, aby wskazac¢ pracownikom, jakie konkretnie sg
ich zadania stuzbowe. Skoro jednak Wojt Gminy jako pracodawca zdecydowat sie
w tej formie informowac¢ pracownikdw o ich zadaniach, to nalezato kasjerce
wreczy¢ taki dokument na poczatku zatrudnienia, np. w momencie podpisywania
umowy o prace.

W zwigzku z tym, ze karte pracy z zakresem czynnosSci oraz zakresem
odpowiedzialnosci wreczono pracownikowi w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu
16 lipca 2015 roku, nie zachodzi konieczno$¢ formutowania wniosku
pokontrolnego.

W zakresie dochodéw z podatkéw i optat lokalnych

1. Gmina Parzeczew nie figurowata w ewidencji podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.), gminy nie sg objete
obowigzkiem podatkowym w podatku rolnym. Regulacji o podobnym
charakterze (wytgczenie podmiotowe) nie zawarto w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach o optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) - w zakresie podatku od nieruchomosci®.
Jedynie art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowit,
ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg réwniez
nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby organdw jednostek

% Wedtug stanu prawnego obeiljagcego do dnia 31 grudnia 2015 roku.



samorzadu terytorialnego, w tym urzeddw gmin, starostw powiatowych
i urzedow marszatkowskich. W rezultacie, majatek gminy byt wytaczony
z opodatkowania, jezeli byt to grunt sklasyfikowany w ewidencji gruntéw
jako uzytek rolny lub grunt zadrzewiony i zakrzewiony na uzytku rolnym.
Gmina, co do zasady, musiata sktada¢ deklaracje na podatek od
nieruchomosci i wptaca¢ nalezny podatek, chyba ze wprowadzono np.
wytgczenie przedmiotowe, okreslone zwolnienie przedmiotowe, lub gdy
obowigzek podatkowy cigzyt na podmiocie korzystajgcym z majatku gminy,
na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2. Stwierdzono przypadek, kiedy w zataczniku do deklaracji nie podano
wszystkich  informacji  potrzebnych do sprawdzenia prawidtowosci
zastosowanej stawki. (..)*. Organ podatkowy powinien skorzystaé
z kompetencji wynikajacej z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze
zm.), zgodnie z ktorym - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji wskazujac
przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Poniewaz organ podatkowy nie skorzystat z ww. uprawnienia nalezy
stwierdzi¢, ze nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art.
272 pkt 3 ww. ustawy, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

3. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz
podatku od s$rodkow transportowych stwierdzono szereg nieprawidtowosci
polegajacych na nieterminowym wystawianiu upomnien i tytutdw
wykonawczych. Powyzsze stanowito naruszenie § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz § 1, § 5 i § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z
2014 r. poz.656). Nalezy zauwazy¢, Zze w okresie objetym kontrolg nie
zostaly wprowadzone i nie obowigzywaty zadne wewnetrzne unormowania
dotyczace postepowania windykacyjnego, a w szczegdlnosci termindw
wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych. Stosowne zarzadzenie
zostato wprowadzone dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu
17 sierpnia 2015 roku.

4Wy+qczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W zakresie dochodéw z majatku

1. W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej sprzedazy dziatki nr 177/6,
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, stwierdzono, ze wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawierat terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.
poz. 518 ze zm.).

2. Z przeprowadzonego w dniu 10 czerwca 2015 roku przetargu ustnego
nieograniczonego sporzadzono dwa odrebne protokoty. Pierwszy z nich
dotyczyt 9 dziatek, co do ktorych przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, poniewaz nikt nie wpfacit wymaganego wadium. Nie zawierat
on oznaczenia nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug ksiegi
wieczystej. Natomiast drugi z protokotéw dotyczyt tylko sprzedanej dziatki nr
177/6 i nie zawierat on informacji o cenie wywotawczej nieruchomosci.
Powyzsze byto niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r. poz. 1490 ze zm.).

3. Czynsz w umowach dzierzawy oraz umowach najmu byt ustalany w oparciu
o0 uchwate nr XXII/209/08 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 7 sierpnia
2008 roku w sprawie zasad wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Z postanowien powyzszej uchwaty wynikato, ze wysokos¢
stawek czynszu dzierzawy i najmu jest ustalana przez Woéjta w drodze
negocjacji z podmiotami bedacymi stronami umow dzierzawy inajmu.
Jednak w dokumentacji przedstawionej do kontroli nie znajdowat sie zaden
protokdt ani notatka z negocjacji w sprawie ustalenia wysokosci czynszu.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

W dniu 7 stycznia 2014 roku zostata zamieszczona na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej informacja o naborze wnioskéw na
realizacje przedsiewzie¢ z zakresu sportu na terenie gminy Parzeczew na rok
2014, zgodnie z § 6 uchwaly nr V/43/11 Rady Gminy w Parzeczewie w sprawie
okreslenia warunkdéw i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy Parzeczew w
zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu. W wyznaczonym
terminie zostaty ztozone 4 wnioski. Wniosek ztozony przez Ludowy Klub Sportowy
~ORZEL" nie zawierat informacji na temat posiadanych zasobdw rzeczowych
wskazujacych na mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia, co byto wymagane w § 5
ust. 2 ww. uchwaty. Zgodnie z § 8, w przypadku stwierdzenia uchybien formalno-
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prawnych wniosku, Komisja wyznacza termin i wzywa wnioskodawce do ich
usuniecia.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce zatrudnieni sg - na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony - pracownicy, ktorzy $wiadczg prace jako
magazynier i kucharki w stotéwce, ktéra ma siedzibe przy Szkole Podstawowej
w Parzeczewie. W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy - stanowigcej zatqcznik
do regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem Nr 54/15 Wdjta
Gminy Parzeczew z dnia 1 kwietnia 2015 roku - w pionie podlegtym Sekretarzowi
Gminy, wykazano pracownikdw obstugi kuchni [POK]. Pracownicy kuchni sg
pracownikami Urzedu Gminy w Parzeczewie.

Skarbnik Gminy Pani Jadwiga Debska w pismach znak: FN 1710/5/15 i FN
1710/6/15 z dnia 20 sierpnia 2015 roku poinformowata kontrolujace, iz ,kuchnia
i stotowka dziatajace w szkole w Parzeczewie od dnia 1 wrzesnia 1999 roku
funkcjonuje w strukturze Urzedu Gminy - pracownicy, organizacja, dochody
i wydatki - ewidencjonowane sq w rozdziale 80148. Kuchnia dziata i jest dostepna
dla wszystkich uczniow szkdt i oddziatow przedszkolnych, funkcjonujgcych na
terenie gminy Parzeczew. Zmiana ta nastgpita, gdy zlikwidowano kuchnie w Szkole
Podstawowej w Chociszewie oraz zaczeto funkcjonowaé gimnazjum. Wedtug
Owczesnej i obecnej analizy jest to funkcjonalne, gdyz w szkole w Chociszewie
oraz w gimnazjum brak jest mozliwosci lokalowych na funkcjonowanie kuchni na
poziomie zgodnym z obecnie obowigzujgcymi wymogami. Do Szkoty Podstawowej
w Chociszewie positki dowozone sq w specjalnych termosach i dopiero na miejscu
wyktadane sq na talerze. W roku 2013 uzyskano dochody ze sprzedazy obiadow w
wysokosci 169.906,49 zt, a wydatki zwigzane z funkcjonowaniem kuchni wyniosty
341.433,78 zt. W 2014 roku dochody z tytutu sprzedazy obiaddw stanowity kwote
182.300,07 zt, a wydatki - 387.034,63 zt. Obiady sprzedawane byty uczniom
wszystkich szkét, pracownikom szkdt, uczestnikom wycieczek, obozdw, szkolen,
konferencji i innych grup zorganizowanych. Uzyskane z tego tytutu dochody Gmina
przeznacza gtdwnie na zakup zywnosci potrzebnej do przygotowania positkéw,
zakup naczyn, narzedzi i przyrzaddéw kuchennych oraz srodkéw czystosci”,

Prowadzenie tego typu stotdwki przez Gmine Parzeczew, z ktdrej moze korzystac
kazdy kto uisci odpowiednig optate za positek nosi znamiona dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy zauwazy¢, ze podstawowe zadania jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym gmin, mogq by¢ realizowane, poza formutg partnerstwa
publicznoprawnego, rowniez poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej badz
bezposrednio przez jednostke samorzadu, badZ posrednio - przez powotane w tym
celu podmioty. Swoboda prowadzenia dziatalnosci przez gmine doznaje jednak
daleko idacych ograniczen, ktére przybiera¢c mogg forme badz nakazu prowadzenia
dziatalnosci, badz tez zakazu jej prowadzenia. Przede wszystkim, gmina ma
obowigzek prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z realizacjq zadan
taczacych sie z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb swoich mieszkancéw. Moze to
dotyczy¢ utrzymywania infrastruktury, prowadzenia szpitali czy przedsiebiorstw
ruchu kolejowego, w zaleznosci od lokalnych warunkow.
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Ponadto, zgodnie z art.9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.), gmina oraz inna
gminna osoba prawna moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wykraczajacg
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej
(tekst jednolity Dz.U. z 2011 r., nr 45, poz. 236). Zadaniami uzytecznosci
publicznej, zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, sg zadania
wiasne gminy, ktdrych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Ustawa
o gospodarce komunalnej zawiera definicje gospodarki komunalnej, ktéra
powoduje watpliwosci natury interpretacyjnej co do faktycznej konstrukcji prawnej
zadan uzytecznosci publicznej. Zgodnie bowiem z art.1 ust.2 wspomnianej ustawy,
gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
W sferze uzytecznosci publicznej gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w
jednej z nastepujacych form: samorzadowych zaktadéw budzetowych lub
enumeratywnie wyliczonych spétek prawa handlowego (spotek akcyjnych, spotek z
ograniczong odpowiedzialnoscig, jak rowniez, na podstawie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, spétek komandytowych i komandytowo-akcyjnych).
Dodatkowo, zgodnie z art.3 ustawy o gospodarce komunalnej, gmina moze,
w drodze umowy, powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej
osobom fizycznym, osobom prawnym Ilub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, przy czym w przypadku, jesli do
wykonywania powierzonych zadan jest zezwolenie, gmina moze zawrze¢ umowe
wyltacznie z takim podmiotem, ktory posiada wymagane prawem zezwolenie.

W 2014 roku Gmina Parzeczew przekazata na rzecz stotdéwki (dziat 801 - Oswiata
i wychowanie rozdziat 80148 - Stotdwki szkolne i przedszkolne) - 387.034,63 zt
(plan po zmianach: 388.806,00 zt), z tego — miedzy innymi - na: wynagrodzenia
pracownikéw - 167.875,50 zt (§ 4210); zakup materiatdw i wyposazenia -
17.499,32 zt (§ 4210); zakup zywnosci — 130.620,03 zt (§ 4220); zakup ustug
pozostatych - 3.361,42 zt (§ 4300); zakupy inwestycyjne — 11.967,90 zt (§ 6060).
Wptywy z ustug swiadczonych przez ww. stotéwke osiagnety w 2014 roku kwote
182.300,07 zt, przy zaktadanych pierwotnie w uchwale budzetowej -
255.670,00 zt (dziat 801 rozdziat 80148 § 0830).

W zakresie wydatkow na dostawy materiatéw i ustug

W ramach kontroli niniejszego zagadnienia zbadano postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na realizacje ustugi
pn. ,Odtapywanie bezdomnych zwierzat oraz sprawowanie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami z terenu Gminy Parzeczew w latach 2015-2016", stwierdzajac co
nastepuje:

Wartos¢ zamowienia w kwocie 197.100,00 zt netto (46.651,91 euro) na ustuge
dotyczacq wytapywania bezdomnych zwierzat oraz sprawowania opieki nad nimi
zostata ustalona w dniu 17 wrzesnia 2014 roku przez inspektora ds. zamoéwien

13



publicznych (pismo znak: R-g.271.PN.10.2014). Na powyzszg warto$¢ ztozyly sie
nastepujace pozycje: [1] utrzymanie dzienne psa w 2014 roku - 6,00 zit/dobe;
[2] zamodwienie podstawowe - 6,00 zt x 730 dni x 30 psow = 131.400,00 zt netto;
[3] zamédwienie uzupetniajace - 131.400,00 zt x 50% = 65.700,00 z} netto.

W dniu 15 pazdziernika 2014 roku udostepniono na stronie internetowej
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, mimo Ze zostata zatwierdzona przez
podinspektora Mariana Kréla dzien pdzniej, tj. w dniu 16 pazdziernika 2014 roku.
W punkcie 3 SIWZ zapisano, iz przedmiotem zamdwienia jest: [1] zapewnienie
miejsca pobytu bezdomnym zwierzetom z terenu gminy Parzeczew;
[2] sprawowanie przez wykonawce opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu
gminy Parzeczew (28 psow) w miejscu ich pobytu; [3] wylapywanie bezdomnych
zwierzat z terenu gminy Parzeczew oraz sprawowanie przez wykonawce opieki nad
nimi w miejscu pobytu. Liczba zwierzat jest wielkoscig zmienng, tzn. moze ona
ulec zmianie w trakcie trwania umowy. Wykonawca zobowigzany byt - miedzy
innymi — do:

O przejecia zwierzat bedacych dotychczas pod opieka w ilosci 28 sztuk;

O zapewnienia miejsca pobytu dla bezdomnych zwierzat z terenu gminy
Parzeczew;

O wytlapywania i dostarczania do miejsca pobytu bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy Parzeczew;

O sprawowania opieki nad zwierzetami, w tym: a) nadzér weterynaryjny,
b) profilaktyka, leczenie, szczepienia, sterylizacja i kastracja, w
uzasadnionych przypadkach usépienie zwierzecia, prowadzenie ewidencji
zwierzat, oznakowanie zwierzecia czipem, zapewnienie wyzywienia;

O aktywnego poszukiwania oséb zainteresowanych adopcjg i przekazywanie
zwierzat nowym wtascicielom;

O promowania adopcji podczas roznych wydarzen na terenie gminy,
wprowadzenie akcji ,Dzien psa”;

O udostepniania schroniska jak najwiekszej liczbie o0s6b zainteresowanych
adopcja zwierzat, tj. w dni powszednie, takze w godzinach popotudniowych
oraz w weekendy;

O odtawiania zwierzat przez wyszkolony personel, za pomocqg atestowanych
urzadzen i srodkow, niestwarzajacych zagrozenia dla ich zycia i zdrowia;

0 stosowania $rodkéw i urzadzen do przewozu zwierzat, ktére nie stwarzajg
zagrozenia zycia i zdrowia zwierzat oraz ich cierpienia.

Termin wykonania zamowienia okreslono: od dnia 1 stycznia 2015 do dnia
31 grudnia 2016 roku, natomiast termin sktadania ofert: do dnia
27 pazdziernika 2014 roku. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty -
cena 100%.

W terminie przewidzianym przez zamawiajgcego wptyneta jedna oferta ztozona
przez Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego - Longin Sieminski, Gabinet
Weterynaryjny, Schronisko Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne

14



w todzi, ul. Kosodrzewiny 56 lok.2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykonawca
w ofercie okreslit szacunkowa wartos¢ zamowienia na kwote 175.988,40 zt
brutto, w tym: cena netto 143.080,00 zt, podatek VAT 23% - 32.908,40 zi.
Szacunkowg warto$¢ zamowienia brutto wykonawca obliczyt wedtug algorytmu:

stawka opieki nad zwierzetami w czasie pobytu/dobe x 730 dni x 28 pséw
(8,61 zt x 730 dni x 28 pséw = 175.988,40 zt).

Natomiast warto$¢ zamdwienia netto obliczono w sposdb nastepujacy:
(7,00 zt x 730 dni x 28 pséw = 143.080,00 zl).

Ponadto wykonawca wyszczegdlnit w ofercie nastepujace jednostkowe ceny za
poszczegolne czynnosci:

Cena Stawka Cena
Lp. Wyszczeginienie Jedn.ostka jednostkowa podatku VAT jednostkowa
miary netto (%) brutto
(zh ° zl/ szt.
Wytapanie, dostarczenie do miejsca
1. pobytu i oznakowanie czipem jednego zt/sztuke 125,00 28,75 153,75
zwierzecia
Wytapanie w tym samym miejscu i
czasie, dostarczenie do miejsca pobytu 125,00 28,75 153,75
2. i oznakowanie czipem wiecej niz zt/sztuke
jednego zwierzecia - 25,00 5,75
za kazde kolejne zwierze
Wyjazd do zwierzecia, ktérego 2t/ za
3. zlokalizowanie przez wykonawce nie . 100,00 23,00 123,00
. L wyjazd
bedzie mozliwe
4. Opieka nad zwierzetami w czasie zt/sztuke/do 7,00 1,61 8,61
pobytu be

Niezrozumiatym jest wyszczegolnienie przez wykonawce w ofercie ww. cen
jednostkowych za poszczegdlne czynnosci zwigzane z wykonywang ustuga,
poniewaz z poz.4 tabeli wynika cena jaka wykonawca wskazat za realizacje
zamoéwienia (stawka opieki nad zwierzetami w czasie pobytu/dobe 8,61 zt x 730
dni x 28 psow = 175.988,40 zt).

Sposdéb obliczenia ceny zamawiajacy okreslit w punkcie 20 specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia, mianowicie:

O cena podana w_ ofercie powinna obejmowad wszystkie koszty i sktadniki
zwigzane z wykonaniem zamodwienia,

O cena moze by¢ tylko jedna,

O cena nie ulega zmianie przez okres waznosci oferty (zwigzania),

0 do poréwnania ofert bedzie brana pod uwage cena catkowita brutto (z
podatkiem VAT),

O cena brutto (z VAT) oferty musi by¢ podana cyfrowo i stownie, wyrazona w
ztotych polskich w zaokragleniu do dwdéch miejsc po przecinku (grosze),

0O zamawiajacy poprawi omytki rachunkowe w obliczeniu ceny w sposob
okreslony w art.87 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Zgodnie z definicja wynikajacq z art.2 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.907
ze zm.) - przez najkorzystniejszg oferte nalezy rozumiec¢ oferte, ktéra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu
zamoéwienia publicznego, albo oferte z najnizszg ceng, a w przypadku zamoéwien
publicznych w zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie
mozna z goéry opisa¢c w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy - oferte, ktora
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do
przedmiotu zamodwienia publicznego. Oferte najkorzystniejszq definiuje dla
kazdego postepowania odrebnie sam zamawiajqcy, ustalajqc kryteria oceny ofert i
nadajac im znaczenie (wage). W kazdym postepowaniu zamawiajacy, ktory ma
najlepszg wiedze o tym, co chce zamdwic i jakie wymogi przedmiot zamdwienia
powinien spetnia¢, definiujac kryteria, sam podejmuje decyzje o tym, jaka oferta
bedzie dla niego najkorzystniejsza.

Majac na uwadze postanowienia SIWZ w zakresie sposobu obliczenia ceny oraz
cen jednostkowych za poszczegdlne czynnosci, mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w
ktorej oferta z najkorzystniejsza ceng jest niekorzystna dla zamawiajacego,
mianowicie:

Cena jednostkowa za
wytapanie, dostarczenie do
Wyszczegdlnienie Cena obliczona wg SIWZ miejsca pobytu

wykonawcéow (zh) i oznakowania czipem
jednego zwierzecia

(zt)

Wykonawca A 100.000,00 10.000,00

Wykonawca B 105.000,00 100,00

W tym przyktadowym stanie faktycznym, zamawiajacy wybratby oferte wykonawcy
A, gdyz jest korzystniejsza cenowo. Jednak juz wykonanie jednej ustugi wytapania,
dostarczenia i oznakowania zwierzecia czipem powoduje, ze w potaczeniu z ceng
ofertowq, przewyzsza ona ceneg ofertowg zaproponowang przez wykonawce B. Ten
przejaskrawiony stan faktyczny pokazuje sytuacje, w ktérej nieuczciwy
wykonawca mobgtby wykorzysta¢c btedy SIWZ do uzyskania zamowienia
publicznego.

Zatem zamawiajacy - zgodnie z art.93 ust. 1 pkt 7) ustawy Prawo zamodwien
publicznych - powinien uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamodwienia,
poniewaz postepowanie obarczone byto niemozliwg do usuniecia wadq
uniemozliwiajgcg pordéwnanie ofert, a co za tym idzie zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Jak wczesniej
wspomniano, zamawiajacy zadat, aby cena podana w ofercie obejmowata
wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z wykonaniem zamowienia, zaznaczajac
jednoczesnie, iz do poréwnania ofert bedzie brat pod uwage cene catkowitg brutto
(z podatkiem VAT). Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy wskazat, ze
na sfinansowanie zamodwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 110.000,00 zt
w 2015 roku.

Komisja przetargowa - powofana zarzgdzeniem Nr 411/14 Wdjta Gminy Parzeczew
z dnia 27 pazdziernika 2014 roku - uznata, ze jedyna oferta ztozona w tym
postepowaniu spetnia warunki udziatu i zawiera najnizszg cene (100 pkt). Wyboér
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oferty ztozonej przez Longina Sieminskiego Hotel dla Zwierzat i Ptactwa
Domowego, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum Rehabilitacyjno-
Szkoleniowo-Adopcyjne w todzi - zatwierdzit w dniu 12 listopada 2014 roku
podinspektor Marian Krél - pracownik upowazniony pisemnie przez kierownika
zamawiajacego.

W dniu 4 listopada 2014 roku Wojt Gminy Parzeczew Ryszard Nowakowski -
dziatajac w imieniu Gminy Parzeczew - zawart umowe Nr 178/2014 z Hotelem dla
Zwierzat i Ptactwa Domowego, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko Centrum
Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne w todzi - prowadzonym przez Longina
Sieminskiego — na wylapywanie bezpanskich zwierzat oraz sprawowanie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy Parzeczew. Umowe zawarto na okres
2 lat, tj. od 1 stycznia 2015 do 31 grudnia 2016 roku. W § 6 umowy strony
ustality, ze za wykonanie przedmiotu umowy zamawiajacy zaptaci wykonawcy
wynagrodzenie w wysokosci:

O za odtapanie, dostarczenie do miejsca pobytu i oznakowanie czipem
1 zwierzecia 125,00 zt + 23 % VAT;

0 za odtapanie, w tym samym miejscu i czasie, dostarczenie do miejsca
pobytu i oznakowanie czipem wiecej niz 1 zwierzecia: za pierwsze zwierze -
125,00 zt + 23 % VAT, za kazde kolejne zwierze - 25,00 zt + 23 % VAT;

0 za wyjazd do zwierzecia, ktérego zlokalizowanie przez wykonawce nie
bedzie mozliwe - 100,00 zt + 23 % VAT;

O za opieke nad zwierzetami w czasie pobytu: 7 zt + 23 VAT/ dobe/ 1 sztuke.

Szacunkowa i prognozowang warto$¢ niniejszej umowy okreslono na kwote
175.988,40 brutto. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Jadwiga Debska.

W okresie od dnia 1 stycznia do 31 lipca 2015 roku Gmina Parzeczew poniosta na
rzecz Hotelu dla Zwierzat i Ptactwa Domowego, Gabinet Weterynaryjny,
Schronisko Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne w todzi
prowadzonego przez Longina Sieminskiego - wydatki w kwocie 59.627,94 z,
w tym: [1] z tytutu wykonania umowy Nr 178/2014 - zawartej z ww. -
w kwocie 53.230,71 zt; [2] =z tytutu zaptaty za fakture Nr 1654/12/2014,
wystawiong przez ww. za hotelowanie zwierzat w grudniu 2014 roku - w kwocie
6.397,23 zt.

W uchwale Rady Gminy w Parzeczewie Nr IV/21/15 z dnia 23 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2015 (w dziale 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska rozdziat 90013 - Schronisko dla zwierzat § 4300
- Zakup ustug pozostatych) zaplanowano S$rodki w wysokosci 90.000,00 zt na
wytapywanie i hotelowanie bezpanskich psow.

W zakresie ewidencji majatku

1. W wyniku kontroli ewidencji sktadnikéw majatkowych stwierdzono przypadki,
gdzie pod jedng pozycja w ksiedze inwentarzowej zaewidencjonowano dwa
rézne s$rodki trwate, np. kose spalinowg FS 560-C-EM STIHL i kosiarke
samojezdng VIKING MT 6112.1C pod jednym numerem inwentarzowym EST
UG VI/3/12, czy szafe chtodniczg i zmywarke pod nr inwentarzowym EST UG
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VII/8/34, co byto niezgodne uregulowaniami zawartymi w rozdziale III
pkt 14 obowigzujacej w Urzedzie Gminy Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Stwierdzono przypadki wprowadzenia przedmiotdw majatkowych na stan
$rodkow trwatych z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 16d ust.2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0sob
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), np.
przebudowa budynku OSP w Opolu (wykonanie podbitki zewnetrznych
odcinkow krokwi) - grupa 1 podgrupa 10 rodzaj 107, Nr inwentarzowy: EST
UG 1I/10/60, protokdt odbioru z dnia 27 pazdziernika 2014 roku, data
przyjecia srodka trwatego: 31 grudnia 2014 roku (OT Nr 16/2014), wartos¢
poczatkowa: 5.119,88 zi.

W zakresie wynagrodzen nauczycieli

W wyniku kontroli prawidtowosci naliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

zanizenie Sredniorocznej struktury zatrudnienia za miesigce wrzesien-
grudzien. W sprawozdaniu wykazano 3,71, wedtug obliczen kontrolujacych
powinno by¢ 3,72. Wynikato to z btednego obliczenia struktury za miesigc
wrzesien dla nauczyciela, ktéry byt zatrudniony w 2014 roku na podstawie
umowy o prace z dnia 10 marca 2014 roku na czas okreslony, od dnia
10 marca do dnia 9 wrze$nia 2014 roku, oraz umowy o prace z dnia
11 wrzesnia 2014 roku na czas okreslony, od dnia 11 wrzesnia 2014 roku do
dnia 10 marca 2015 roku na peten etat. Do wyliczen struktury zatrudnienia
za wrzesien omytkowo przyjeto 20 przepracowanych dni, zamiast 21 dni.
W zwigzku z powyzszym kontrolujgce obliczyty, ze prawidtowa kwota réznicy
powinna wynies¢ 6.269,62 zt,

btedne obliczenie osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla dwoch
nauczycieli. Dla pierwszego prawidtowa stawka powinna wynie$¢ 587,22 zi,
a dla drugiego 1.185,31 zt, a nie jak wyliczono przez pracownika Urzedu
1.761,67 zti 1.291,05 zi.

Powyzsze btedy miaty wptyw na nieprawidtowe obliczenie jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych dla poszczegolnych nauczycieli. Wysokosci dodatkow wyptaconych
oraz poprawnie obliczonych przez kontrolujagce zawiera tabela zamieszczona w
protokole kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo witasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu aktualizacji obowigzujacego w Gminie Parzeczew
statutu - stanowigcego o ustroju jednostki, w zakresie funkcjonujacych na
terenie Gminy jednostek organizacyjnych.

2. Zobowigza¢ pracownika, ktoremu przypisano obowigzek prowadzenia
rejestru instytucji kultury do zaktualizowania oraz biezacego prowadzenia
ksiag rejestrowych instytucji kultury, zatozonych dla Gminnej Biblioteki
Publicznej [GBT] oraz Forum Inicjatyw Twdrczych [FIT] w Parzeczewie.

3. Dokona¢ analizy potrzeby i mozliwosci ustalenia procedur kontroli zarzadczej
funkcjonujace na II poziomie, pozwalajacych monitorowac¢, miedzy innymi:
realizacje zadan przez podlegte jednostki organizacyjne, uwzgledniajac
standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych,
opublikowane w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 roku (Dz.Urz.M.F. z 2009 r., nr 15, poz. 84).

4, Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie operacji zwigzanych ze sptatg zobowigzan diuznych,
zgodnie z art.68 ust.1 i nast. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, co pozwoliloby zapobiec wystepowaniu
nieprawidtowosci  polegajacych na zapfacie odsetek karnych od
nieterminowych sptat zaciggnietych kredytow i pozyczek.

5. Precyzyjnie okresla¢ w polityce rachunkowosci zasady: [1] wyodrebniania
operacji o tresci ekonomicznej pozostajacej w zwigzku z realizacjg projektéw
i zadan finansowanych ze s$rodkdéw europejskich; [2] nadawania symboli
i kodéw oraz sposobu wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla realizowanego
projektu wedtug regut obowigzujacych w krajowym oraz europejskim
systemie prawnym.

6. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP
i Rb-27S danych dotyczacych skutkow finansowych z tytutu decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséow ustawy Ordynacja
podatkowa, szczegodlnie dotyczacych roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci, zgodnie z przepisami zawartymi w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

7. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie $rodkéw pienieznych na wydatki
niewygasajace w sprawozdaniach finansowych, tj. w bilansie z wykonania
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10.

11.

12.

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (jako srodki pieniezne budzetu),
majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia oraz
protokole kontroli.

Srodki finansowe na wydatki niewygasajace - ujete w wykazie sporzadzonym
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego - gromadzi¢ na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki,
stosownie do postanowien wynikajgcych z art.263 ust.6 ustawy o finansach
publicznych.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposdob wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogow okreslonych w art.8 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci oraz w § 15 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic¢ - zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej - prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach: 201
- ,Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug”, 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” oraz 240 - ,Pozostate rozrachunki”.

Zobowigza¢ pracownikéw, ktérym do zakresu czynnosci przypisano
prowadzenie dokumentacji i rozliczen zwigzanych z realizacjq obowigzkow
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, do przestrzegania termindéw
dokonywania wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych, zgodnie z art. 49 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz nieoptacenie w terminie
przez jednostke sektora finanséw publicznych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych - albo ich optacenie w kwocie nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia spetnia przestanki art.14 pkt 5)
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 168).

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 orku Ordynacja podatkowa. Wskazane
czynnosci majg na celu: sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz
wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez
ptatnikobw oraz inkasentéw; stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentdw, a takze ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonych deklaracji, w trybie art. 274a § 2
ustawy, wzywac¢ podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Biezaco i terminowo podejmowaé czynnosci w celu wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawiera¢ wszystkie
niezbedne informacje wymienione w art.35 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Z przeprowadzonych przetargdw sporzadzac protokoty zawierajace wszystkie
niezbedne informacje wymienione w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Sporzadzac¢ dokument potwierdzajacy przeprowadzenie negocjacji w sprawie
ustalenia wysokosci czynszu przy umowach dzierzawy oraz najmu.

Starannie rozpatrywa¢ ziozone wnioski w organizowanych naborach
wnioskow na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu sportu i w razie stwierdzenia
uchybien formalno-prawnych wyznaczac¢ termin i wzywaé¢ wnioskodawce do
ich usuniecia.

Zapewni¢ prowadzenie stotowki w zakresie i na zasadach wyznaczonych
przez art. 67a ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r., Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zapewni¢ prawidtowe okreslanie kryteribw oceny ofert w powigzaniu
z przedmiotem zamédwienia w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Ewidencje sktadnikéw majatkowych prowadzi¢ zgodnie z obowigzujaca
w Urzedzie Gminy Instrukcjg obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

Przestrzega¢ art.16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, zgodnie z ktérym - sktadniki majatku,
o ktéorych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji $rodkdéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art.9 ust.1,
najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

Przy obliczaniu s$redniorocznej struktury zatrudnienia, osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego Sj i jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych
Dj, przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
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sprawozdania z wysokosci sSrednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art.9 ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Gminy w Parzeczewie

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Parzeczewie

3. aa.
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