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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 55, poz. 577 ze zm.)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Skierniewice. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2009 - 2011 dotyczace
przede wszystkim: kontroli finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw
i opfat lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku; udzielania i rozliczania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych; udzielania zamoéwien
publicznych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie zaciagnietych kredytow

Kontrolujacy stwierdzit, ze kontrolowana jednostka w dacie zawierania umowy
o kredyt w wysokosci 2.000.000,00 zt (tj. w dniu 10 sierpnia 2010 roku) nie
posiadata opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty ww. kredytu,
co byto wymagane przez art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Jednostka wystapita
z wnioskiem do RIO i uzyskata powyzszg opinie po dokonaniu wyboru banku
i zawarciu z nim umowy o kredyt.

Za powyzsza nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponoszg Wojt Gminy i Skarbnik
Gminy Skierniewice.



W zakresie ewidencji ksiegowej

1. W odniesieniu do przedtozonej kontrolujgcemu dokumentacji opisujacej
przyjete w jednostce zasady rachunkowosci stwierdzono, ze nie spetniata ona
podstawowych wymagan w zakresie jej adaptacji na potrzeby
funkcjonujacych urzadzen ksiegowych oraz charakterystyki rejestrowanych
zdarzen gospodarczych. Zawarte postanowienia miaty, bowiem charakter
ogolny i wymagaty rozwiniecia. Dotyczy to, przede wszystkim, przyjetego
planu kont dla budzetu i Urzedu Gminy, w ktérym ograniczono sie jedynie do
opisania kont syntetycznych oraz nielicznych kont analitycznych,
pozostawiajac poza uregulowaniami strukture analityczng i wystepujace
W niej wzajemnie powigzania. Ponadto, pomimo wskazania podwdjnego
sposobu prowadzenia ewidencji (komputerowy i reczny), nie okreslono, ktére
urzadzenia ksiegowe oraz jakie zdarzenia gospodarcze ewidencjonowane sg
przy uzyciu wybranej techniki. W przyjetej polityce nie okreslono takze
sposobu postepowania w przypadku ewidencjonowania operacji zwigzanych
z realizacjg projektéw wspoétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej lub
otrzymanych w formie dotacji, dla ktéorych wymagane jest wyodrebnienie
kont analitycznych albo utworzenie samodzielnego rejestru ksiegowego.
Sumujac, nalezy stwierdzi¢, ze brak precyzyjnych unormowan
wewnetrznych, w tym brak zakresu stosowanych technik ewidencyjnych oraz
nieokresdlenie zasad rejestrowania zdarzehn finansowanych ze $rodkéw
europejskich, dla ktérych wymagane jest wyodrebnienie ewidencji ksiegowej,
negatywnie wptywat na ocene funkcjonowania catoksztattu urzadzen
ksiegowych. Powyzsze wskazuje takze na naruszenie norm prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ,a” ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U.
nr 152, poz. 1223 ze zm.), poprzez:

- nieprecyzyjne okreslenie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych przy
uzyciu technik dopuszczonych zarzadzeniem nr 42/06 Wdjta Gminy
Skierniewice z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu Gminy oraz
jednostek budzetowych,

- nieokreslenie w planie kont analitycznych stuzacych prowadzeniu ewidencji
ksiegowej,

- nieokreslenie zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Za powyzsze nieprawidfowosci odpowiedzialno$¢ ponoszgq Wojt i Skarbnik
Gminy.

2. W wyniku kontroli funkcjonowania urzadzen ksiegowych (m.in.: rejestru
».Dziennik Gtébwna”, zestawienia obrotow i sald, wydrukéw przedstawiajacych
obroty na poszczegdlnych kontach ksiegowych) stwierdzono! faczne
prowadzenie ewidencji ksiegowej dla Budzetu oraz Urzedu Gminy
Skierniewice. Jednostka prowadzita ewidencje ksiegowg Budzetu i Urzedu
w ramach jednego rejestru ksiegowego, w sposob wykluczajacy mozliwos¢
ich wyodrebnienia. Skutkiem powyzszego byt brak mozliwosci generowania
odrebnych wydrukdw spetniajgcych wymagania stawiane przez unormowania
zawarte w cytowanej powyzej ustawie o rachunkowosci. Niezaleznie, bowiem

1 Czynnodci kontrolne w zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczoéci przeprowadzone zostaty z
wykorzystaniem programu do analizy danych - ACL



od stosowanych filtrow umozliwiajgcych wyodrebnienie kont ksiegowych
Budzetu Gminy i Urzedu, wygenerowany wydruk opatrzony zostanie tg samg
nazwg. W przypadku kontrolowanej jednostki wszystkie wydruki nosity
nagtéowek ,Budzet Gtéwny Urzad Gminy w Skierniewicach”, co uniemozliwiato
wskazanie, ktérej jednostki dotyczyty - do czego zobowigzywat art. 13 ust. 4
pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z dyspozycja zawartg w tym
przepisie - ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem technik ich prowadzenia,
powinny byc¢ trwale oznaczone nazwg (petng lub skrécong) jednostki, ktérej
dotycza. Prowadzona w ten sposdob ewidencja powoduje takze inne
utrudnienia i przeszkody. Cze$¢ kont, takich jak: 222, 223, 224 i 240
wystepuje zaréwno w planie kont budzetu, jak rowniez Urzedu, co
uniemozliwia wykonanie rzetelnego zestawienia kont syntetycznych (ksiega
gtdowna), bez koniecznosci analitycznego podziatu ww. kont na konta organu
i Urzedu. Innym utrudnieniem jest takze jednoczesne ksiegowanie na
kontach 130 oraz 901 i 902, z uwzglednieniem przewidzianej przepisami
szczegotowej analityki opartej na klasyfikacji budzetowej. Jej przypisanie do
obu ksiegowan spowoduje zdublowanie kwot i wykazanie nierzetelnych
danych w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej podczas
generowania sprawozdan.

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza WOojt i Skarbnik
Gminy.

3. W wyniku kontroli stosowanych kont, ich przeznaczenia oraz wzajemnych
relacji stwierdzono:

- wykazanie nierzetelnych stanéw ewidencyjnych na koncie 133 - Rachunek
budzetu. Ustalono, ze jednostka nie wykazywata na ww. koncie salda
zgodnego ze stanem zaewidencjonowanym na rachunku obstugujgcym
rachunek biezacy budzetu. Wskutek powyzszego naruszono postanowienia
zawarte zaréwno w przyjetej przez Gmine polityce rachunkowosci, jak
rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.)?,
zgodnie z ktérym - konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowym rachunku budzetu. Zapisy na ww. koncie, co
wynikato z tresci tego rozporzadzenia, dokonywane powinny by¢ wytacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku, z czym musi zachodzi¢
zgodnos¢ zapisdw miedzy jednostkg a bankiem. W przypadku prawidtowo
prowadzonego konta 133 na stronie Wn ujmuje sie wptywy sSrodkéw
pienieznych na rachunek budzetu, w tym sptaty dotyczace kredytu
udzielonego przez bank oraz wptywy kredytow przelanych przez bank
w korespondencji z kontem 134. Natomiast na stronie Ma nalezy ujac
wyptaty z rachunku, w tym wyptaty dokonane w ramach kredytu, jak rowniez
sptate tego kredytu w korespondencji z kontem 134. Opierajac sie na danych
ujetych na tym koncie tylko w roku 2010 saldo Wn wykazywato stan
11.744.786,75 zi (dane zgodne z zestawieniem obrotéw i sald wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 roku), przy jednoczesnym stanie rachunku
bankowego wynoszacym 235.826,99 zi,

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.) - dla standw faktycznych po dniu 1 stycznia 2011 roku.



przyjecie, jako podstawy ewidencji rachunku bankowego budzetu, konta
130 - Rachunek biezacy jednostki, stuzgcego do ewidencji operacji nha
rachunku jednostki budzetowej, a co za tym idzie wykazanie salda na koniec
roku bedgcego saldem S$rodkédw zgromadzonych na rachunku bankowym.
Wskutek niewyodrebnienia ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej
(Urzedu Gminy) a takze w zwigzku z prowadzeniem wspdlnego rachunku
bankowego dla obu jednostek, przyjeto, jako wiodace konto 130
ewidencjonujac na nim wszystkie operacje ksiegowe realizowane przez
Gmine Skierniewice, w tym takze dochody i wydatki budzetu. W wyniku tego
konto 133 (rachunek budzetu) =zaczetlo wykazywaé stany niezgodne
z ewidencjg bankowg, petnigc jedynie role konta ,technicznego”, na ktorym
dokonywano wytacznie ksiegowan memoriatowych. Powyzsze nie byto
zgodne z cytowanym wczesniej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséow publicznych, w szczegolnosci
w zakresie przeznaczenia konta 130 i jego funkcji w ramach struktury kont
jednostek budzetowych. Zgodnie z trescig tego rozporzadzenia - ww. konto
stuzyto do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wptywdw) budzetowych objetych
planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 nalezato ujmowac wptywy
z tytutu Srodkéw: [1] otrzymanych na realizacje wydatkow,
[2] zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych. Natomiast na
stronie Ma ewidencjonowano okresowe przelewy dochodéw budzetowych,
oraz okresowe przelewy srodkéw pienieznych dla dysponentéw nizszego
stopnia. Ponadto, obok =zasady zgodnosci zapisow ksiegowych miedzy
jednostka a bankiem oraz zasady czystosci obrotéw ww. konto moze
wykazaé saldo winien lub ma, jednakze z koncem roku obrotowego ulega
ono likwidacji poprzez zaksiegowanie przelewu s$rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku w korespondencji z kontem 223 -
Rozliczenie wydatkdow budzetowych lub przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222 - Rozliczenie wydatkow budzetowych. Przyjmujac
przedstawione  wyzej unormowania za wyktadnie prawidtowego
postepowania, z kornicem roku jednostka nie powinna ujawnic¢ salda rachunku
biezacego, a tym bardziej srodkéw bedacych srodkami budzetu Gminy,

stosowanie  niedozwolonych  relacji  (ksiegowan) miedzy kontami
wystepujgcymi w ramach jednego planu kont, jak réwniez miedzy planem
kont jednostki i budzetu. W wyniku kontroli ustalono, ze z korncem roku
jednostka dokonata przeksiegowan, pod datga 31 grudnia 2010 roku, miedzy
kontem wykazujacym stan zrealizowanych wydatkow (konto 902 - Wydatki
budzetu) oraz kontem zrealizowanych dochoddéw (901 - Dochody budzetu),
co szczegotowo wskazano w protokole kontroli. Natomiast w zakresie
dokonania ksiegowan miedzy ewidencjg ksiegowg budzetu i Urzedu Gminy
Skierniewice stwierdzono dwa przypadki, w ktérych kontrolowana jednostka
dokonata powigzania pomiedzy kontem naleznosci i zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug (konto 201 planu kont Urzedu) z kontem 133 - Rachunek
budzetu (plan kont budzetu Gminy) - szczegdty wskazano w protokole
kontroli. Powyzsze $wiadczy o nierzetelnosci prowadzonej ewidencji
ksiegowej oraz braku znajomosci zasad ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych,

wigczenie w poczet ewidencji ksiegowej Urzedu konta wystepujacego
wytgcznie w planie kont budzetu Gminy. Na podstawie przediozonego do
kontroli zestawienia obrotéw i sald, wygenerowanego dla kont Urzedu Gminy




Skierniewice, stwierdzono wystepowanie konta 902- ,Wydatki budzetu”,
stuzgcego do ewidencji wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

zaniechanie wprowadzenia do zaktadowego planu kont Urzedu konta
pozabilansowego 980 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych, stuzacego do
ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponentéw Srodkdw
budzetowych. Skfadajac wyjasnienia w tej sprawie Skarbnik Gminy
o$wiadczyta, iz w 2010 roku w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy nie
byta prowadzona ewidencja planu wydatkéw na koncie 980. W wyniku
dokonanych ustalen kontrolujacy stwierdzit, ze konta tego nie prowadzono
w 2011 roku oraz w latach poprzednich, postugujac sie wytacznie planem
przyjetym dla budzetu Gminy Skierniewice.

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy
Skierniewice.

W zakresie sprawozdawczosci

1.

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2010 rok dane dotyczace wykonania
dochoddw w pozycji A w kwocie 19.181 296,79 zt nie odpowiadaty kwocie
konta ksiegowego 901 - Dochody budzetu, ujetego w zestawieniu obrotéw
i sald dla organu, w ktérym wykazano obroty w wysokosci 19.224.997,99 zt
(réznica 43.701,20 zt).

W wyniku kontroli sprawozdania Rb-ST stwierdzono, ze suma Srodkow
wykazanych w pozycjach 1 - 3 tego sprawozdania przekraczata kwote
wykazang w pozycji ,I stan sSrodkdéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego”. Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono zaréwno
w 2010 roku, jak rowniez w sprawozdaniu sporzadzonym wediug stanu na
dzien 31 grudnia 2011 roku. Powyzsze nieprawidtowosci (odnosnie
wykazywania danych w sprawozdaniach: Rb - NDS i Rb-ST) naruszaty
przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy
Skierniewice.

W wyniku kontroli prawidtowosci bilansu organu (z wykonania budzetu),
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2010 roku, stwierdzono:

w pozycji I.1. - ,Srodki pieniezne” wykazano wartoé¢ 235.826,99 zt. Kwota
powyzsza figuruje w zestawieniu obrotéw i sald jednostki — saldo Wn konta
130 - Rachunek biezacy jednostek budzetowych. W zestawieniu obrotéw
i sald organu na koncie 133 - Rachunek budzetu, figuruje saldo Wn
11.744.786,75 zt. Z przeprowadzonej analizy tego konta wynikato, ze
jednostka ewidencjonuje na nim bezposrednio dochody i przychody budzetu
realizowane przez Urzad, na co wskazujg dokonane zapisy ksiegowe,

w poz. II - ,Naleznosci i rozliczenia” wykazano kwote 171.254,11 zt, ktéra -
wg informacji Skarbnika - wynika z salda kont 222, 223 i 224 strony Wn.
Konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, ujeto w zestawieniu
obrotow i sald dla organu. Saldo Wn konta 222 w zestawieniu obrotow i sald
dla organu wykazano w wysokosci 15.804,26 zt; saldo konta
223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, wykazano w zestawieniu obrotow
i sald jednostki; konto 224 - Rozrachunki z budzetami, w zestawieniu
obrotéw i sald w organie wykazuje saldo Ma. Nalezy jednak wskazac, iz
konta 222 i 223 nie powinny wykazywac salda, poniewaz stanowig one



rozliczenie z podlegtymi jednostkami. Natomiast powstanie salda Swiadczy
0 nieprzekazaniu do budzetu wszystkich dochodow Iub niewykonanych
wydatkéw - rozliczenie nieprawidtowe wynikajace z btednego prowadzenie
ewidencji ksiegowej,

w pozycji II.1 - ,Nadwyzka lub niedobdér wykonania budzetu” wykazano
kwote (-)3.590.978,09 zt i wynikata ona z salda konta 960. Zapis ten byt
nieprawidtowy, kwota ujawniona na ww. koncie wykazywata podany stan,
jednakze pozycja bilansowa ,nadwyzka lub niedobdér wykonania budzetu”
koresponduje z kontem 961, na ktéorym wykazano deficyt w wysokosci
7.181.719,43 zt. Przedstawione saldo nie byto jednak realne ze wzgledu na
nierzetelne zapisy na kontach: 133, 222, 223, 224,

w poz. II.6 - ,Skumulowana nadwyzka lub niedobdr na zasobach budzetu”
wykazano kwote - 5.427.482,01 zt wg konta 960 z saldem Ma w wysokosci
3.590.978,09 zt. Prawidtowe ustalenie skumulowanej nadwyzki/deficytu
w oparciu o funkcjonujacg w jednostce ewidencje ksiegowg nie byto mozliwe.
Przyczyng tego moze by¢, miedzy innymi, wykazanie zerowych kwot
w bilansie otwarcia,

w poz. III - ,Inne Pasywa” wykazano kwote 211.016,00 zi, wynikajacqg
z subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu 2010 roku na styczen
2011 roku, wg konta 909 wykazujacego saldo Ma w kwocie 7.535,00 zi.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z faktu, ze ww. konto nie posiadato
kwoty ujawnionej w bilansie otwarcia po stronie Ma, na ktorej powinna
znajdowac sie otrzymana na styczen czes$¢ subwencji oswiatowej. Wskutek
przeksiegowania tej kwoty w styczniu (w relacji z kontem 901 kwota -
203.418,00 zt) oraz zaksiegowania po stronie Winien kolejnej raty
otrzymanej w grudniu na rok nastepny w wysokosci 211.016,00 zt powstato
nierzetelne saldo w wysokosci 7.535,00 zt (Wn 203.418,00 zt minus Ma
211.016,00 zt réwne saldu Ma 7.535,00 zt).

Kontrola prawidtowosci bilansu jednostki, sporzgdzonego na dzien 31 grudnia
2010 roku wykazata:

brak zgodnosci niektorych ujetych w bilansie wartosci w pordéwnaniu
z saldami kont ujetymi w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej dla
jednostki,

brak uzgodnienia kont analitycznych z syntetykq; do bilansu wprowadzono
kwoty sald kont zgodnie z zapisami recznymi w ksiegowosci bez
wprowadzenia przeksiegowan zamykajacych konta z ewidencji recznej.

Z powyzszych ustalen wynikato, 7e ewidencja ksiegowa jednostki
prowadzona byta z istotnym naruszeniem postanowien zawartych w art. 24
ustawy o rachunkowosci oraz nie spetniata wymagan _okreslonych
W_przepisach rozporzgadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w_sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektdérych
jednostek sektora finansdw publicznych, a dla stanéw faktycznych po dniu
1 stycznia 2011 roku w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
Zz dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.




Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy
Skierniewice.

W zakresie planowania i wykonania budzetu

W wyniku kontroli stanu wolnych $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
budzetu na dzien 31 grudnia 2011 roku stwierdzono, ze ujawniona tam kwota
powiekszona o naleznosci od budzetow (udziaty w podatku) i inne naleznosci oraz
pomniejszona o zobowigzania (m.in. niewykorzystang dotacje podlegajacq
zwrotowi), a takze kwote czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej
w grudniu na styczen roku nastepnego wykazywata wartos$¢ ujemng, wskazujac na
prawdopodobienstwo zaangazowania Srodkéw otrzymanych w poczet dochodéw
roku nastepnego (subwencji na rok 2012) na wydatki realizowane w roku
poprzednim (2011). W oparciu o wyjasnienia ztozone przez Skarbnika Gminy
Skierniewice oraz nizej wskazang dokumentacje zrédtowa:

- Pozycja nr 11042 - polecenie przelewu/wptata gotowki z dnia 22 grudnia
2011 roku, nazwa zleceniodawcy: Ministerstwo Finanséw Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego, tytutem: ,Czes$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla gmin za miesigc 01.2012 r.” - stan ewidencyjny
247.094,00 zi,

- Pozycja nr 323 - potwierdzenie salda rachunku bankowego WB 254/2011
z dnia 31 grudnia 2011 roku - stan ewidencyjny 143.090,31 zi,

- Pozycja nr 6 — potwierdzenie przelewu/wptata gotowki z dnia 2 stycznia
2012 roku, nazwa zleceniodawcy: Urzad Skarbowy w Zgierzu, tytutem:
»,nalezne udziaty za okres 01-01-2011 - 30-12-2011" - stan ewidencyjny
174,22 zi,

- Pozycja nr 62 - potwierdzenie przelewu/wpfata gotowki z dnia 9 stycznia
2012 roku, nazwa zleceniodawcy: ,Ministerstwo Finanséw Departament
Budzetu Panstwa, tytutem: ostateczne rozliczenie udziatdbw w podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych za miesigc 12 2012 r.” - stan
ewidencyjny 100.800,00 zi,

- Pozycja nr 384 - polecenie przelewu/wptata gotéwki z dnia 27 stycznia
2012 roku, nazwa zleceniodawcy: Ministerstwo Finanséw - Departament
Budzetu Panstwa, tytutem: ,Ostateczne rozliczenie udziatdbw w podatku
dochodowym od osoéb fizycznych za rok 2012” - stan ewidencyjny
2.834,00 zi.

143.090,31
- 247.094,00
- 92.927,12
- 196.930,81
+ 174,22
+100.800,00
+ 2.834,00

-93.122,59

potwierdzono zaangazowanie kwoty 93.122.59 zi, stanowigcej czes¢ otrzymanej
w grudniu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, na sfinansowanie wydatkdw
2011 roku.



W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2009 - 2011,
w zasadzie nie prowadzono na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, ewidencji rozrachunkéw i roszczen z tytutu, dostaw, robdt
i ustug. Na koncie 201 wykazywano jedynie pod koniec roku obrotowego
zobowigzania wobec kontrahentéw, ktdorych faktury okreslaty termin zaptaty
w nastepnym roku. W ciggu roku obrotowego zobowigzania wobec
dostawcow byty ksiegowane w dniu zaptaty faktury, bezposrednio w koszty
(stosowne konto z zespotu 4 - koszty wg rodzajéow i ich rozliczenie)
w korespondencji z kontem 130 - Rachunek biezacy. W zwigzku
Z powyzszym nie prowadzono ewidencji analitycznej umozliwiajgcej ustalenie
zobowigzan wedtug poszczegdélnych kontrahentéw, co byto niezgodne
z zaktadowym planem kont oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektéorych jednostek sektora finanséw
publicznych oraz nastepnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
PowyZzszy sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej nie pozwalat
takze na wyodrebnienie zobowiazan wymagalnych na potrzeby
sprawozdawczosci dotyczacej diugu publicznego.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na koniec 2010 roku
w jednostce wystgpity zobowigzania wymagalne, ktérych nie wykazano
w ewidencji ksiegowej, a tym samym w sprawozdaniach budzetowych za
2010 rok, tj. w sprawozdaniach Rb-28S oraz Rb-Z. tacznie zobowigzania
wymagalne na koniec 2010 roku, ktére powinny by¢ wykazane
w sprawozdawczosci budzetowej za 2010 rok, wyniosty kwote 20.377,54 zt
(faktura tworzgca saldo konta 201 na koniec 2010 roku w kwocie 1.600,00 zt
plus kwota 18.777,54 zt wynikajaca z faktur dotyczacych roku 2010,
a zaksiegowanych w ksiegach roku nastepnego - 2011, tj. kwoty:
1.827,50 zt, 1.830,00 zi, 4.890,00 zt, 2.138,84 zt, 2.130,27 zi, 548,83 z,
1.500,00 z, 2.172,10 z, 520,00 zt, 1.220,00 zt). Byly to zobowigzania
wymagalne rozumiane, jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych
termin ptatnosci dla dtuznika minat w okresie sprawozdawczym, a ktore nie
zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Byly to zobowigzania wynikajace
gtownie z dostaw towardow i ustug. Nie ujecie powyzszych zobowigzan
w sprawozdaniu Rb-Z stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).

Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy
Skierniewice.

Kontrolujacy, sprawdzajac dokumenty ksiegowe zaewidencjonowane
w styczniu 2011 roku, w ksiegach 2011 roku, tj. w dzienniku i ksiedze
gtébwnej, ujawnit faktury, ktoére powinny by¢é wykazane na koncie 201
w ksiegach 2010 roku, ze wzgledu na termin zaptaty, ktory uptynat
w 2010 roku oraz na operacje (zdarzenia) gospodarcze dotyczace roku 2010
- zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci



zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Wymienione faktury wptynety do kontrolowanej jednostki w koncu
2010 roku, na tgqczng kwote 18.777,54 zi.

Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy
Skierniewice.

3. Stwierdzono przypadek znacznego przekroczenia terminu zaptaty sktadek na
rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w kwocie 21.653,55 zt, naliczonych
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 rok, wyptaconego w dniu
18 marca 2011 roku. Skfadki uregulowano w dniu 18 maja 2011 roku, tj. 43
dni po terminie, czym naruszono art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 205, poz. 1585 ze zm.). Zgodnie z pisemnym
wyjasnieniem Skarbnika Gminy, Gmina nie poniosta skutkéw finansowych za
nieterminowq zaptate ww. sktadek.

Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy
Skierniewice.

W zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

W wyniku kontroli przestrzegania zasady dokonywania wydatkéw z zachowaniem
granic wyznaczonych ujetymi w budzecie kwotami wydatkow, stwierdzono
przypadki wydatkowania s$rodkéw z przekroczeniem limitow wydatkéw, co
dotyczyto nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowej:3

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - Urzedy Gmin § 4300 -
Zakup ustug pozostatych - w okresie od dnia 18 maja do dnia 14 czerwca
2010 roku plan wydatkéw zostat przekroczony o kwote 3.621,90 zt, oraz
w okresie od 14 do 18 pazdziernika 2010 roku plan wydatkow przekroczono
0 2.374,03 Z,

- dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego, rozdziat 75702 - Obstuga papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego
§ 8110 - Odsetki od samorzadowych papierédw wartosciowych Ilub
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow
i pozyczek - plan wydatkéow zostat przekroczony w dniu 29 wrzesnia
2010 roku o kwote 12.499,19 zt, oraz w okresie od dnia 30 wrzesnia
2010 roku do dnia 17 pazdziernika 2010 roku plan wydatkéw zostat
przekroczony o 2.379,65 z,

- dziat 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziat 80195 - Pozostata dziatalnos¢
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych - w okresie od dnia 23 kwietnia do dnia
31 grudnia 2010 roku dokonano ksiegowan na taczng kwote 136.481,69 zt
bez zabezpieczenia w planie finansowym,

- dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90015 -
Oswietlenie ulic, placow i drég § 4300 - Zakup ustug pozostatych - w dniu

3 Czynnosci kontrolne w zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okredlonych w art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przeprowadzone zostaty z
wykorzystaniem programu do analizy danych - ACL.



17 listopada 2010 roku wystgpita niezgodnos$¢ planu wydatkow
z wykonaniem w kwocie 18.627,16 zt. W dniu 15 grudnia 2010 roku
dokonano zwiekszenia planu finansowego =zarzgadzeniem Wdjta Gminy
w kwocie 10.100,00 zt. Ze wzgledu na fakt, ze zwiekszenie kwoty wydatkow
byto niewystarczajace pozostata kwote (8.540,00 zt) przeksiegowano do
innej podziatki klasyfikacji budzetowej,

- dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska, rozdziat 90095-
Pozostata dziatalnos$¢ § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia - w okresie
od dnia 14 lipca do dnia 20 wrzesnia 2010 roku plan wydatkéw zostat
przekroczony o kwote 22.999,85 zt oraz w dniu 14 pazdziernika 2010 roku
o kwote 9.171,58 z,

- dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziat 90095-
Pozostata dziatalno$¢ § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych - w dniu 30 czerwca 2010 roku plan wydatkéw zostat
przekroczony o kwote 199.378,00 zi.

Powyzsze naruszato art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéorym to przepisem - dokonywanie wydatkéw powinno nastepowac¢ w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponoszg Wojt Gminy i Skarbnik
Gminy Skierniewice.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw i optat lokalnych

Stwierdzono przypadek zaniechania egzekwowania przez organ podatkowy
odsetek w wysokosci 28,00 zt od nieterminowej wptaty podatku od $rodkdéw
transportowych, czym naruszono art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 8, poz. 60 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi WOjt Gminy, dziatajacy
w charakterze organu podatkowego oraz inspektor ds. podatkéw w zakresie
wskazanym w protokole kontroli.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Dokonujgac sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego naruszono § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108
ze zm.), poprzez nie opublikowanie na stronie internetowej ogtoszenia o
przetargu.

Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy
Skierniewice.

2. Odnosnie dzierzawy gruntdw rolnych ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg, tj. w latach 2009-2010, nie =zawierano umoéw 2z nowymi
dzierzawcami. Zawierane byly umowy na okres jednego roku, ktére
nastepnie przedfuzano na rok nastepny. Przedmiotem wymienionych umoéw
byty te same nieruchomosci, zawierane z tymi samymi dzierzawcami,
z ktorymi pierwsze umowy zawarto w okresie poprzedzajagcym okres objety
kontrola. Stwierdzono, ze jednostka nie zachowata procedur oddawania
nieruchomosci w dzierzawe, w zakresie obowigzku podania do publicznej
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wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe, co naruszato art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U.
nr 102, poz. 651 ze zm.). Powotane przepisy zobowigzujg do sporzadzania
i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe, jezeli po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Ponadto, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ przestrzegania unormowania
zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142, poz. 1591
ze zm.), stosownie do ktérego - do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy:
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwykiego =zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegllne nie stanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okreslenia zasad wdéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za
zgoda rady gminy.

Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi WGjt  Gminy
Skierniewice.

3. Stwierdzono przypadki nieterminowych wptat z tytutu czynszu przez
najemcow lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz przypadki zaniechania
naliczenia i pobrania odsetek za nieterminowe wptaty z powyzszych tytutéw
w 2009 i 2010 roku.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Ujawniono przypadki nieterminowego przekazania organizacjom pozarzadowym
rat dotacji wynikajacych z umowy dotyczacej zlecenia zadania publicznego i
udzielenia dotacji. Przyktadowo, w zawartej w dniu 22 lutego 2010 roku umowie
z Gminnym Ludowym Klubem Sportowym ,Sierakowianka” zapisano, ze dotacja
zostanie przekazana w trzech transzach, tj. pierwsza transza w kwocie
15.000,00 zt - do dnia 30 marca 2010 roku, druga transza w kwocie 11.000,00 zt
— do dnia 30 lipca 2010 roku, a trzecia transza w kwocie 10.000,00 zt - do dnia
30 wrzesnia 2010 roku. Stwierdzono, Ze pierwsza transza dotacji zostata
przekazana w dniu 17 marca 2010 roku, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w umowie. Natomiast druggq transze w wysokosci 11.000,00 zt przekazano
w dwodch ratach: 4.000,00 zt przekazano w dniu 23 lipca 2010 roku i 7.000,00 zt
przekazano w dniu 3 sierpnia 2010 roku. Trzecig transze wysokosci 10.000,00 zt
przekazano z 15 dniowym opdznieniem, dniu 15 pazdziernika 2010 roku.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy i Skarbnik
Gminy.
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W zakresie inwentaryzacji majatku gminy

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej za 2009 rok stwierdzono:
- brak protokotu weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych,

- Komisja Inwentaryzacyjna nie ztozyta sprawozdanie ze swojej dziatalnosci,
z ktérego wynikatoby, ze inwentaryzacja za 2009 rok zostata przeprowadzona
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i stwierdzonym stanem
faktycznym, a takze z zachowaniem okreslonych procedur i termindw,

- Komisja Inwentaryzacyjna nie sporzadzita protokotu z rozliczenia
przeprowadzonej inwentaryzacji za 2009 rok, z ktérego wynikatoby czy
stwierdzono rdéznice inwentaryzacyjne (niedobory badz nadwyzki).

Powyzsze naruszato postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej w sprawie zasad
i sposobu przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, stanowiacej zatgqcznik nr 1
do zarzadzenia nr 38/2008 Wdjta Gminy Skierniewice z dnia 30 grudnia
2008 roku. Skarbnik Gminy w pisemnym wyjasnieniu stwierdzit, Zze po
przeanalizowaniu istniejacych dokumentéw dotyczacych przedmiotowej
inwentaryzacji nie wystapity réznice inwentaryzacyjne — niedobory badz nadwyzki.

W zakresie finansowej pomocy udzielanej jednostkom samorzadu
terytorialnego

W wyniku kontroli realizacji umowy z dnia 2 stycznia 2009 roku dotyczacej
udzielenia pomocy finansowej, w formie dotacji celowej w wysokosci 3.600,00 zi,
z przeznaczeniem na realizacje zadania wlasnego Powiatu Skierniewickiego,
polegajagcego na zaspokojeniu potrzeb mieszkanncéw Gminy Skierniewice,
wchodzacej w sktad Powiatu Skierniewickiego, w zakresie zorganizowania
i koordynowania przez Powiat porad lekarza psychiatry dla dzieci, stwierdzono, ze
Gmina Skierniewice nie przestrzegata zobowigzania polegajacego na
przekazywaniu Powiatowi dotacji w réwnych ratach miesiecznych po 300,00 zt, do
dnia 10 kazdego miesigca z goéry. Urzad Gminy Skierniewice kwote ustalong
w umowie przekazat poleceniem przelewu na konto wymienionego odbiorcy
w trzech ratach, tj.: w dniu 27 marca 2009 roku w wysokosci 900,00 zt, w dniu
10 wrzesnia 2009 roku w wysokosci 1.800,00 zt, oraz w dniu 21 grudnia
2009 roku w wysokosci 900,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Wdjt Gminy i Skarbnik
Gminy.

W zakresie wynagrodzen nauczycieli

Kontrolujacy stwierdzit, ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli
wyptacono w dniu 24 lutego 2011 roku, tj. po wymaganym przepisami terminie,
okreslonym w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 97, poz. 674 ze zm.). Zgodnie
z wyjasnieniem ustnym Skarbnika Gminy, z powodu braku $rodkéw finansowych
nie dokonano ww. wyptaty w wymaganym terminie - do dnia 31 stycznia
2011 roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Przestrzegad art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - w przypadku ubiegania sie przez jednostke
samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego jest
zobowigzany uzyskaé opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki.

2. Zapewni¢ wtasciwe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci (w tym zaktadowego planu kont, stosowanych ksigg
rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera), stosownie do art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

3. Zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie ksiag rachunkowych (dziennika, ksiegi
gtéwnej, ksiag pomocniczych, zestawien: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej
oraz sald ksigg pomocniczych), zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci.

4, Zapewnic¢ prawidtowe funkcjonowanie stosowanych kont ksiegowych, zgodnie
z ich przeznaczeniem oraz wzajemnymi relacjami, stosownie do przepiséow
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie
z postanowieniami zaktadowego planu kont.

5. Zapewni¢ wykazywanie w bilansach organu i jednostki rzetelnych danych
finansowych, wynikajacych z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej.

6. Sprawozdania budzetowe (szczegélnie Rb-NDS, Rb-ST) sporzadza¢ zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

7. Ewidencje zdarzen gospodarczych i finansowych na koncie 201 - rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania
ww. konta wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

8. W przyjetych zasadach rachunkowosci opisaé sposdb wyodrebniania
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wykazywaé¢ zobowigzania wymagalne w sprawozdaniu Rb-Z, zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zapewnic¢ terminowe przekazywanie skifadek na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

W toku wykonywania budzetu przestrzega¢ dyspozycji wynikajacej z art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

Egzekwowac odsetki z tytutu nieterminowych wptat naleznosci podatkowych.

Ogtoszenia o przetargach prowadzonych w celu sprzedazy nieruchomosci
podawac¢ do publicznej wiadomosci w sposéb zgodny z § 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Przestrzega¢ obowigzku podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub w dzierzawe, zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, z uwzglednieniem wyjatku wskazanego w art. 35 ust. 1b
WW. ustawy.

Przestrzegac¢ art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, zgodnie, z ktorym do wytgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub
wyhajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata Ilub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady
gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony =zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.
Egzekwowa¢ odsetki za zwioke od nieterminowych wptat z tytutu czynszu
przez najemcéw lokali mieszkalnych i uzytkowych.

Dotacje na rzecz podmiotéw realizujagcych na podstawie umoéw zadania
gminy przekazywac w terminach wynikajacych z tych umow.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji z zachowaniem wewnetrznych
unormowan obowigzujacych w powyzszym zakresie.

Zapewni¢ wyptacanie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
w terminie okreslonym w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela.

Zapewni¢ rzetelne ewidencjonowanie w 2012 roku zdarzeh zwigzanych
z wykonaniem dochoddw z tytutu oswiatowej czesci subwencji ogdlnej, majac
na wzgledzie okoliczno$¢ czesciowego jej wykorzystania na sfinansowanie
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wydatkéw 2011 roku. Z uwagi na powyzsze dokonaé¢ analizy mozliwosci
dokonania korekty w zakresie wyniku wykonania budzetu za 2011 rok
(z uwagi na sfinansowanie wydatkéw 2011 roku dochodami przypisanymi do
2012 roku faktyczny deficyt jest mniejszy niz wynika to z ewidencji
i sprawozdan).

22. Wzmocni¢ nadzdér nad pracg Skarbnika Gminy i stuzb mu podlegtych, w celu
niedopuszczenia do powtdrzenia nieprawidtowosci opisanych w pierwszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

23. Zapewni¢ podnoszenie kwalifikacji przez pracownikdow odpowiedzialnych za
prowadzenie rachunkowosci jednostki.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Skierniewicach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
aa
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