£6dz, dnia 27 stycznia 2012 roku

Pan
Zdzistaw Kostrzewa
Wojt Gminy Nowe Ostrowy

WK - 602/6/2012

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 55,
poz. 577 ze zm.) informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Nowe Ostrowy. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2007 - 2011 dotyczace przede wszystkim: kontroli finansowej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania i rozliczania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych; udzielania zamdwien publicznych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszenia
procedur wewnetrznej kontroli finansowej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci - szczegdtowo opisane w protokole
kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce — dotyczyty
w szczegolnosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

1. Stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki ujeto
takze faktury wystawione na inne jednostki organizacyjne (Przedszkole
w Ostrowach, Gimnazjum w Ostrowach, Szkote Podstawowg w Ostrowach,
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oraz Szkote Podstawowg w Imielinie), przy czym zatwierdzenia srodkéw do
wyptaty dokonywat Wojt Gminy. Postepowanie takie byto niezgodne z art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1240 ze zm.), stosownie do ktérego to przepisu - kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catosé
gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki moze powierzyc¢
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkdw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Majgc powyzsze na wzgledzie
dyspozycje w zakresie $rodkéw finansowych objetych planem finansowym
danej jednostki organizacyjnej powinny by¢ dokonywane przez kierownika
tej jednostki. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 39 ust.1 pkt 1 i 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
z 2004 r., Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.) - dyrektor szkoty lub placéwki
w szczegolnosci: kieruje dziatalnoscig szkoty lub placowki oraz reprezentuje
ja na zewnatrz oraz dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym
szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez rade szkoty lub placowki i ponosi
odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie.

W badanej jednostce prowadzono wspdlne ksiegi rachunkowe dla Urzedu
Gminy Nowe Ostrowy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i podlegtych
jednostek os$wiatowych. Sprawozdania finansowe oraz sprawozdania
budzetowe dla wymienionych jednostek sporzadzane byty wspdlnie, przy
czym ksiegi rachunkowe nie byty dla tych jednostek wyodrebnione. Brak
wyodrebnienia ksigg rachunkowych dla poszczegoélnych jednostek
organizacyjnych naruszat zasady rachunkowosci okreslone w przepisach
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.). Stosownie do art. 4 ust. 1 - 3
w zw. z art. 3 ust.l pkt 1 ww. ustawy - jednostki organizacyjne miaty
obowigzek prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu zapewnienia
ujmowania w tych ksiegach wytgcznie zdarzen zwigzanych z poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej, a takze wyniku
finansowego kazdej z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia
obowigzujacych te jednostki sprawozdan finansowych. Omawiane jednostki
organizacyjne dziataty w formie jednostek budzetowych, a ustawa
o rachunkowosci, w art. 2 ust. 1 pkt 4 okresla, ze przepisy ustawy stosuje
sie do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwigzkow,
a takze panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek
budzetowych, gospodarstw pomocniczych i zaktadéw budzetowych.

W wyniku kontroli ustalono takze, ze ww. jednostki budzetowe, dla ktorych
Urzad Gminy w Nowych Ostrowach prowadzit obstuge finansowo-ksiegowa,
posiadaty odrebne plany finansowe. Jednostki te nie sporzadzaty
jednak - jak wskazano - odrebnych sprawozdan finansowych. Kontrolowana
jednostka sporzadzata jedno zbiorcze sprawozdanie finansowe. Obowigzek
sporzadzania sprawozdan finansowych wynikat - w stanie prawnym



obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2009 roku - z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104
ze zm.), ktéry stanowit, Ze jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzaja sprawozdania z wykonania procesow, o ktérych mowa w art. 3
tejze ustawy. Obecnie obowigzek sporzadzania sprawozdan sformutowany
zostat w art. 41 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Ewidencji ksiegowej dokumentow zrdédtowych dokonywano pod datg zaptaty
faktury, mimo iz data wptywu do Urzedu tych dokumentéw byta
wczesniejsza, co swiadczyto o niebiezacym prowadzeniu ewidencji ksiegowej.
Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Oznacza to
obowiagzek ujecia w ewidencji nie tylko momentu zaptaty zobowigzania, ale
i jego powstania. Przypadki niebiezacego prowadzenia ewidencji ksiegowej
stwierdzono takze w zakresie zbywania i nabywania nieruchomosci.
Przyktadowo, dziatka nr 58 zbyta w dniu 7 kwietnia 2010 roku, zostata zdjeta
z ewidencji ksiegowej w dniu 31 grudnia 2010 roku, z naruszeniem art.20
ust.1 ustawy o rachunkowosci. W dniu 10 listopada 2009 roku Gmina Nowe
Ostrowy skorzystata z prawa pierwokupu i nabyta dziatki nr nr 547/1, 547/2
i 547/4 w miejscowosci Ostrowy.

Ujawniono przypadek nieujecia w ewidencji ksiegowej dziatki nr 383/4,
z naruszeniem art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz art.24 ust.1
ww. ustawy, wprowadzajacego wymodg rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych. Stosownie do art. 24 ust.2 ustawy o rachunkowosci - ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

W zwigzku ze ztomowaniem pojazdu nie wystawiono dokumentu LT, ktory to
obowigzek wynikat z éwczesnie obowigzujacej w Urzedzie Gminy Nowe
Ostrowy Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych.

W dokumencie OT nr 6/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 roku nie wskazano:
osoby materialnie odpowiedzialnej oraz klasyfikacji rodzajowej $rodka
trwatego, co byto niezgodne z § 14 Odwczesnie obowigzujacej Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych. Ponadto,
w dokumencie OT nie wskazano numeru inwentarzowego.

Stwierdzono zaewidencjonowanie zaliczki udzielonej Prezesowi OSP
(niebedgacemu pracownikiem Urzedu) na kontach Wn 234 i Ma 101, co byto
niezgodne z déwczesnie obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem
kont, zgodnie z ktérym - konto 234 stuzyto do ewidencji rozrachunkdw
z pracownikami.



W zakresie podatkéw i optat lokalnych

1.

W kontrolowanym okresie stwierdzono nieterminowe rozliczenie sie
inkasenta sotectwa Bzéwki z tytutu I, II, III i IV raty podatkéw za 2009 rok
i za 2010 rok oraz inkasenta z sotectwa Nowe Ostrowy z tytutu III i IV raty
za 2010 rok. Opdznienia w rozliczeniu byty kilkudniowe, jednakze
w postanowieniach uchwaty nr XXII/118/2004 Rady Gminy Nowe Ostrowy
z dnia 1 grudnia 2004 roku w sprawie ustalenia poboru podatku rolnego,
leSnego i podatku od nieruchomosci w drodze inkasa oraz ustalenia
wynagrodzenia z tytutu poboru tych podatkéw, wynagrodzenie inkasenta
uzaleznione zostato od terminowego przekazania zainkasowanych kwot.
Z powyzszego wynikato, ze nienaleznie wyptacono wynagrodzenia dla
inkasentéw w tacznej kwocie 3.333,13 zt. W dniu 30 marca 2011 roku Rada
Gminy Nowe Ostrowy podjeta uchwate nr 7/XXX/11 w sprawie zarzadzania
poboru podatkéw w drodze inkasa oraz ustalenia wynagrodzenia dla
inkasentéw z tytutu poboru podatkéw stanowigcych dochody Gminy Nowe
Ostrowy, w ktérej ustalony zostat nowy termin rozliczania pobranych
podatkéw dla inkasentéw - w przeciggu 4 dni roboczych nastepujacych po
terminie ptatnosci danej raty podatku.

Stwierdzono, ze kwoty wynagrodzen dla inkasentdw za pobranie i wptacenie
rat podatku nie byly zaokraglane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 63
§ 1 wustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 8, poz. 60 ze zm.). Zgodnie z powotanym
przepisem - wynagrodzenie przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla
sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych.

Stwierdzono, ze jeden z podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoba
prawna ztozyt deklaracje podatkowg za 2010 rok z naruszeniem art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.), tj. na
formularzach, ktore nie odpowiadaty wzorowi okreslonemu przez Rade Gminy
Nowe Ostrowy w drodze uchwaty nr I1I/11/2006 z dnia 15 grudnia 2006 roku
w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.
Swiadczyto to o tym, ze organ podatkowy nie realizowal obowiazku
wynikajacego z art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw, m.in., deklaracji podatkowych.

Podatnik podatku od nieruchomosci o numerze konta (...)! nie wykazywat w
deklaracjach za lata 2008-2010 budowli, co wydaje sie mogto wzbudzi¢
watpliwos¢ w przypadku podatnika prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza.

1 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik
Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.



Organ podatkowy nie zastosowat w omawianym przypadku art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych. Organ podatkowy nie skorzystat z powyzszego
uprawnienia, mozna zatem stwierdzi¢, ze nie dokonat czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. (...)2. Powyzej opisane zmiany w deklaracjach nie byty w zaden sposob
udokumentowane. Nalezy zauwazy¢, ze organ podatkowy nie zastosowat w
omawianym stanie faktycznym art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji wskazujac przyczyny
poddania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Organ
podatkowy nie skorzystat z powyzszego uprawnienia, mozna zatem
stwierdzi¢, ze nie dokonat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

(...)3. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 193, poz.
1287 ze zm.) podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w
ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow (dane dotyczace zaréwno przedmiotu jak i podmiotu
opodatkowania). Zgodnie z art. 194 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
dokumenty urzedowe (w tym rowniez ewidencja gruntéow i budynkdw)
sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa przez powotane do tego
organy witadzy publicznej stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone. (...)*.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowsg - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikow). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

3Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylagczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowsg - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.



6. Stwierdzono, ze podatnik podatku od nieruchomosci o numerze konta (...)°
zmniejszyt wartos¢ budowli w poréwnaniu do deklaracji z 2008 roku o
592.426,77 zt (..)®. Organ podatkowy nie wykorzystat kompetencji
wynikajacej z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie, z ktorym
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelno$¢ danych w niej zawartych. Nalezy stwierdzi¢ zatem, ze organ
podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych majgcych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami, czym naruszyt postanowienia art. 272 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa.

W korekcie deklaracji rocznej za 2009 rok, ktéra wptyneta do Urzedu
30 grudnia 2009 roku (korekta od 1 grudnia 2009 roku) przedmiot
opodatkowania - grunty zwigzane =z dziatalnoscig gospodarczg zostat
zwiekszony w poréwnaniu do korekty, ktéra wptyneta 15 grudnia 2009 roku
(korekta od 1 grudnia 2009 roku) (..)”. Zmiana ta nie byta uzasadniona
przez podatnika, nie okreslit on na czym ona polegata ani kiedy nastgpita, co
naruszato art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej zgodnie, z ktérym skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dotagczonym
pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty. Organ podatkowy
nie wykorzystat kompetencji wynikajacej z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia
W wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji
wskazujac  przyczyny podania w  watpliwos¢ rzetelno$¢  danych
w niej zawartych. Nalezy stwierdzi¢ zatem, ze organ podatkowy nie dokonat
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami, czym naruszyt postanowienia art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowsg - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

® Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowsg - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.



W korekcie deklaracji za 2010 rok, ktéra wptyneta do Urzedu dnia 29
czerwca 2010 roku (byta to korekta od 1 stycznia 2010 roku) przedmiot
opodatkowania - grunty zwigzane z dzialalnosciq gospodarcza, =zostat
zwiekszony w porownaniu do deklaracji za 2010 rok (..), Z analizy
sktadanych deklaracji oraz korekt w 2009 i 2010 roku wynika, ze korekta
powierzchni gruntéw (...)° byta spowodowana pomytkowym wczesniejszym
skorygowaniem podatku od nieruchomosci, podczas gdy powinien by¢
skorygowany podatek rolny (korekta z 1 sierpnia 2009 roku, akt notarialny
repertorium A nr 5675/2009 z dnia 29 lipca 2009). Jednakze zwiekszenie
powierzchni gruntédw w pozostatym zakresie nie zostato uzasadnione przez
podatnika, nie okreslit na czym ona polegata ani kiedy nastgpita, co
naruszato art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaqczonym
pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty. Organ podatkowy nie
wykorzystat kompetencji wynikajacej z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorym w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych. Nalezy
stwierdzic zatem, Ze organ podatkowy nie dokonat czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
czym naruszyt postanowienia art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ponadto stwierdzono, ze podatnik za 2010 rok =zaptacit podatek w
niewtasciwej wysokosci. (...)!°. Niedoptata podatku za 2010 rok wyniosta
5.449 zt.

7.  Stwierdzono jeden przypadek, w ktérym podatnik podatku od nieruchomosci
nie ztozyt deklaracji podatkowej w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajagcych powstanie zobowigzania podatkowego co
stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz jeden przypadek ztozenia informacji o gruntach przez podatnika
podatku rolnego z naruszeniem art. 6a ust. 4 ustawy o podatku rolnym.

8.  Stwierdzono, ze w przypadku dwodch podatnikéw podatku od nieruchomosci -
osoby fizyczne o numerze konta (...)!! organ podatkowy dokonat w 2009 roku

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.



przypisu podatku mimo niedoreczenia decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Z
powyzszego wynika, ze organ podatkowy przypisat nieistniejgce
zobowigzanie podatkowe.

9. Podatnicy we wnioskach o przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych (podatek od nieruchomosci) swojg prosbe o udzielenie ulgi
motywowali ciezkg sytuacjg materialng, jednakze w wiekszosci przypadkéw
podatnicy nie dofgczali dokumentéw potwierdzajgcych stan faktyczny
stanowigcy podstawe przyznania ulgi. Decyzje byly wydawane tylko na
podstawie danych zawartych we wnioskach. Zgodnie z art. 187 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa organ podatkowy jest zobowigzany zebra¢ i w sposdb
wyczerpujacy rozpatrzy¢é caty materiat dowodowy. Natomiast art. 122
naktada obowigzek na organ podatkowy podejmowania wszelkich dziatan w
celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

10. W toku kontroli zostaty stwierdzone przypadki doreczania decyzji
wymiarowych w podatku rolnym z naruszeniem terminu wynikajacego z art.
47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, czyli na co najmniej na 14 dni przed
terminem ptatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty
podatku (w 2009 roku 2 przypadki, w 2010 roku 4 przypadki).

11. W przypadku podatnika podatku rolnego o numerze konta (...)!? nie zostaty
naliczone i pobrane odsetki od nieterminowej wptaty za I rate 2009 roku w
wysokosci 382 zt.

12. Na wniosek podatnika podatku rolnego o numerze konta (..)'* wydano
decyzje z dnia 28 czerwca 2010 roku odraczajaca termin zaptaty zalegtosci
(Ii1II rata 2010 roku) do dnia 31 sierpnia 2010 roku. Podatnik uiscit zalegtg
kwote podatku dnia 29 wrzesnia 2010 roku, a wiec po terminie wskazanym
w decyzji. Zgodnie z art. 259 ustawy Ordynacja podatkowa niedotrzymanie
terminu odroczonej zalegtosci powoduje wygasniecie decyzji z mocy prawa.
Odsetki powinny zosta¢ naliczone w tym przypadku od pierwszego dnia kiedy

1 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.



13.

14,

15.

powstata zalegtos¢ - 16 marca i 16 maja - do dnia zaptaty podatku - 29
wrzesnia. Podatnik zaptacit odsetki w wysokosci - 163 zt (za pierwszg rate) i
44 zt (za drugq rate) - czyli naliczcone do czasu wydania decyzji o
odroczeniu, natomiast prawidtowo powinno by¢ 383 zt za pierwszg rate oraz
261 zt za drugq rate.

W przypadku dwoch decyzji nr Fn 3111/U.K.19/2009 z dnia 30 listopada
2009 roku oraz nr Fn 3111/U.K.17/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku
przyznajacych ulgi z tytutu nabycia gruntow btednie obliczono czas na ktory
zostata udzielona ulga. W przypadku pierwszej decyzji zastosowano
zwolnienie na okres od 1 grudnia 2009 roku do 30 listopada 2014 roku. Akt
notarialny na podstawie, ktérego nabyto grunty zostat podpisany dnia 9
pazdziernika 2009 roku. Podatnik ztozyt wniosek o ulge 24 listopada 2009
roku. Zdaniem kontrolujacych ulga powinna zosta¢ udzielona do dnia 31
pazdziernika 2014 roku. W przypadku drugiej decyzji zastosowano
zwolnienie na okres od 1 grudnia 2009 roku do 30 listopada 2014 roku. Akt
notarialny na podstawie, ktérego nabyto grunty zostat podpisany dnia 7
pazdziernika 2009 roku. Podatnik ztozyl wniosek o ulge dnia 18 listopada
2009 roku. Zdaniem inspektoréw ulga powinna zosta¢ udzielona do dnia 31
pazdziernika 2014 roku. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym
okres zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 wynosi 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto
umowe sprzedazy gruntow lub prawa uzytkowania wieczystego, ustanowiono
prawo wieczystego uzytkowania gruntéw Ilub objeto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy. Zgodnie z art. 13d ust. 3 zwolnienia i
ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdorym ztozono wniosek.

Stwierdzono, ze W Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy w latach 2009-2010 oraz
wczesniejszych nie byta prowadzona ewidencja upomnien, co byto niezgodne
z § 4 ust. 3 i zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze
zm.).

W wyniku czynnosci kontrolnych ujawniono nieprawidtowosci w zakresie
podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych
zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych, ktdre szerzej
oméwiono w protokole kontroli.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W toku kontroli dokumentacji zrodtowej dotyczacej sprzedazy nieruchomosci
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego stwierdzono, ze sporzgdzone
protokoty z przeprowadzonych przetargdbw oraz informacje o wynikach
przetargéw nie zawieraty wszystkich informacji wskazanych odpowiednio w §
10 ust. 1 oraz § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 nr 207, poz. 2108 ze zm.).



Stwierdzono jeden przypadek kiedy w ogtoszeniu o II przetargu ustnym
nieograniczonym nie zostat podany termin przeprowadzenia poprzedniego
przetargu, co byto sprzeczne z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr
102, poz. 651 ze zm.).

Stwierdzono przypadek kiedy wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy nie zawierat oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej, a
wiec jednej z informacji wskazanej w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dotyczacym lokalu
mieszkalnego, blok 28 m. 23, dz. nr 271, potozonej w Ostrowach wraz z
oddaniem w uzytkowanie wieczyste udziatu wynoszacego 79/1273 czesci w
dziatce nr 271 oraz sprzedazy lokalu mieszkalnego, blok nr 11 m. 1, dz. nr
235 i 241 wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste udziatu wynoszgacego
730/9450 dz. nr 235 oraz udziatu wynoszacego 1/11 dz. nr 241 nie zawarto
wszystkich informacji wymienionych w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a konkretnie: wysokosci stawek procentowych opfat z
tytutu uzytkowania wieczystego, wysokosci optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, termindw wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji optat.

Stwierdzono dwa przypadki bitednego obliczenia pierwszej optaty za
uzytkowanie wieczyste. W pierwszym przypadku pierwsza optata za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste zostata ustalona w
wysokosci 268 zt. Z aktu notarialnego oraz protokotu uzgodnien wynika, ze
zostata obnizona na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XXII/125/2008 o
80% i wynosi 40,20 zt. Jesli wysoko$¢ pierwszej optaty za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste zostata ustalona w
wysokosci 268 zt (20% z 1.340 zt) a wysokos¢ bonifikaty udzielonej na
podstawie uchwaty Rady Gminy wynosita 80% to ostateczna wysokos¢
pierwszej optaty powinna wynie$¢ 53,60 zt, a nie jak wskazano w akcie
notarialnym 40,20 zt. W drugim przypadku pierwsza optata za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste zostata ustalona w
wysokosci 580 zt. Z aktu notarialnego oraz protokotu uzgodnien wynika, ze
zostata obnizona na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XXII/125/2008 o
80% i wynosi 87 zi. Jedli wysoko$¢ pierwszej optaty za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste zostata ustalona w
wysokosci 580 zt (20% z 2.900 zt) a wysokos$¢ bonifikaty udzielonej na
podstawie uchwaty Rady Gminy wynosita 80%, to ostateczna wysokos¢
pierwszej optaty powinna wynies¢ 116 zt, a nie jak wskazano w akcie
notarialnym i protokole uzgodnien 87 zi.

Stwierdzono przypadek, w ktérym przez okres 12 lat nie byty podejmowane
zadne czynnosci windykacyjne, ktérych celem bytoby wyegzekwowanie
naleznosci z tytutu opfaty za uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z art. 118
Kodeksu Cywilnego termin przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosi trzy lata. Art. 120 § 1 KC wskazuje, ze bieg
przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktorym roszczenie stato sie
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wymagalne. W zwigzku z powyzszym bieg przedawnienia dla zalegtosci za
kolejne lata rozpoczynat sie z dniem 1 kwietnia, a konczyt sie 31 marca trzy
lata pézniej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Gmina Nowe Ostrowy dopuscita do
przedawnienia swoich naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za lata
1998-2007 w wysokosci 474 zt.

7. Dnia 21 pazdziernika 2010 roku do Urzedu wptyneto podanie dtuznika o
roztozenie na raty zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego oraz o
umorzenie odsetek od powstatej zalegtosci, o ktdrej mowa w powyzszym
punkcie. Dnia 29 listopada 2010 roku zostato zawarte porozumienie Fn
312/UW/3/10 miedzy Wojtem Gminy Nowe Ostrowy a uzytkownikiem
wieczystym, w ktérym postanowiono umorzy¢ odsetki od powstatych
zalegtosci w wysokosci 587,17 zt oraz roztozy¢ powstatg zalegtosc z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 568,80 zt na 10 rat w wysokosci
56,80 zt ptatnych do konca miesigca, rozpoczynajac od listopada 2010 roku.
Dtuznik dokonywat wptat rat terminowo. Trzeba zauwazyé¢, ze z § 5 ust. 1
uchwaty z 31 sierpnia 2010 roku nr XLIII/241/10 Rady Gminy Nowe Ostrowy
w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozkifadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Nowe Ostrowy lub jej
jednostkom podlegtym, a takze wskazania organéw do tego uprawnionych
wynika, ze uzyskanie umorzenia, odroczenia lub roztozenia sptaty naleznosci
na raty uzaleznione jest od spetnienia warunkéw okreslonych w uchwale i
ztozenia wniosku wraz z uzasadnieniem i dowodami potwierdzajgcymi
wystgpienie waznego interesu diuznika Ilub interesu publicznego. W
kontrolowanym przypadku zostato ztozone tylko podanie, w ktéorym dtuznik
swojg prosbe motywowat trudng sytuacja materialng. (...)**. Jednakze
kontrolujacym nie przedstawiono zadnych dokumentéw potwierdzajacych
deklarowang przez dtuznika wysokos$¢ dochoddéw oraz wydatkow.

8. Stwierdzono przypadki, ze wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe oraz wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
nie zawieraty informacji o terminie wnoszenia optat oraz o zasadach
aktualizacji opfat, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow na zadania z zakresu pomocy spolecznej

1. W toku kontroli stwierdzono, ze wydawano decyzje przyznajace zasitek
okresowy z naruszeniem art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U.
2009, nr 175, poz. 1362 ze zm.), zgodnie z ktérym $wiadczenia pieniezne z
pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek
wraz z wymagang dokumentacja.

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na wptywajacych do Urzedu wnioskach nie umieszczano pieczatki wptywu
okreslajacej date otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru
kancelaryjnego, co naruszato § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organéw gmin i zwigzkéow miedzygminnych (Dz. U. 1999 nr 112 poz. 1319) -
data wptywu byta umieszczana odrecznie dlugopisem.

W zakresie przyznawania dotacji na rzecz podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych.

1. W dniu 14 lutego 2010 roku Woéjt Gminy Nowe Ostrowy dziatajac na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézniejszymi zmianami)
ogtosit otwarty konkurs na dotyczacy wsparcia zadan 1z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Ogtoszenie w dniu 22 stycznia
2010 roku ukazato sie w prasie, stronie internetowej Urzedu Gminy Nowe
Ostrowy oraz w miejscu publicznie dostepnym. Ogtoszenie spetniato wymogi
z art. 13 pkt 2 wskazanej ustawy. Wyjatkiem byty kryteria rozpatrywania
ofert. W ogtoszeniu wskazano, iz oferty oceniane beda pod wzgledem:

- mozliwosci realizacji zadania przez podmiot przedstawiajacy oferte
(dotychczasowe doswiadczenie w realizacji podobnych zadan),

- oceny kosztéw kalkulacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania,

- spetnienia warunkow formalnych.

W ocenie kontrolujacych takie kryteria dajg komisji konkursowej zbyt duzg
uznaniowo$¢ przy ocenie ofert. W przypadku ztozenia ofert przez kilka
podmiotow brak bylo kryteriow ich oceny. W ogtoszeniu nie wskazano
warunkoéw formalnych, jakie powinien spetniac oferent,

2. W dniu 22 lutego 2010 roku wniosek o udzielenie dotacji ztozyt Ludowy Klub
Sportowy ,Ostrowia”. W 1 marca 2010 roku Komisja Konkursowa
protokolarnie zdecydowata o przyjeciu oferty. W protokole zapisano, iz
wpltyneta tylko jedna oferta na realizacje zadania. Z dokumentéw
przedstawionych kontrolujgcym nie wynikato, ze oferta spetniata wymogi
formalne. We wzorze oferty wskazanym w ogtoszeniu, jako obowigzkowe
zataczniki wskazano:

- aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wyciag z ewidencji lub inne
dokumenty potwierdzajgce status prawny oferenta i umocowanie oséb go
reprezentujacych,

- sprawozdanie merytoryczne i finansowe za ostatni rok.

Przedstawiona kontrolujagcym oferta nie zawierata zadnego ze wskazanych
dokumentéw, wobec powyzszego nie spetniata wymogow formalnych.

3. Umowa w sprawie udzielenia dotacji nie zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.
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4.

Z przedtozonej oferty wynikato, iz Ludowy Klub Sportowy ,Ostrowia” byt
klubem sportowym uczestniczacym we wspdtzawodnictwie sportowym,
organizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu przez
zwigzek sportowy - Polski Zwigzek Pitki Noznej i jako taki podlegat
uregulowaniom zawartym w éwczesnie obowigzujgcej ustawie z dnia 29 lipca
2005 roku o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. nr 155, poz. 1298 z
pézniejszymi zmianami). Wskazana ustawa umozliwiata jednostkom
samorzadu terytorialnego  wspieranie, w tym finansowe sportu
kwalifikowanego z zastrzezeniem, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki i tryb wspierania, w tym
finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego. Rada Gminy Nowe Ostrowy
nie podjeta uchwaty o wspieraniu sportu kwalifikowanego. Nalezy wskaza¢, iz
organizacja szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego nie jest zadaniem
przewidzianym w art. 4 ust. 1 6wczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. nr 96, poz. 873 z po6zniejszymi zmianami). Z oferty ztozonej przez Klub
Sportowy wynikato, iz Klub prowadzi trzy druzyny pitkarskie, dwie z nich
wystepujgq regularnie w rozgrywkach ligowych, trzecia druzyna rozpocznie
rozgrywki ligowe w nowym sezonie 2010/2011.

Z dokumentow przedstawionych kontrolujgcym nie wynikato, iz ogtoszenie o
rozstrzygnieciu konkursu zostato opublikowane zgodnie 2z zasadami
przewidzianymi w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie.

Wobec braku daty wptywu sprawozdania z realizacji przedsiewziecia do
Urzedu Gminy kontrolujgcy nie mieli mozliwosci sprawdzenia, czy
sprawozdanie zostato ztozone w terminie wynikajgcym z umowy. Stanowito
to réwnoczesnie naruszenie § 6 ust. 11 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i
zwigzkow miedzygminnych z dnia 22 grudnia 1999 roku (Dz. U. Nr 112, poz.
1319 z pdzniejszymi zmianami), ktory stanowi, ze na kazdej wptywajacej na
nosniku papierowym korespondencji umieszcza sie w gornym lewym rogu
pierwszej strony pieczatke wptywu okreslajaca date otrzymania i wchodzacy
numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Sprawozdanie nie zostato ztozone na formularzu zgodnym z zatgcznikiem nr
3 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania, co naruszato zapis § 7 umowy.

Zawarta umowa nie regulowata mozliwosci wydatkowania S$rodkow
w wysokosci innej niz w przedstawionym w ofercie kosztorysu.
Z przedstawionego kontrolujgcym rozliczenia wynikato, iz niezgodnie
z przeznaczeniem wydatkowano kwote 5.348,68 zt. Stanowito to naruszenie
§ 4 umowy, ktéory stanowit, iz zleceniobiorca zobowigzuje sie do
wykorzystania przekazanych srodkéw zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na
warunkach okreslonych niniejszg umowa.

W zakresie wydatkow osobowych
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. Stwierdzono, ze w trzech przypadkach wysokos¢ ekwiwalentéw z tytutu

niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego byta niepoprawna. Drobne
réznice miedzy wysokoscig ekwiwalentdw obliczonych przez inspektoréow
kontroli, a wysokoscig ekwiwalentdow obliczonych przez inspektora Urzedu,
spowodowane byly obliczeniem ekwiwalentu za jedng godzine urlopu w
wysokosci 7,84 zit, kiedy prawidtowo powinien on wyniesé¢ 7,81 zi. Btad ten
spowodowat wyptate ekwiwalentu dla jednej osoby w wysokosci 313,60 z4,
a prawidtowo ekwiwalent powinien wynies$¢ 312,40 zt oraz dla dwoch innych
oséb w wysokosci 62,72 zt, a prawidlowo ekwiwalent powinien wynies¢
62,48 zt.

Dokonano nieterminowo wptaty na PFRON za miesigc sierpien 2010 roku -
w dniu 24 wrzesnia 2010 roku czym przekroczono termin w stosunku do
wynikajacego z przepiséw prawa o 4 dni.

W zakresie ewidencji sSrodkéw trwalych i inwentaryzacji

1.

W dokumencie OT z dnia 29 wrzesnia 2010 roku dotyczacym zakupu
notebooka na rzecz Gimnazjum w Ostrowach nie wskazano osoby materialnie
odpowiedzialnej, co byto niezgodne z § 14 pkt 3.6 dwczesnie obowigzujgcej
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych.
Ponadto w Ot nie wskazano numeru inwentarzowego,

Ustalono, iz zakupione w 2010 roku na rzecz Gminnego Przedszkola w
Ostrowach bujaki o tacznej wartosci 7.150 zt nie zostaty ujete w ewidencji
Srodkéw trwatych. W ocenie kontrolujgcych bujaki, powinny powiekszy¢
warto$¢ srodka trwatego - placu zabaw gdyz stanowia z nim integralng
catosé.

Gmina Nowe Ostrowy zakupita aparat fotograficzny Nikon - na podstawie
faktury nr 15502/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 roku, wystawionej przez
firme ,MPC"” z siedzibg w Kutnie w kwocie 1.999,00 zt brutto. Przyjecia
aparatu na stan s$rodkéw trwatych wedlug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia dokonano nieterminowo w dniu 29 wrzesnia 2010 roku.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcych o przekazywanie pracownikom w
uzytkowanie mienia Gminy Nowe Ostrowy w dniu 28 wrzesnia 2011 roku
Wioleta Zawadzka - inspektor, wystepujaca w zastepstwie Skarbnika Gminy
stwierdzita, iz mienie, ktére jest wiasnoscia Gminy jest przekazywane w
uzytkowanie pracownikom poprzez dyspozycje stowna. Postepowanie takie
naruszato zapisy zawarte w obecnie obowigzujacej instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw ksiegowych, ktéra w rozdziale VI, pkt 1.7
wskazuje, iz w celu zabezpieczenia majatku gminy nalezy przestrzegaé, aby
w aktach osobowych pracownikéw materialnie odpowiedzialnych znajdowaty
sie o$wiadczenia/umowy o odpowiedzialnosci stuzbowej za powierzony im
majatek.

Zarzadzenie nr 47/2008 Wojta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 18 grudnia 2008
roku dotyczyto przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Nowe
Ostrowy oraz jego podlegtych jednostkach (Szkotach Podstawowych w
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10.

Ostrowach i Imielnie, Gimnazjum, Przedszkolu, GOPS). Postepowanie takie
naruszato art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci ktéry stanowi, iz kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w
przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z
wytgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie
spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej.

W drodze spisu z natury zinwentaryzowano miedzy innymi: drogi, budynki,
lokale mieszkalne, piwnice, wiaty, Swietlice, wodociagi, kanalizacje,
przydomowe oczyszczalnie $ciekdw, linie energetyczne czyli trudno dostepne
ogladowi s$rodki trwate, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci. Przeprowadzenie w ten sposob inwentaryzacji ww. srodkéw
trwatych Swiadczy, iz zostata ona przeprowadzona nierzetelnie.

W arkuszu spisu z natury dotyczacym Swietlicy Srodowiskowej w Ostrowach
W pozycji 75 zinwentaryzowano wyposazenie $wietlicy o wartosci 35.648,80
zt. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz na wskazane wyposazenie
skiadaty sie: wyposazenie boiska sportowego (bramki, tablice, konstrukcje
stalowe, stupki stalowe), wyposazenie placu zabaw dla dzieci (pomosty,
drabinki, zjezdzalnie, wieze, hustawka i inne) oraz tawki drewniane na
konstrukcji stalowej. Zinwentaryzowanie wielu skfadnikéw majatku, jako
~Wyposazenie szt. 1” $wiadczy, iz inwentaryzacja zostata przeprowadzona
nierzetelnie,

W arkuszach spisowych dotyczacych Urzedu Gminy, oraz wyposazenia
sotectw, jako osobe materialne odpowiedzialng wpisano Zbigniewa
Ujazdowskiego - Sekretarza Gminy Nowe Ostrowy. Na podstawie
zarzadzenia nr 24/2008 z dnia 1 sierpnia 2008 roku Wojt Gminy Nowe
Ostrowy, jako przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej wyznaczyt
Zbigniewa Ujazdowskiego. Postepowanie takie nalezy wuzna¢ za
niedopuszczalne, zgodnie z ogdélnymi zasadami celem przeprowadzania
inwentaryzacji jest ustalenie faktycznego stanu zaréwno sktadnikéw aktywoéw
i pasywow jednostki, jak rowniez wykazanie niedoboréw w mieniu
powierzonym. Zgodnie z § 4 obowigzujacej w Urzedzie Gminy instrukcji
inwentaryzacyjnej w sktad komisji inwentaryzacyjnej nie moga wchodzié
pracownicy odpowiedzialni za stan sktadnikow majatkowych.

Z dokumentacji przedstawionej kontrolujagcym nie wynikato by czionkowie
zespotdw spisowych ztozyli przed przystgpieniem do prac inwentaryzacyjnych
o$wiadczenia o przyjeciu petnej odpowiedzialnosci za witasciwe i zgodne z
obowigzujacymi przepisami prowadzenie inwentaryzacji.

Zgodnie z § 3 instrukcji inwentaryzacyjnej szczegdtowe terminy i rodzaje
inwentaryzacji planowanych winny by¢ okreslone w planie rocznym
sporzadzonym przez Skarbnika i zatwierdzonym przez kierownika jednostki.
Wediug oswiadczenia Wiolety Zawadzkiej - inspektora, wystepujacej w
zastepstwie Skarbnika Gminy plan inwentaryzacji za 2010 rok nie zostat
sporzadzony.
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11. Zgodnie z przedstawionym kontrolujacym os$wiadczeniem pracownika o
przyjeciu odpowiedzialnosci za powierzone mienie od dnia 1 stycznia 2009
roku za mienie Gminy odpowiada Piotr Kieszkowski - Podinspektor do spraw
gospodarowania nieruchomosciami w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy. Z tresci
oswiadczenia wynika, iz wskazany pracownik odpowiada za caly majatek
nalezacy do Gminy (np. drogi, budynki — w tym budynki Ochotniczych Strazy
Pozarnych, lokale mieszkalne, drukarki, komputery, kserokopiarki). W ocenie
kontrolujacych postepowanie takie nalezy uznac¢ za sprzeczne z zapisami art.
124 § 1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst
jednolity z dnia 23 grudnia 1997 roku Dz. U. z 1998 roku Nr 21, poz. 94).
Pracownik  powinien zosta¢ doktadnie poinformowany, za jakie
enumeratywnie wymienione mienie odpowiada i jakiej jest ono wartosci.

12. W arkuszach spisu z natury, jako osobe odpowiedzialng za mienie
wskazano Piotra Kieszkowskiego mimo, iz inwentaryzacji poddano S$rodki
trwate za ktére odpowiedzialno$¢ ponoszg inne osoby np. odpowiedzialnosc
za zinwentaryzowany plac zabaw ponosi Dyrektor Przedszkola w Ostrowach.
W ocenie kontrolujacych postepowanie takie nalezy uznaé za nieprawidtowe,
gdyz wspodlne prowadzenie inwentaryzacji, bez rozdzielenia na miejsce
przypisania $rodka trwatego zaciemnia obraz jednostki i rozmywa
odpowiedzialno$¢ za powierzone mienie,

13. W dniu 3 stycznia 2011 roku komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokét
z inwentaryzacji majatku Gminy Nowe Ostrowy. Na protokole nie ma
adnotacji o ocenie prawnej, oraz akceptacji wynikéw inwentaryzacji przez
Woéjta Gminy Nowe Ostrowy i Skarbnika Gminy (o czym stanowi § 7
obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej).

14. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz cze$¢ dziatek wyszczegolnionych w
punkcie 2 zestawienia z dnia 31 grudnia 2009 roku wykorzystywana jest
bezumownie przez mieszkancéw Gminy. Ustalono, iz cze$¢ wskazanych
nieruchomosci jest wykorzystywana przez mieszkancéw Gminy na uprawy
warzywno - kwiatowe. Zgodnie z uchwatg Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia
29 grudnia 2009 roku nr XXXVI/210/2009 w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy
Nowe Ostrowy oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania Wéjt Gminy
odpowiada za gospodarowanie nieruchomosciami. Nieche¢ spotecznosci
lokalnej nie moze by¢ przeszkoda do prawnego uregulowania warunkow
korzystania z mienia Gminy, za$ w przypadku wyboru odptatnych form
prowadzi do uszczuplenia jej dochoddw.

15. Stwierdzono przypadki nieterminowego zaewidencjonowanie gruntéw i
budynkéw stanowigcych mienie Gminy Nowe Ostrowy, co $wiadczy o braku
przeptywu informacji miedzy stanowiskiem odpowiedzialnym za gospodarke
nieruchomosciami, a stanowiskami ksiegowymi Gminy.

W zakresie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

1. W dniu 18 czerwca 2009 roku Gmina Nowe Ostrowy reprezentowana przez
Woéjta Gminy - Zdzistawa Kostrzewe podpisata umowe z Powiatem
Kutnowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Wicestarosty
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- Jolanty Szczypinskiej oraz cztonka zarzadu - Waldemara Drazkiewicza.
Umowa zostata nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co
stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
1990 r. nr 16, poz. 95 ze zm.) ktéry stanowi, Zze jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Réwniez aneks do powyzszej
umowy zawarty dnia 30 pazdziernika 2009 roku nie zostat kontrasygnowany
przez Skarbnika Gminy.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1.

Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ udzielania zaméwien uzupetniajacych,
o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, jezeli
zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoéwien uzupetniajgcych, o ktdrych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu
wartosci zamoéwienia uwzglednia sie warto$¢ zamdwien uzupetniajacych.
Wartos¢ szacunkowa zamdwienia ustalona zostata wedtug zatozen: 1.000
sztuk dokumentacji x 15 miesiecy x 49,18 zt = 737.704,92 zt (netto). Nie
ujeto wiec w niej wartosci przewidywanych zaméwien uzupetniajgcych, co
stanowito naruszenie wskazanego wyzej artykutu.

W punkcie 4 SIWZ - informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu, wyszczegdlniono miedzy innymi: wykaz niezbednych do
zamoOwienia narzedzi i urzadzen, jakimi dysponuje wykonawca wraz z
informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami. Wykaz sporzadzony
miat zosta¢ na wzorze - tabeli stanowigcej zatacznik nr 4a do SIWZ. W
wskazanej tabeli nie umieszczono rubryki umozliwiajgcej wpisanie informacji
0 podstawie dysponowania danym zasobem. Analogiczna sytuacja wystgpita
w przypadku wykazu oséb, ktére beda uczestniczy¢ w realizacji zamdwienia,
ktory miat zosta¢ sporzadzony na wzorze - tabeli stanowigcej zatacznik nr 4
do SIWZ. Oferta Firmy Radarsystem nie zawierata informacji o prawie do
dysponowania osobami, ktére bedg uczestniczy¢ w realizacji zamdwienia a
takze o prawie do dysponowania danymi zasobami technicznymi.

W zakresie prawidlowosci ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla

nauczycieli

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na tym, iz w
Gimnazjum w Ostrowach oraz w Szkole Podstawowej w Ostrowach w
wydatkach poniesionych w roku 2010 na wynagrodzenia nauczycieli nie
zostat uwzgledniony dodatek stazowy za czas choroby tych nauczycieli,
ktérzy przebywali na zwolnieniu lekarskim i pobierali wynagrodzenie
chorobowe pfacone przez pracodawce. W przypadku Gimnazjum w
Ostrowach nie zostat uwzgledniony dodatek stazowy za czas choroby dla
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dwoch nauczycieli:  (...)'>. W Szkole Podstawowej w Ostrowach nie
uwzgledniono dodatku stazowego za czas choroby dla (...)'®. W konsekwencji
spowodowato to wykazanie zanizonej kwoty wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych w 2010 roku o kwote 496,50 zi.
Zdaniem kontrolujgcych poprawnie wyliczona kwota powinna wynosic¢
763.587,83 zt a w sprawozdaniu wykazano 763.091,33 zi. W zwigzku z
powyzszym prawidtowa kwota rdéznicy, ktéra powinna zosta¢ umieszczona w
sprawozdaniu wynosi 32.463,56 zt, a wykazano 31.967,06 zi.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

Zarzadzenia Woéjta Gminy Nowe Ostrowy dostosowaé do obowigzujacych
przepisow prawa.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ w porzadku chronologicznym,
zgodnie z art. 24ust. 4 pkt 2 i art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ zapisow art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o
finansach publicznych zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.

Zapewni¢ odrebne ewidencjonowanie operacji gospodarczych i finansowych
dla Urzedu Gminy i gminnych jednostek, w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
kazdej z tych jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia
obowigzujacych te jednostki sprawozdan finansowych i budzetowych. W
przypadku prowadzenia obstugi finansowo - ksiegowej jednostek
organizacyjnych przez stuzby finansowe Urzedu Gminy zapewni¢ zawarcie
stosownych porozumien miedzy Wéjtem Gminy a kierownikami jednostek
organizacyjnych.

Konto 260 prowadzi¢ zgodnie z obowigzujgcym zaktadowym planem kont.
Prawidtowo ewidencjonowac wptyw faktury do Urzedu Gminy.

Uregulowaé zasady prowadzenia konta 910 w obowigzujagcym zaktadowym
planie kont.

15 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Wykreslenia zbytych s$rodkéw trwatych z ewidencji $rodkéw trwatych
dokonywac zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowo prowadzi¢ ewidencje konta 011 ujmujac w niej wszystkie
zdarzenia dotyczace S$rodkéw trwatych bedacych wtasnoscig Gminy Nowe
Ostrowy.

Terminowo ewidencjonowaé nabyte sktadniki majatkowe w ewidencji
$rodkow trwatych.

W przypadkach likwidacji srodka trwatego sporzadzac¢ dokument LT zgodnie z
obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi Urzedu Gminy.

Dokumenty OT sporzadza¢ zgodnie z obowigzujagcymi uregulowaniami
wewnetrznymi Urzedu Gminy.

Terminowo dokonywac wptat na PFRON.

Zaliczki ewidencjonowa¢ zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy
zaktadowym planem kont.

Wyptaca¢ wynagrodzenie inkasentom zgodnie z zasadami przyjetymi w
uchwale dotyczacej poboru podatkéw w drodze inkasa oraz ustalenia
wynagrodzenia dla inkasentéw z tytutu poboru podatkéw stanowigcych
dochody Gminy Nowe Ostrowy.

Stosowac regulacje wynikajace z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa, w celu prawidiowego zaokraglania podstawy
opodatkowania, kwoty podatkow, odsetek za zwioke, optaty prolongacyjnej,
oprocentowania nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgcego ptatnikom i
inkasentom.

Zapewni¢ dokonywanie czynnoséci sprawdzajacych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikéow deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wskazane
czynnosci majg na celu: sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz
wptacania zadeklarowanych podatkéw, stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw, a takze ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami. W przypadku
niesktadania przez podatnikéw deklaracji, mimo istnienia takiego obowigzku,
w trybie art. 274a § 1 ww. ustawy, zadac¢ ztozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej ztozenia, natomiast w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonych deklaracji, w trybie art. 274a § 2
ustawy, wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
poddania w watpliwos¢ rzetelnos$¢ danych w niej zawartych.

Dokonywac przypisu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych zgodnie z
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego.

Decyzje dotyczace przyznania ulg w zaptacie podatku wydawac po ustaleniu i
wyjasnieniu stanu faktycznego, zgodnie z art. 122 i 187 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.
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20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Zachowywac termin doreczania decyzji ustalajgcych wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego, wynikajacy z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Egzekwowal odsetki od nieterminowych wptat naleznosci podatkowych,
stosownie do art. 53 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

W sytuacji gdy termin ptatnosci odroczonej zalegtosci nie zostaje dotrzymany
egzekwowac odsetki od pierwszego dnia kiedy powstata zalegtosc.

Wydawac decyzje przyznajace ulgi z tytutu nabycia gruntéw zgodnie z art. 12
ust. 3 oraz art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Prowadzi¢ ewidencje upomnien w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w
§ 4 ust. 3 i w tresci zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966
roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2005
r., Dz. U. nr 229, poz. 1954 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przeprowadzac postepowanie przetargowe na zbycie nieruchomosci zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Przeprowadzaé¢ postepowanie przetargowe na zbycie nieruchomosci oraz
procedure oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe
oraz w najem zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.

Oblicza¢ pierwszg optate za uzytkowanie wieczyste zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtych optat z
tytutu uzytkowania wieczystego, by nie dopusci¢ do przedawnienia roszczen
w powyzszym zakresie.

Stosowaé regulacje zawarte w uchwale z 31 sierpnia 2010 roku nr
XLIII/241/10 Rady Gminy Nowe Ostrowy w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadana
na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Nowe Ostrowy lub jej jednostkom podlegtym, a takze
wskazania organdéw do tego uprawnionych, a szczegolnie udziela¢ umorzenia,
odroczenia lub roziozenia sptaty naleznosci na raty po spetnieniu warunkoéw
okreslonych w uchwale, ztozeniu wniosku wraz z uzasadnieniem i dowodami
potwierdzajacymi wystgpienie waznego interesu diuznika Ilub interesu
publicznego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej przy
wydawaniu decyzji przyznajacych $wiadczenie pieniezne.
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32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Zapewnic przestrzeganie § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwigzkdw miedzygminnych, zgodnie z ktérym - na kazdej
wptywajacej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza sie w gérnym
lewym rogu pierwszej strony (na korespondencji przekazywanej bez
otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke wptywu okreslajaca date
otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Przy organizacji konkurséw na zlecanie zadan na rzecz podmiotéw spoza
sektora finansdw publicznych opracowac kryteria oceny ofert.

Oceny ofert dokonywac¢ w oparciu o zatozone w ogtoszeniu kryteria formalne
i merytoryczne.

Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong umow mogacych spowodowa¢ powstanie zobowigzan
pienieznych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

Ogtoszenia o konkursach publikowa¢ zgodnie z przepisami prawa.

Dyscyplinowa¢ beneficjentéw $rodkéw publicznych do skfadania sprawozdan
zgodnych z przepisami prawa.

Kontrolowa¢ prawidtowos$¢ wydatkowania dotacji pod wzgledem zgodnosci z
zawartg umowa.

Wylicza¢ ekwiwalent za niewykorzystany urlop z wykorzystaniem
wspodtczynnika, o ktéorym mowa w § 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Przyjecia do ewidencji srodkéw trwatych dokonywaé na podstawie kompletnie
wypetnionego dokumentu OT.

W ewidencji $rodkow trwatych prawidtowo ujmowaé wszelkie zdarzenia
dotyczace srodkdéw trwatych.

Terminowo wprowadzac¢ zakupione srodki trwate do ewidencji $rodkéw
trwatych.

Majatek Gminy powierza¢ pracownikom na podstawie pisemnych o$wiadczen
lub umoéw o przyjeciu odpowiedzialnosci stuzbowej za powierzony majatek.

Zarzadzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji wydawac¢ zgodnie z
obowigzujgacymi przepisami ustawy o rachunkowosci oraz uregulowaniami
wewnetrznymi przyjetymi w Urzedzie Gminy.

Trudno dostepne $rodki trwate inwentaryzowac z poszanowaniem art. 26 ust.
1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Réznorodne sktadniki majatku Gminy inwentaryzowac jako osobne pozycje.
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

Skfad komisji inwentaryzacyjnej dobiera¢ z poszanowaniem uregulowan
wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie Gminy oraz ogdélnymi zasadami
rachunkowosci.

Dyscyplinowa¢ czionkéw zespotéw spisowych do terminowego sktadania
oswiadczen o przyjeciu petnej odpowiedzialnosci za wtasciwe i zgodne z
obowigzujacymi przepisami prowadzenie inwentaryzacji.

Corocznie sporzadza¢ plany inwentaryzacji zgodnie z uregulowaniami
obowigzujacymi w Urzedzie Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za mienie przekazywac z poszanowaniem postanowien
Kodeksu Pracy.

Inwentaryzacje prowadzi¢ z podziatem na miejsce przypisania Srodka
trwatego.

Dokonywa¢ zatwierdzenia lub odrzucenia wynikéw inwentaryzacji przez
Kierownika jednostki.

Uregulowa¢ zasady korzystania przez mieszkancéw =z nieruchomosci
gminnych przeznaczonych pod uprawy warzywno-kwiatowe.

Zapewni¢ wilasciwy przeptyw informacji dotyczacych mienia Gminy miedzy
pracownikami Urzedu.

Przy udzielaniu zamoéwien uzupetniajgcych wartos¢ zamowienia szacowacd
zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Egzekwowac od oferentéw sktadania informacji i dokumentéw wymaganych
w SIWZ.

W wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniac
wszystkie sktadniki zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 97, poz. 674 ze
zm.). W szczegdlnosci pamieta¢ o wliczaniu dodatku stazowego w petnym
wymiarze jak i za czas za ktéry nauczyciel pobiera wynagrodzenie
chorobowe.
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