t6dz, dnia 18 czerwca 2013 roku

Pan
Tomasz Wojdalski
Wéjt Gminy Regnow

WK - 602/37/2013

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. nr 55,
poz. 577 ze zm.) informuje Pana Wbdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych
w Urzedzie Gminy Regndéw. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2011-2012,
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dtugu publicznego;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochoddw
z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania zamdwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow oraz
naruszenia procedur kontroli wewnetrznej kontroli. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

Ujety w Statucie Gminy Regnow, wprowadzonym uchwatg nr V/31/03 Rady Gminy
Regnéw z dnia 6 marca 2003 roku, wykaz jednostek organizacyjnych
funkcjonujgcych na terenie Gminy Regndéw byt niezgodny ze stanem faktycznym.
Z zapiséw rozdziatu II Statutu wynikato, ze na terenie Gminy Regnow prowadzg
dziatalno$¢ cztery jednostki organizacyjne, w tym dwie placowki oswiatowe,
tj. Gimnazjum w Regnowie oraz Szkota Podstawowa w Regnowie, podczas gdy
w dniu 28 lutego 2007 roku Rada Gminy Regnéw uchwatg nr IV/20/07 podjeta



decyzje o potaczeniu ww. placéwek oswiatowych w Zespdt Szkot w Regnowie,
czego konsekwencjg powinny by¢ zmiany w zapisach Statutu Gminy Regnow.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Operacje dotyczace przekazania $rodkdw na prefinansowanie wybranych
inwestycji oraz ich rozliczenia, ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych
z pominieciem konta 223 - S$rodki na wydatki. Przekazanie S$rodkéw
z rachunku bankowego obstugujacego budzet Gminy na wyodrebniony
rachunek $rodkéw wiasnych Gminy, prowadzony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie, ujmowano na kontach: Wn 240-3 - pozostate
rozrachunki, Ma 133-1. Na podstawie zapisow w wyciggach z rachunkéw
bankowych prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego ustalono, ze
wydatkowanie $rodkéw na realizacje inwestycji ewidencjonowano
w nastepujacy sposob: Wn 902-4 - wydatki budzetowe, Ma 133-7 i 133-8 -
rachunek budzetu. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.) oraz postanowienia zakladowego
planu kont, wprowadzonego zarzadzeniem nr 34/2010 Wdjta Gminy Regnow
z dnia 27 pazdziernika 2010 roku. Powyzsze operacje powinny byc¢ ujete na
kontach w nastepujacy sposob: przelew s$rodkéw na rachunek srodkéw
wiasnych w BGK (na podstawie wyciggu bankowego) Wn 133 - 2 (rachunek
$rodkéw witasnych w BGK), Ma 133-1 (rachunek budzetu); przekazanie
memoriatowe srodkdéw na rachunku w BGK z ewidencji ksiegowej budzetu
gminy do ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy (na podstawie polecenia
ksiegowania) w celu dalszej ewidencji wydatkéw w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Wn 133-2, Ma 223; faktycznie poniesione wydatki z rachunku
srodkow wilasnych w BGK na podstawie sprawozdania budzetowego
z poniesionych wydatkow Rb-28S, ziozonego przez Urzad Gminy: Wn 223,
Ma 902; memoriatowe przekazanie $rodkéw znajdujacych sie w BGK na
rachunku $rodkéw wiasnych na dzien 31 grudnia (na podstawie polecenia
ksiegowania) Wn 133-2, Ma 223; zwrot niewykorzystanych $rodkéw
z rachunku s$rodkow wiasnych w BGK na rachunek budzetu, po rozliczeniu
zadania i na dziehn zakonczenia zamkniecia tego rachunku (na podstawie
wyciggu bankowego) Wn 133-1, Ma 133-2.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

2. Zrealizowane wydatki budzetowe Urzedu Gminy Regnéw ewidencjonowano
ujmujac je na koncie 902 - wydatki budzetowe, w korespondencji z kontem

133 - rachunek budzetu, w dacie ich realizacji, z pominieciem wskazanego

do tego typu operacji konta 223. Stosowany w jednostce sposéb ewidencji

ww. zdarzen gospodarczych naruszat przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanowienia
zaktadowego planu kont, wprowadzonego zarzadzeniem nr 34/2010 Wéjta
Gminy Regnow z dnia 27 pazdziernika 2010 roku. Zgodnie ze wskazanymi
regulacjami - na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku
budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji
z kontem 133, a na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez
jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan
tych jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegdotowg do
konta 223 prowadzi sie w sposdob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich
rachunki $rodkéw pienieznych, przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nie wydatkéw budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza stan
przelanych $rodkéw na rachunki biezace jednostek budzetowych, lecz
niewykorzystanych na pokrycie wydatkow budzetowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

3. Analiza zapisow prowadzonych na koncie 201 wykazata, ze ujmowano na nim
operacje nieprzewidziane w zaktadowym planie kont, co dotyczyto: wyptaty
wynagrodzen wynikajacych z zawartych umdw zlecen; optaty wynikajacej
z decyzji wydanej przez Staroste Rawskiego tytutem umieszczenia urzadzen
w pasie drogi powiatowej; skiadki cztonkowskiej za przynaleznos¢ do
Stowarzyszenia ,Dorzecze Bzury” oraz opfaty za szczegdlne korzystanie ze
srodowiska za II podtrocze 2012 roku (operacje szczegdtowo opisano
w protokole kontroli). Powyzsze naruszato postanowienia obowigzujacego
w jednostce zaktadowego planu kont oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powotanymi
unormowaniami, operacje zwigzane z optata za szczegdlne korzystanie ze
srodowiska badz inne opfaty winny by¢ ewidencjonowane na koncie 240 -
pozostate rozrachunki. Specyfika ww. konta przewiduje ksiegowanie réznego
rodzaju rozliczen, ktore nie zostaty jednoznacznie okreslone w opisach do
kont 201 - 234. W 2zwigzku z powyzszym, zobowigzania wynikajgace
z deklaracji badz innych dokumentéw winny by¢ ujmowane na kontach:
Wn zespotu 4, Ma 240, a ich zapfata Wn 240, Ma 130. Ksiegowania
w zakresie wyptaty wynagrodzen z tytutu zawartych uméw zlecen powinny
by¢ dokonywane na koncie 231- rozrachunki z tytutu wynagrodzen.

Odpowiedzialnosé¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.
W zakresie dochodow z podatkow i optat

W zakresie podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci od oséb



fizycznych, w przypadku podatnikéw o numerach ewidencyjnych: (...)' na
zalegtosci dotyczace poszczegdlnych rat podatku, wymienione w protokole
kontroli, nieterminowo wystano tytuty wykonawcze. Do podatnika (...)2
nieterminowo wystano roéwniez upomnienie. Powyzsze stanowito naruszenie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.) oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi WJjt Gminy dziatajgcy
w charakterze organu podatkowego oraz pracownik merytorycznie odpowiedzialny.

W zakresie dochodéow z majatku

1.  Woéjt Gminy Regndw nie sporzadzit planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, czego obowigzek wynikat z art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 24 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102,
poz. 651).

2. Rada Gminy Regnow w okresie objetym kontrolg nie uchwalita wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz nie podjefa
uchwaty okreslajacej zasady wynajmu lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 31, poz. 266 ze zm.).

3. W odniesieniu do sprzedazy nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek
o numerach ewidencyjnych 206 i 207, potozonych w miejscowosci
Podskarbice Szlacheckie oraz dziatki nr 313/2, potozonej w miejscowosci
Rylsk, stwierdzono:

- w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy obejmujacych
ww. dziatki nie wskazano ich cen, naruszajac art. 35 ust.2 pkt 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami;

! Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w przypadku dziatki o numerze ewidencyjnym 313/2 wskazany wykaz
nieruchomosci nie okreslat terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co naruszato
art. 35 ust.2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

w ogtoszeniu dotyczacym II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
dziatki nr 313/2 nie zaznaczono, ze jest to II przetarg oraz nie zamieszczono
informacji o terminie przeprowadzenia I przetargu, ktory zostat zakonczony
wynikiem negatywnym, naruszajac art. 38 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

nabywcow zbywanych nieruchomosci nie zawiadomiono pisemnie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, zgodnie z terminem okreslonym
w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi WJjt Gminy oraz
pracownik merytorycznie odpowiedzialny.

W przypadku oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowej oznaczonej
numerem ewidencyjnym 222 oraz oddania w najem lokalu uzytkowego
o powierzchni 4,00 m?2, nie sporzadzono i nie podano do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi WJjt Gminy oraz
pracownik merytorycznie odpowiedzialny.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow”

1.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego odrzucono cztery
oferty wykonawcéw - na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 89 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.), z uwagi na niespetnienie
warunkéw udzialu w postepowaniu. Wskaza¢ nalezy, ze niespetnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu stanowito podstawe do wykluczenia
wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych (a w konsekwencji odrzucenia oferty zgodnie z zapisami art. 24
ust. 4 ustawy).

W odniesieniu do udzielenia ww. zamdwienia publicznego stwierdzono, ze
wykonawca ,BIO - NOVA” Sp. z o0.0., Wroctaw, wybrany w trybie przetargu
nieograniczonego, nie przedtozyt dokumentu potwierdzajacego spetnienie
warunku udziatu w postepowaniu odnoszacego sie do sytuacji finansowej, co
powinno skutkowac¢ zastosowaniem przez zamawiajgcego art. 26 ust.3
ustawy Prawo zamodwien publicznych, w zakresie zadania uzupetnienia
dokumentu.



Zgodnie z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, zamawiajacy
wymagat, aby wykonawca wykazat, ze posiada srodki finansowe w wysokosci
1.000.000,00 zt Ilub zdolno$¢ kredytowa, jeszcze niezaangazowang
dla innych dziatan wykonawcy, poprzez zataczenie do oferty informacji
banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej potwierdzajacej
W sposOb jednoznaczny spetnienie przedstawionego powyzej wymogu.
Przedtozona przez wybranego wykonawce opinia bankowa nr
COKS/1549/22762861/0/AG2011 z dnia 20 wrzesnia 2011 roku, wystawiona
przez Getin Noble Bank SA. Warszawa, nie potwierdzata spetnienia
wymaganego przez zamawiajagcego warunku udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia publicznego na realizacje przedmiotowej inwestycji.

Przebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Stawkow, Gmina Regnow
o diugosci 1.100 m

1.

W odniesieniu do zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej
w miejscowosci Stawkow, Gmina Regnow o diugosci 1.100 m” stwierdzono,
ze projekt budowlany przebudowy ww. drogi wraz z kosztorysem wykonano
przed zawarciem z projektantem umowy o dzielo. W sporzadzonym
dokumencie, jako date wykonania dzieta wskazano ,grudzien 2008 r.”,
a jego czescig sktadowgq byto oswiadczenie projektanta, ktére zawierato date
10 grudnia 2008 roku, natomiast umowe o dzieto nr 3/W/2009 na wykonanie
projektu zawarto w dniu 2 Iutego 2009 roku. Odbiér dokumentacji
projektowej potwierdzit Sekretarz Gminy w dniu 15 kwietnia 2009 roku,
podczas gdy omawiany projekt stanowit zatgqcznik do zgtoszenia ztozonego
Staroscie Powiatu Rawskiego w dniu 7 stycznia 2009 roku. Opisany wyzej
sposob zlecania wykonania projektu wskazuje na niezachowanie pisemnej
formy uzgodnien miedzy zamawiajagcym a wykonawcg, co moze skutkowacd
dowolnoscig ustalen w zakresie wykonania dzieta jak i jego wyceny.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Warto$s¢ zamowienia okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego
wediug kwoty brutto, tj. niezgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, stanowigcym, Zze podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw
i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia zawarto niezgodne
z art. 151 ustawy Prawo zamodwien publicznych ustalenia dotyczace okresu
przechowywania nalezytego zabezpieczenia wykonania robét. Zamawiajacy
w specyfikacji okres przechowywania wniesionego zabezpieczenia nalezytego
wykonania robdt ustalit na czas wykonywania robdét oraz na okres 60
miesiecy od daty odbioru koncowego, tj. okres udzielania rekojmi. Wedtug
cytowanego przepisu prawa, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonane. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢ 30 % wysokosci
zabezpieczenia. Kwota ta jest zwracana nie pdzniej niz w pietnastym dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady.




Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

4, Ustalona wysoko$¢ wadium dla ww. postepowania stanowita ponad 3%
wartosci zamowienia, co naruszato art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktéorym - zamawiajacy okresla kwote wadium
w granicach od 0,5% do 3% wartosci zamodwienia. Ustalona przez
zamawiajacego kwota wadium (5.000,00 z) stanowita 4,15% wartosci
zamowienia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

5. W tresci ogtoszenia o zamodwieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia zamieszczono sprzeczne zapisy w zakresie opisu warunkow
udziatu w postepowaniu i opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkdw, co dotyczyto:

- w punkcie III.3.4 ogtoszenia zamawiajacy zadat od oferentéw, aby osoba
wskazana do kierowania robotami budowlanymi posiadata, przez co najmniej
dwa lata uprawnienia budowlane o specjalnosci drogowej bez ograniczen do
kierowania robotami budowlanymi, podczas gdy w rozdziale VIII pkt 1.3
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, jako warunek potwierdzenia
posiadanego potencjatu kadrowego wskazano, by kandydat na stanowisko
kierownika budowy posiadat minimum 2 lata doswiadczenia potwierdzonego
wykazem robét, ktére wykonywat,

w opisie sposobu dokonywania oceny spefniania warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia wykonawcy, ktére
wskazano w rozdziale VIII pkt 1.1 specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, postawiono, miedzy innymi, wymog wyszczegdlnienia minimum
dwoch robot drogowych zwigzanych z wykonaniem nawierzchni z masy
mineralno-bitumicznej na powierzchni min. 4.000,00 m? kazda, natomiast
w tresci ogtoszenia taki wymag nie zostat zamieszczony.

Zgodnie z art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w ogtoszeniu
o zamowieniu nalezy wskaza¢ warunki udzialu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw. Z uwagi na
okoliczno$¢, ze ogtoszenie jest podstawowym dokumentem postepowania,
w tym znaczeniu, Zze w oparciu o jego tre$¢ wykonawcy podejmujg decyzje
0 zainteresowaniu postepowaniem i ewentualnie o ztozeniu oferty,
niedopuszczalna jest roznica w zakresie opisu warunkéw udziatu
w postepowaniu miedzy ogloszeniem a specyfikacjg istotnych warunkéw
zamowienia, a w szczegdlnosci formutowanie w specyfikacji warunkéw, ktére
nie zostaty wskazane w ogtoszeniu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponosi Wojt Gminy.
W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.  Zarzadzeniem nr 10/2012 z dnia 20 grudnia 2012 roku Wdéjt Gminy Regndéw
zlecit zinwentaryzowanie skfadnikédw majgtkowych w Urzedzie Gminy, a takze

w Zespole Oswiaty w Regnowie i w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Regnowie

oraz zobowigzat Dyrektora Zespotu Szkdt oraz Dyrektora Biblioteki
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w Regnowie do powotania zespotdow spisowych i przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikbw majatku zarzadzanej jednostki. Zarzadzenie
inwentaryzacji przez Wéjta Gminy w jednostkach organizacyjnych innych niz
Urzad Gminy byto sprzeczne z art. 53 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.)
zgodnie z ktéorym - odpowiedzialnym za prowadzenie gospodarki finansowej,
w tym za gospodarke majatkiem jest kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych. Nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U.
nr 152, poz. 1223 ze zm.) - do zarzadzenia inwentaryzacji majatku w danej
jednostce zobowigzanym jest jej kierownik.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

2. Stwierdzono przypadki oznaczenia tym samym numerem kilku sztuk arkuszy
spisu z natury, ktére zaewidencjonowano w ksiedze drukdéw Scistego
zarachowania, jako jedng sztuke, a mianowicie: dwa arkusze oznaczone nr
10, dwa arkusze oznaczone nr 27, trzy arkusze oznaczone nr 28, dwa
arkusze oznaczone nr 29. Przedmiotowe druki wykorzystano do
przeprowadzenia w okresie od dnia 21 grudnia 2012 roku do dnia 15 stycznia
2013 roku spisu z natury sktadnikéw majatku Urzedu Gminy. Powielenie
numeracji na drukach Scistego zarachowania spowodowato nieprawidtowosci
w ich rozliczeniu, gdyz z zapisow ksiegi drukow Scistego zarachowania
wynikato, ze wydano 38 arkuszy spisu z natury, z czego po zakofAczeniu prac
spisowych zwrdcono 9 sztuk. Powyzsze wskazuje, ze do spisu wykorzystano
29 sztuk arkuszy spisowych, podczas gdy wedtug stanu faktycznego spisu
dokonano na drukach $cistego zarachowania w ilosci 34 sztuk.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie umow i porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego

Pomocy finansowej Powiatowi Rawskiemu na dofinansowanie dziatalnosci Klubu
Pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Rawie Mazowieckiej Gmina Regnow udzielita
bez stosownej uchwaty Rady Gminy Regndw, co pozostawato w sprzecznosci z art.
216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Zapisy zawartego w dniu 19
marca 2012 roku miedzy Gming Regndéw a Powiatem Rawskim porozumienia nie
precyzowaty terminu wykorzystania dotacji, co naruszato wymogi art. 250 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

W zakresie wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego dia
nauczycieli za 2012 rok

1. Analiza struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow zatrudnionych
w placowkach oswiatowych Gminy Regndw wykazata, ze jednostka btednie
wyliczyta wymiar zatrudnienia nauczyciela oznaczonego numerem 286.
Z dokumentacji kadrowej wynikato, ze ww. pracownik zatrudniony na peiny
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etat w marcu 2012 roku przepracowat tylko jeden dzien, natomiast
w pozostate dni miesiqca przebywat na bezptatnym urlopie wychowawczym.
W strukturze zatrudnienia jednostka, w opisywanym miesigcu, wykazata
wielkos¢ zatrudnienia nauczyciela stazysty, jako 0,03 etatu, tj. 1/30
miesigca, podczas gdy winna wykaza¢, jako 0,05 etatu, tj. 1/22 miesiaca,
uwzgledniajac przy wyliczeniu wielkosci zatrudnienia danego miesigca tylko
dni robocze. Powyzszy wymog wynikat z § 3 ust. 1 i 6 - 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35) oraz § 12
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkéw  wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.). Majac na uwadze sposdb wyliczania
wynagrodzenia nauczyciela za okres wykonywania pracy, nie obejmujacy
petnego miesigca, zasadnym byto, przy ustalaniu Sredniorocznej struktury
zatrudnienia, wymiar etatu tego nauczyciela, wyliczy¢ proporcjonalnie do
liczby dni roboczych w danym miesigcu. Btedne wyliczenie struktury
zatrudnienia pracownika nr 286 nie spowodowato zmian w ogdlnej wielkosci
zatrudnienia nauczycieli stazystéw, ktoére wykazano w sprawozdaniu
z wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Regndw.

2. Dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli za 2012 rok nie wyptacono
nauczycielom, ktérzy w grudniu 2012 roku nie byli pracownikami szkot
prowadzonych przez Gmine Regndw, co naruszato uregulowania zawarte
w art. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela (Dz. U. nr 213 poz. 1650 ze zm.), zgodnie z ktérym - organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, ustala kwote
roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w danym roku w sktadnikach, ktéorych mowa w art. 30 ust. 1 ww. ustawy,
a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli,
okreslonych w art. 30 ust. 3 ww. ustawy, ustalonych w danym roku. Kwota
réznicy, jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote réznicy. W trakcie
prowadzonej przez RIO w todzi kontroli jednostka uzyskata zwrot
nadptaconych kwot ww. dodatku, a nastepnie wypfacita nalezne
wynagrodzenie pozostatym pracownikom.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
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w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Podja¢ czynnosci w celu aktualizacji tresci statutu Gminy Regndéw, w zakresie
postanowien dotyczacych jednostek organizacyjnych.

2. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
zasadami okreslonymi w przepisach rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

4, Zapewnic sporzgdzanie planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 24 ust. 1 i art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

5. Podja¢ dziatania majace na celu uchwalenie przez organ stanowigcy
gminnego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy.

6. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w najem lub dzierzawe zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przez
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

7. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy
ogtaszaniu kolejnych przetargéow, zamieszcza¢ informacje dotyczace
terminéw przeprowadzenia poprzednich przetargow.

8. Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie obowigzku sporzadzania i podawania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe.

9. Zapewni¢ nalezyte badanie ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. W sytuacji nieprzedtozenia przez wykonawce
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu,
zadac ich uzupetnienia, zgodnie z art. 26 ust.3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Warto$¢ szacunkowg zamodwienia publicznego ustala¢ nie uwzgledniajac
podatku od towardw i ustug (VAT), zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia w czesci dotyczacej
warunkédw wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(w przypadku jego zadania) zamieszcza¢ informacje zgodne z art. 151
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przy ustalaniu wysokosci wadium przestrzegac art. 45 ust. 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy opracowaniu ogloszenia o zamdwieniu
oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, w celu wyeliminowania
niespéjnoéci w ich postanowieniach, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic wypetnianie przez kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych obowigzkow wynikajacych z art. 26 i art. 27 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zwigzanych z przeprowadzaniem
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.

Zapewni¢ rzetelng ewidencje drukéw scistego zarachowania, w szczegolnosci
arkuszy spisu z natury.

Pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielac¢
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w szczegdlnosci na podstawie
uchwaty organu stanowigcego w sprawie udzielenia pomocy.

Przy ustalaniu struktury zatrudnienia nauczycieli przestrzegac art. 3 ust. 1i 6
- 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenia skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Regnéw
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej w Regnowie

aa.
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