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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat tomaszowski jest jednym z wiekszych powiatow w regionie tddzkim. Plasuje sie
na drugim miejscu (poza aglomeracjq 16dzka) pod wzgledem liczby ludnosci ( 122 tys.
mieszkancow) oraz na pigtym pod wzgledem powierzchni (1.026 km2). Przez powiat
tomaszowski przebiegajq nastepujace szlaki komunikacyjne:

- miedzynarodowa droga ekspresowa Warszawa - Katowice — Wroctaw,

- drogi krajowe tédz - Radom, Lodz - Kielce,

- linie kolejowe +6dz - Skarzysko, t6dz - Radom - Lublin.
Siedzibg wtadz powiatowych jest Tomaszéw Mazowiecki. W skfad powiatu oprdécz miasta
Tomaszow Mazowiecki wchodzi 10 gmin: Bedkdw, Budziszewice, Czerniewice, Inowtddz,
Lubochnia, Rokiciny, Rzeczyca, gmina Tomaszow Mazowiecki, Ujazd i Zelechlinek.

Adres siedziby Starostwa Powiatowego: 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Sw.
Antoniego 41.

Liczba ludnosci w powiecie tomaszowskim na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosita:
120 383 osoby, w tym mezczyzni — 57 853, kobiety — 62 530.

Liczba os6b bezrobotnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosita 8 641
0s0b: w tym kobiety - 4 031, mezczyzni - 4 610.

Numer REGON 590653328 zostat nadany Starostwu Powiatowemu w Tomaszowie
Mazowieckim przez Wojewddzki Urzad Statystyczny w todzi.

Numer NIP 773-20-89-196 zostat nadany Starostwu Powiatowemu w Tomaszowie
Mazowieckim decyzjq Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim.

Numer REGON 590648451 zostat nadany osobie prawnej powiatowi tomaszowskiemu
przez Urzad Statystyczny w todzi.

Numer NIP 773-22-82-071 zostat nadany powiatowi tomaszowskiemu decyzjq Urzedu
Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prowadzenie
gospodarki finansowej i udzielanie zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

WSKAZNIKI BUDZETOWE
1. Wskaznik W g; —udziat dochoddw biacych w dochodach ogétem

wskaznik 2009 . 2010r. 2011r. 2012r.
We1 96,18 87,49 89,13 93,48
2. Wskaznik W gz — udziat nadwyki operacyjnej w dochodach ogotem
wskaznik 2009 . 2010, 2011r. 2012r.
Wes 0,23 0,66 7,13 2,55

3. Wskaznik W g4 — udziat wydatkow matkowych w wydatkach ogétem

wskaznik 2009 . 2010, 2011r. 2012r.
Wea 7,71 23,35 26,39 8,37
4. WskaznikW gs — obciazenie wydatkow bigacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodze
wskaznik 2009 . 2010r. 2011r. 2012r.
Wes 40,63 56,91 60,15 58,95
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5. WskaznikW gs— udziat nadwyki operacyjnej i dochodow ze sprzeganajtku w
dochodach ogotem
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012r.
Was 0,44 0,66 7,14 6,59
6. WskaznikW s7— wska&nik samofinansowania
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
We7 50,56 49,77 61,20 105,21
WSKAZNIKI NA MIESZKA NCA
1. Wskaznik W1 — Transfery bigace na mieszkeaca
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
Wi 768,75 515,93 538,71 557,85
2. WskaznikW > — Nadwyka operacyjna na mieszica
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012r.
Wiz 2,41 5,60 65,45 22,85
3. WskaznikW 3z — Zobowhzania ogétem na mieszkza
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012r.
Wis 113,55 235,63 417,98 411,41
4. WskaznikW L4 — Zobowjzania ogétem bez zoboyzian na projekty unijne na mieszkea
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
Wis 113,55 235,63 417,98 411,41
WSKAZNIKI DLA ZOBOWI AZAN
1. Wskaznik W z; — Udziat zobowjzan ogétem w dochodach ogétem
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
Waz1 10,97 27,63 45,55 45,99
2. Wskaznik Wz, — Udziat zobowizan bez zobowjzan na projekty unijne w dochodach
ogotem
wskaznik 2009 r. 2010, 2011 r. 2012r.
W22 10,97 27,63 45,55 45,99
3. WskaznikW zs— obchzenie dochodow ogétem obshigadizenia
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
Waz3 2,20 3,80 4,36 6,08
4. WskaznikW z— obchzenie dochodoéw ogotem obstugadhzenia bez rat kapitatowych na
projekty unijne
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012r.
Wazs 2,20 3,80 4,36 6,08
5. Wskaznik W zs — obcizenie dochodow wiasnych obstugadhzenia
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
Wazs 10,01 14,09 14,62 17,31
6. Wskaznik Wz — obcazenie dochodow bigcych wydatkami biggcymi i obstug
zadlwenia
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
Wzs 102,05 103,60 96,89 103,77
7. Wskaznik W z7 — udziat zobowgzan wymagalnych w zobowraniach ogétem
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012r.
Waz7 0,35 0,10 0,00 0,04
8. Wskaznik W1 — udziat zobowjzan wymagalnych wobec KRUS, ZUS, NFZ w dochodach
ogotem
wskaznik 2009 r. 2010r. 2011 r. 2012r.
Wu1 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Wskaznik Wy2 — udziat zobowjzan wymagalnych wobec KRUS, ZUS, NFZ w
2011r. | 2012 r.

zobowgzaniach ogétem

2010 . |

wskaznik |

2009 . |
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Wuz | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Wskaznik WB1

Obrazuje dochody biezace w dochodach ogdétem. W badanym okresie wykazywat on
niewielkg tendencje zmienng oscylujgc na poziomie ok. 90 %.

Wskaznik WB3

Wskaznik okresla udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. Jest to stopien, w
jakim jednostka mogtaby zaciggna¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych
dochoddéw. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika, tym wieksze s mozliwosci
inwestycyjne lub wieksza jest mozliwos$¢ zwiekszenia wydatkdéw biezacych. Wskaznik w
badanym okresie ulegat stopniowemu zwiekszeniu do wysokosci 7,13% w 2011 roku. W
2012 roku zmniejszyt sie i osiggnat poziom 2,55%.

Wskaznik WB4

Okresla udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem. Wskaznik w badanym
okresie ulegat stopniowemu zwiekszeniu do wysokosci 26,39% w 2011 roku. W 2012
roku ulegt znacznemu obnizeniu do wysokosci 8,37%.

Wskaznik WB5

Okresla udziat wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezacych. Z danych wykazanych w tabeli wynika, ze ww. wskaznik wzrastat corocznie o
kilka punktéw procentowych osiggajac w 2011 roku poziom 60,15%. Niewielki spadek
zanotowano w 2012 roku.

Wskaznik WB6

Wskaznik WB6 wskazuje udziat nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku w dochodach ogétem. Nadwyzka operacyjna w 2009 roku
ksztattowata sie na poziomie 0,44 %. W badanym okresie udziat nadwyzki operacyjnej i
dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach ogdtem ulegt znacznemu zwiekszeniu do
poziomu 7,14% w 2011 roku. Nadwyzka operacyjna daje jednostce samorzadu
terytorialnego mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majatkowych, zaréwno
bezposrednio, przeznaczajac te kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac wczesniej
zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne.

Wskaznik WB7

Wartos¢ wskaznika WB7 wskazuje na stopien zdolnosci jednostki do samofinansowania
- finansowania inwestycji $rodkami wilasnymi. W kontrolowanej jednostce
zaobserwowano znaczny wzrost wskaznika samofinansowania w 2012 roku, liczonego,
jako stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i dochoddow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci
finansowej, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadczy¢ o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci.

Wskazniki WZ1-7

Dokonujac analizy wskaznika W2Z1 stwierdzic mozna coroczny wzrost udziatu
zobowigzan ogdtem w dochodach ogoétem z poziomu ok. 10% w 2009 roku do poziomu
45% w 2012 roku.

Wskaznik WZ3, wskazujacy na obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia
nieznacznie wzrastat corocznie, osiggajac w 2012 roku poziom 6,08%.

Wskaznik WZ6 obrazuje obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezgcymi i obstugg
zadtuzenia (odsetek i sptaty rat kapitatowych) i utrzymywat sie w badanym okresie na
$rednim poziomie ok. 101%.W zwigzku z tym, ze kontrolowana jednostka w latach 2009
- 2011 nie odnotowata zobowigzan wymagalnych wobec KRUS, ZUS, NFZ, wartosc
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wskaznikow WU1 i WU2 wyniosta 0. Wskaznik WZ7 obrazujgcy udziat zobowigzan
wymagalnych nie przekroczyt w okresie 2009-2012 poziomu 1%.

Wyliczenie wskaznika zadluzenia okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - dla 2012 roku.

Wzbr:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm- dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy,

n-2- rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3- rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Dane do wyliczenia wskaznika zadtuzenia:

Lp. | Dane 2009 rok 2010 rok Planowane na 2011
(wykonane wykazane w | (wykonane rok wykazane w
sprawozdaniu rocznym) | wykazane w sprawozdaniu za lll
sprawozdaniu kwartaty
rocznym)
1 Dochody 124.380.980,64 103.567.600,36 | 109.793.604,00
budzetowe ogoétem
2 Dochody biezgce 119.628.191,02 90.613.334,39 95.355.166,00
3 Dochody ze 207.077,32 1.700,00 2.500.000,00
sprzedazy majatku
4 Wydatki biezgce 119.338.155,54 89.933.099,50 93.329.002,00

Zgodnie z pierwotng uchwatg budzetowg na 2012 rok, planowane spfaty kredytow i
pozyczek wynosity 3.894.066,00 zt, planowane sptaty odsetek od kredytéw i pozyczek (z
wyjatkiem rat odsetkowych od kredytu przyjetego po zlikwidowanym Szpitalu
Rejonowym- 634.016 zt) 3.201.200 =z, planowane dochody budzetowe ogdétem
105.327,390,00 zi. Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych
dochoddw budzetowych na 2012 wynosita 0,0673. Wskaznik dla poszczegdlnych lat
wynosit: w 2009 roku 0,0039, w 2010 roku 0,7881 i w 2011 roku 0,0412. Srednia
arytmetyczna z lat 2009-2011 wynosita 0,2777.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochoddw nie
przekroczyta $redniej arytmetycznej okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Wyliczenie wskaznika zadluzenia okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - dla 2013 roku.

Wzbr:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papierow wartosciowych emitowanych na cele okres$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90,

0O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm- dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy,

n-2- rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3- rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Dane do wyliczenia wskaznika zadtuzenia:

Lp. | Dane 2010 rok 2011 rok Planowane na 2012
(wykonane wykazane w | (wykonane rok wykazane w
sprawozdaniu rocznym) | wykazane w sprawozdaniu za lll
sprawozdaniu kwartaty
rocznym)
1 Dochody 103.567.600,36 110.959.371,34 108.009.195,00
budzetowe ogoétem
2 Dochody biezace 90.613.334,39 98.903.261,42 97.493.086,00
3 Dochody ze 1.700,00 13.690,00 4.342.472,00
sprzedazy majatku
4 Wydatki biezagce 89.933.099,50 90.990.209,13 97.681.668,00

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochoddw budzetowych na
2013 rok wynikajaca z uchwaty nr XXX/222/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku wynosita
0,0734. Srednia arytmetyczna z lat 2010-2012 wynosita 0,0388.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochoddw przekroczyta
$redniq arytmetyczng okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Niespetnienie powyzej relacji od 2014 roku spowoduje niemoznos¢ uchwalenia budzetu
Powiatu.

Z art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku wynika, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne
$rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

Ustalenia w zakresie przestrzegania art. 242 przedstawia tabela ponizej:

[ 2010 | 2011 | 2012 2010 [ 2011 | 2012
Plan wykonanie
Dochody biezgce
plus nadwyzka z 92.122.298 100.923.703 103.373.982 93.295.280,27 102.827.583,41 104'773'727'4
lat ubieglych plus
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wolne s$rodki
Wydatki biezace 92.730.386 92.744.250 99.995.358 89.933.099,50 90.990.209,13 97.905.551,35
Wynik -608.088 8.179.453 3.378.624 3.362.180,77 11.837.374,28 6.868.176,14

I. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady powiatu

W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim petnit:

- MIROSEAW ZIELINSKI - wybrany w kadencji na lata 2010 - 2014 przez Rade
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim uchwatg nr I/2/010 z dnia 2 grudnia 2010 roku
w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim.

Funkcje Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim petnili:

- MAREK OLKIEWICZ - wybrany w kadencji na lata 2010 - 2014 przez Rade Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim uchwatg nr I/4/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim,

- MAREK PARADA - wybrany w kadencji na lata 2010 - 2014 przez Rade Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim uchwatg nr I/4/10 z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim.

Starosta

- PIOTR KAGANKIEWICZ - wybrany w kadencji na lata 2010 - 2014 przez Rade
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim uchwata nr I/5/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku
w sprawie wyboru Starosty Tomaszowskiego.

Wicestarosta

- SLAWOMIR SZEWCZYK - wybrany w kadencji na lata 2010 - 2014 przez Rade
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim uchwatg nr I/6/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku
w sprawie wyboru Wicestarosty Tomaszowskiego.

Czilonkowie Zarz gdu Powiatu

Etatowymi cztonkami Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego wybrani zostali:

- KAZIMIERZ BARAN - wybrany w kadencji na lata 2010 - 2014 przez Rade Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim uchwatg nr I/7/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie
wyboru etatowego cztonka Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego;

- LEON KARWAT - wybrany w kadencji na lata 2010 - 2014 przez Rade Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim uchwatg nr I/8/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie
wyboru etatowego cztonka Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego;

- ANDRZEJ WODZINSKI - wybrany w kadencji na lata 2010 - 2014 przez Rade Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim uchwatg nr 1/9/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku w
sprawie wyboru etatowego cztonka Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego.

Skarbnik Powiatu

- JOLANTA CIACH - powotana przez Rade Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
uchwatg nr XXXIX/281/2009 z dnia 9 lipca 2009 roku w sprawie powotania Skarbnika
Powiatu Tomaszowskiego.
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Sekretarz Powiatu

- JERZY KOWALCZYK - powotany przez Rade Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
uchwatg nr I/16/2006 z dnia 1 grudnia 2006 roku. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz.
1458) stosunek pracy z powotania nawigzany na podstawie uchwaty nr 1/16/2006
Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 1 grudnia 2006 roku w sprawie
powofania Sekretarza Powiatu Tomaszowskiego, przeksztatcit sie z dniem 1 stycznia
2009 roku z mocy prawa w stosunek pracy na podstawie umowy o0 prace.

2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Jednostki organizacyjne

- I Liceum Ogolnoksztatcgce 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Moscickiego 22/24;

- IT Liceum Ogolnoksztatcgce 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Jatowcowa 10;

- III Liceum Ogolnoksztatcgce 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Nadrzeczna 17/25;

- Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Sw.
Antoniego 29;

- Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Sw.
Antoniego 57/61;

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 3, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Legiondw
47;

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 6, 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul. Strefowa
3;

- Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul.
Majowa 1/13;

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul. Majowa
1/13;

- Zespot Placowek Wychowania Pozaszkolnego 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul.
Moscickiego 3;

- Powiatowy Urzad Pracy 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Konstytucji 3-go Maja 46;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Sw.
Antoniego 41;

- Dom Pomocy Spotecznej nr 1, 97-200 Tomaszdéw Mazowiecki, ul. Polna 56;

- Dom Pomocy Spotecznej nr 2, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Jana Pawta 37;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi 97-200
Tomaszow Mazowiecki, ul. Szkolna 14;

- Dom Dziecka 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul. Gtowackiego 11;

- Rodzinny Dom Dziecka w Luboszewach 97-217 Luboszewy, Luboszewy 473;

- Rodzinny Dom Dziecka w Tobiaszach, 97-225 Ujazd, Tobiasze 14;

- Rodzinny Dom Dziecka w Tomaszowie Mazowieckim, 97-200 Tomaszow Mazowiecki,
ul. Rycerska 9;

- Rodzinny Dom Dziecka ,,Wrzosik” 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Wrzosowa 45/1;

- Zarzad Drég Powiatowych 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Sw. Antoniego 41;

- Tomaszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Jana
Pawta 35.

Kazda z jednostek organizacyjnych posiada forme organizacyjno-prawng opisang w
swoim statucie.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Powiatu Tomaszowskiego, ustanowiony
przez Rade Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim, uchwatg nr XXXIX/280/2009 z dnia 9
lipca 2009 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Tomaszowskiego.

Niniejszy statut zostat zmieniony uchwatg nr XXVII/196/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 roku w sprawie zmiany Statutu Powiatu Tomaszowskiego oraz ujednolicony
uchwatg nr XL/279/2013 z dnia 26 wrzesénia 2013 roku w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Statutu Powiatu Tomaszowskiego.

Regulamin organizacyjny urz edu

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajace z regulaminu
organizacyjnego okreslajacego =zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w
Tomaszowie Mazowieckim. Regulamin wprowadzono w zycie z dniem 28 lutego 2007
roku uchwatg nr VI/50/2007 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim, wraz ze
Zmianami wprowadzonymi nastepujacymi uchwatami:
- uchwata nr XV/117/2007 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 28
listopada 2007 roku,
- uchwata nr XX/151/2008 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 marca
2008 roku,
- uchwata nr XXXVIII/273/2009 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 25
czerwca 2009 roku,
- uchwata nr XLIV/321/2009 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29
pazdziernika 2009 roku,
- uchwata nr XLV/338/2009 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 17
listopada 2009 roku,
- uchwata nr LIV/383/10 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 maja
2010 roku,
- uchwata nr I1I/38/2010 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 grudnia
2010 roku,
- uchwata nr XIV/132/2011 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24
listopada 2011 roku,
- uchwata nr XXVIII/202/2012 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29
listopada 2012 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim podjeta uchwate nr VII/53/2007 z dnia 30
marca 2007 roku w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.
Przedmiotowa uchwata okreslita zasady nabywania, zbywania, obcigzania i zamiany, a
takze zasady wydzierzawiania i najmu nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy niz
trzy lata.

Uchwatg Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr XVI/121/2007 z dnia 28 grudnia
2007 roku zmieniono uchwate nr VII/53/2007 z dnia 30 marca 2007 roku w sprawie
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj gtkowych pochodz 3acych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

Jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem Starosty Tomaszowskiego nr
20/2008 z dnia 17 wrzesnia 2008 roku ,Instrukcje w sprawie przeciwdziatania
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wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych Iub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania
terroryzmu”. Przedmiotowq instrukcje zaktualizowano zarzadzeniem  Starosty
Tomaszowskiego nr 24/2013 z dnia 9 sierpnia 2013 roku wprowadzajac ,Instrukcje
postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu”. Funkcje koordynatora do spraw wspoétpracy z Gitdwnym Inspektorem
Informacji Finansowej powierzono Skarbnikowi Powiatu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej(w tym —finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W dniu 7 wrzesnia 2011 roku zarzgdzeniem nr 22/2011wprowadzono procedury kontroli
zarzadczej w powiecie tomaszowskim. Zarzadzenie podjeto na podstawie art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zarzadzenie opisywato: zasady funkcjonowania
kontroli zarzadczej, jej definicje oraz system i standardy.

Ponadto elementy wewnetrznej kontroli finansowej funkcjonujgcej w Starostwie
Powiatowym, zawarto w nizej wymienionej dokumentacji:

w zarzadzeniu nr 22/2012 z dnia 30 maja 2012 roku w sprawie procedur kontroli
finansowej w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz.;

— w instrukcji gospodarki majatkiem i inwentaryzacji sktadnikéw majatkéw w
Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz. wprowadzonej zarzadzeniem nr 39/2012
z dnia 4 grudnia 2012 roku;

— w instrukcji kasowej w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz. wprowadzonej
zarzadzeniem nr 26/2012 z dnia 12 lipca 2012 roku;

— w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Tomaszowie Maz. Wprowadzonej zarzadzeniem nr 21/2012 z dnia 30
maja 2012 roku;

— w regulaminie organizacyjnym przyjetym uchwatg Rady Powiatu nr VI/50/2007 z
dnia 28 lutego 2007 roku.

W zarzadzeniu dotyczacym realizacji kontroli zarzadczej okreslono poziomy kontroli
zarzadczej - jednostki organizacyjne oraz jednostka samorzadu terytorialnego. Na
pierwszym poziomie za jej funkcjonowanie odpowiedzialni sg kierownicy jednostek, na
drugim poziomie Starosta Tomaszowski.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego okreslono zakresy dziatania
Referatu Budzetu, wydziatu Finansowo-Ksiegowego, stanowiska ds. kontroli, audytora
wewnetrznego,.

Kontrolujagcym przedstawiono sprawozdania z wykonania planu audytu za 2011 i 2012
rok. Ze sprawozdan wynika, ze w ramach planowanych 5 zadan audytowych w kazdym
roku, audytem objeto m.in. kompletno$¢ i aktualno$¢ procedur wewnetrznych
zapewniajacych wiasciwe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, przygotowanie i
przeprowadzenie szkolen z zakresu zarzadzania ryzykiem.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w jednostce zatrudniono osobe
na stanowisku audytora wewnetrznego. Na podstawie dokumentow znajdujacych sie w
aktach osobowych oraz na podstawie zaswiadczenia Ministra Finanséw nr 1544/2005 z
dnia 1 marca 2005 roku stwierdzono, ze osoba zatrudniona na stanowisku audytora
wewnetrznego spetnia wymogi okreslone w art. 286 ust. 1 pkt 1-4, 5b ustawy o
finansach publicznych
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Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
gtownym ksiegowym - skarbnikiem jest pracownik, ktéremu kierownik powierzyt
obowigzki i odpowiedzialnos$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki;
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi; dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i
rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Z zakresu zadan, obowigzkéw i odpowiedzialnosci dla Skarbnika Powiatu przyjetym
zarzadzeniem nr 25/09 z dnia 1 wrzesnia 2009 roku wynika, ze Starosta Tomaszowski
powierzyt Skarbnikowi: prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji
$rodkami pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow.

Z akt osobowych Skarbnika Powiatu wynika, iz spetnia ona wymogi okreslone w
obowigzujacej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - art. 54
ust. 2.

Wewnetrzne procedury kontroli — testy kontrolne — zatacznik nr 1 protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowqg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w okresie 5 marca - 16 kwietnia 2009
roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601 -2/6/2009 z dnia 25
lutego 2009 roku. Przedmiotowg kontrolg objeto lata 2007 -2008.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2011 - 2013

Lp. Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2011
1 Lodzki Urzad Wojewoddzki Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji | 14-22 lipca

celowej otrzymanej z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone w tym
gospodarka gruntami i nieruchomosciami

w 2010 roku

2 Najwyzsza Izba Kontroli Przestrzeganie przepisow ochrony | 26 wrzesnia-30
$rodowiska i przyrody listopada

3 Wojewddzkie Centrum Realizacja zadan z zakresu opieki | 26 pazdziernika

Zdrowia Publicznego w todzi zdrowotnej

4 todzki Urzad Wojewodzki Ocena realizacji zadan obronnych na | 8 listopada

szczeblu powiatu
ROK 2012

1 Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola zakoniczenia realizacji projektu | 21-23 lutego
WND-RPLD-01-01-00-00-024/09

2 Najwyzsza Izba Kontroli Realizacja dochodéw z tytulu sprzedazy | 21-30 marca

nieruchomosci Skarbu Panstwa

3 Lodzki Urzad Wojewddzki Kontrola trwatosci projektu nr 29/08 15 maja
4 Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola nawierzchni drogowej wykonanej | 21-22 sierpnia
w ramach projektu WND-RPLD-01-01-00-
00-024/09
5 Najwyzsza Izba Kontroli Realizacja inwestycji drogowych przez | 8 listopada 2012-7

panstwowe i gminne jednostki samorzadu | stycznia 2013
terytorialnego w ramach dziatan RPO Wt

Drogi
ROK 2013
1 Lodzki Urzad Wojewddzki Kontrola trwatosci projektu ZPORR 547/09 26 lutego
2 Najwyzsza Izba Kontroli Wykorzystanie przez powiaty i gminy | 15 kwietnia-10 maja
wojewddztwa t6dzkiego $rodkdow
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finansowych pochodzacych z opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska

stanowiska
samorzadu

Nabér  pracownikow  na 3 czerwca-14 sierpnia
urzednicze w jednostkach

terytorialnego

3 Najwyzsza Izba Kontroli

4 todzki Wojewddzki Inspektor | Kontrola  prawidtowosci  wykonywania | 29-31 lipca
Nadzoru Geodezyjnego i | przepiséw z zakresu geodezji i kartografii
Kartograficznego

6. BANK WYKONUJ ACY OBStUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne powiatu tomaszowskiego prowadzone sg
przez Bank Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej. Umowe o prowadzenie obstugi bankowej
budzetu powiatu oraz jednostek organizacyjnych zawarto w dniu 20 grudnia 2010 roku
na czas okreslony, tj. od dnia 1 stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Zestawienie wysokosci sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych powiatu
tomaszowskiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku stanowi zafacznik nr2
protokotu kontroli.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2012 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Lp. | Oznaczenie Kwota (w z}) Przeznaczenie Wysoko $¢ Wysoko §¢ Uchwata Rady Data i kwota
zobowi gzania deficytu na deficytu na Powiatu wptywu
(kredyt, dzien zawarcia dzien $srodkow (w zt)
pozyczka) umowy/aneksu podj ecia

(w zh) zarzgdzenia
Juchwaty(w zt)

1. |Kredyt—umowanr | 9.229.028 zt Finansowanie -7.192.193 -7.192.193 Uchwata nr 20.12.2012r.-
67-JST/2012 z dnia planowanego XIX/160/2012 3.400.000
05.07.2012r. deficytu oraz Rady Powiatu w WB Nr 250/2012

splata wczesniej Tomaszowie
zaciggnietych Mazowiecki z dnia
zobowigzan 29.03.2012r —
kwota
zaplanowanych
Aneks Nr 1 z dnia 3.400.000 zt -2.612.383 -2.612.383 przychodéw z
31.12.2012r. zaciggnietych
pozyczek i
kredytéw
9.229.028 zt
Uchwata nr

XXIX/204/2012 z
dnia 28.12.2012
roku — kwota
3.400.000,00 zt

Zarzad Powiatu uchwatg nr 244/2012 z dnia 5 marca 2012 roku postanowit zaciggna¢
kredyt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan do wysokosci 9.229.028,00 zt. Uchwate podjeto na podstawie
m.in. art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
roku. Art. 89 wust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy stanowit, ze jednostki samorzadu
terytorialnego mogq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
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zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i
art. 90 okresla uchwata budzetowa (art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych).

W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytdw i pozyczek oraz emitowania papierow
wartosciowych, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 (art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych).

Z uchwaly nr XVII/147/2012 z dnia 19 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia

budzetu Powiatu Tomaszowskiego na rok 2012 wynikato, ze:

- limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéow i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz sptaty wczeséniej zaciggnietych zobowigzan tacznie z
odsetkami i innymi kosztami wynosit 13.427.671,00 zi;

- limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu wynosit 5.187.500,00 zt;

Zgodnie z tabelg nr 16 planowane przychody ogétem wynosity 10.629.028,00 zt, z tego

kwota planowanych do zaciagniecia kredytow na pokrycie planowanego deficytu

wynosita do 9.229.028,00 zi.

Z § 7 wynikato, ze upowaznia sie Zarzad Powiatu do:

- zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan do wysokosci 9.229.028,00 z;

- zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie wystepujgcego w trakcie roku
przejsciowego deficytu do maksymalnej wysokosci 5.000.000,00 zt.

W dniu 5 lipca 2012 roku zawarto umowe nr 67-]ST/2012 z Bankiem Spétdzielczym

Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Tryb. na zaciggniecie kredytu w kwocie 9.229.028,00

zt. Kwota kredytu 3.400.000,00 zt wptyneta w dniu 20 grudnia 2012 roku.

Sktad Orzekajacy uchwata nr V/70/2012 z dnia 12 marca 2012 roku wyrazit pozytywna

opinie, co do mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 9.229.028,00 zt.

Kwota pozyczki zostata uwzgledniona w limicie zobowigzan z tytutu zacigganych

pozyczek i kredytow okreslonym w uchwale budzetowej na 2011 rok zgodnie z art. 212

ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 i art.90 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z aneksem z dnia 31 grudnia 2012 roku dokonano zmiany kwoty udzielonego

kredytu do wysokosci 3.400.000,00 zt.

Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu nr XIX/160/2012 z dnia 29 marca 2012 roku w

sprawie zmian w budzecie, planowany deficyt wynosit 7.192.193 zt. Kwota deficytu
miata zosta¢ pokryta z kredytow i pozyczek - 5.334.962,00 zt i wolnych $rodkéw w
wysokosci 1.857.231,00 zt. Kwota 3.894.066 zt stanowigca kwote pozyczek i kredytow
zostata przeznaczona na sptate kredytéw i pozyczek.
W uchwale nr XXIX/204/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku wysokos$¢ deficytu wyniosta
2.612.383 zt. Deficyt miat zosta¢ pokryty wolnymi srodkami z lat ubiegtych — 2.612.383
zt. Rozchody w kwocie 3.694.848 zt miaty zostaC pokryte zaciggnietym kredytem-
3.400.000 zt oraz pozostatg czescig wolnych $rodkow 294.848 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem RB NDS za 2012 rok kolumna- Plan po zmianach - kwota
planowanych przychodéw wyniosta 6.307.231,00 zt, z tego kredyty i pozyczki -
3.400.000,00 zt, inne zZrodta 2.907.231,00 zt, w tym Srodki na pokrycie deficytu
2.612.383,00 zt, kwota planowanych rozchodéw wyniosta 3.694.848,00 zi. Ze
sprawozdania wynika, ze jednostka planowata osiggniecie deficytu w wysokosci
2.612.383,00 zi, ktéry pokryty zostanie wolnymi $rodkami za lata ubiegtych. Sptaty
rozchodow w wysokosci 3.694.848,00 zt zostaty pokryte kwotg kredytu w wysokosci
3.400.000,00 zt oraz wolnymi srodkami w kwocie 294.848,00 zt.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)
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W okresie 2012-1 pdétrocze 2013 roku jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek na
pokrycie wystepujgacego w trakcie roku przejsciowego deficytu. Oswiadczenie Skarbnika
Powiatu w przedmiotowej sprawie stanowi zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W okresie 2012-1 poétrocze 2013 roku jednostka nie zaciggata zobowigzan na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w przedmiotowej sprawie stanowi
zatgacznik nr 4 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i por eczenia— 2012 — | pétrocze 2013 roku

W okresie 2012- I podfrocze 2013 jednostka nie udzielata poreczen i gwarancji.
Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w przedmiotowej sprawie stanowi zafacznik nr5
protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery warto sciowe — 2012 — | pétrocze 2013 roku

W okresie objetym kontrolg jednostka nie wyemitowata papieréw wartosciowych.
Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w przedmiotowej sprawie stanowi zatgcznik
nré6protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

"

W 2012 roku zapisy ksiegowe na koncie 030 - ,Dlugoterminowe aktywa finansowe
przedstawiaty sie nastepujaco:

BO na dzien 1 stycznia 2012 roku — 1.500.000,00 zt
Obroty Wn - 0,00 zt,

Obroty Ma - 0,00 z,

BZ stan na dzien 31 grudnia 2012 roku - 1.500.000,00 zt.

Uchwatg nr XX/144/2008 z dnia 27 marca 2008 roku Rada Powiatu utworzyla
Tomaszowskie Centrum Zdrowia, jako jednoosobowg Spdtke Powiatu Tomaszowskiego o
kapitale zakladowym 250.000 zt, dzielagcym sie na 500 udziatéw po 500 zt kazdy udziat.
W utworzonej spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig powiat tomaszowski objat 100

% udziatdbw. Na pokrycie kapitatu zaktadowego powiat tomaszowski wnidst wkiad w
formie pienieznej. Zawigzanie ,Akt zatozycielski” spotki — Tomaszowskie Centrum
Zdrowia Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig nastgpito aktem notarialnym
repertorium A nr 11836/2008 z dnia 5 sierpnia 2008 roku.

Na podstawie uchwaty nr 11 Walnego Zgromadzenia Wspolnikéw Tomaszowskiego
Centrum Zdrowia sp. z 0.0. z siedzibg w Tomaszowie Maz. z dnia 11 maja 2010 roku
podwyzszono kapitat zaktadowy o kwote 1.250.000,00 zt do kwoty 1.500.000,00 zt.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego —2012 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2012 roku:

— kredyty i pozyczki wynosity - 49.294.452,06 zi, w tym dlugoterminowe
49.294.452,06 zi,

— zobowigzania wymagalne wynosity - 0,00 zt,

— poreczenia i gwarancje wynosity -0,00 zt,

— pozyczki i kredyty na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem
$srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci — 0,00 zt.

14



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE POWIATOWYM W
TOMASZOWIE MAZ. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 90-431 £6dz, tel. (0-42)
6366896, fax (0-42) 6367424

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2012 roku:

— planowane dochody wynosity - 105.432.201,00 z,
— wykonane dochody wynosity - 31.517.229,49 zi.

Ustalenia w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu z ewidencjq
ksiegowq obrazuje tabela ponizej:

Nazwa tytutu diu znego Kwota (w zf) konto

konto

Kredyty 39.991.815,42 134-1, 134-2, 134-3, 134-
4,134-5, 134-6

Pozyczki 268.204,64 260-1-4, 260-1-5

Zobowigzania przejete po 9.034.432,00 240

SP z0z

Razem 49.294.452,05

Wskaznik zadtuzenia na dzien 31 marca 2012 roku wynosit 46,75 % planowanych
dochoddw.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dituznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 roku:

— kredyty i pozyczki wynosity - 48.116.080,35 zi, w tym dlugoterminowe
48.116.080,35 z,

— zobowigzania wymagalne wynosity — 0,00 zt,

— pozyczki i kredyty na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt ustawy o finansach publicznych - 0,00
zt,

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 roku;

— planowane dochody wynosity - 107.382.368,00 z,

— wykonane dochody wynosity - 58.291.277,35 zt.

Ustalenia w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu z ewidencjq
ksiegowq obrazuje tabela ponizej:

Nazwa tytutu diu znego Kwota (w zf) Nazwa konta

Kredyty 39.084.550,00 134-2, 134-3, 134-4,
134-5, 134-6

Pozyczki 151.094,35 260-1-4, 260-1-5

Zobowigzania przejete po 8.880.436,00 240

SP Z0Z

Razem 48.116.080,53

Wskaznik zadtuzenia na dzien 30 czerwca 2012 roku wynosit 44,81 % planowanych
dochoddw.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2012 roku:

— kredyty i pozyczki wynosity 47.134.621,35 zi, w tym dlugoterminowe
47.134.621,35 zt,

— zobowigzania wymagalne wynosity - 0,00 zi,

— poreczenia i gwarancje wynosity — 0,00 z,

— pozyczki i kredyty na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt ustawy o finansach publicznych- 0,00
zt.

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2012 roku:

— planowane dochody wynosity - 108.009.195,00 z,
— wykonane dochody wynosity - 82.515.556,02 zi.
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Ustalenia w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu z ewidencjq
ksiegowq obrazuje tabela ponizej:

Nazwa tytutu diu znego Kwota (w zf) Nazwa konta

Kredyty 38.257.087,00 134-2, 134-3, 134-4,
134-5, 134-6

Pozyczki 151.094,35 260-1-4, 260-1-5

Zobowigzania przejete po 8.726.440,00 240

SP z0z

Razem 47.134.621,35

Kontrolujace ustality, ze wskaznik zadtuzenia na dzien 30 wrzesnia 2012 roku wynosit
43,64 % planowanych dochodow.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku:

— kredyty i pozyczki wynosity 49.508.814,85 zi, w tym dlugoterminowe
49.508.814,85 zt,

— zobowigzania wymagalne wynosity — 18.500,00 z,

— poreczenia i gwarancje wynosity — 0,00 z,

— pozyczki i kredyty na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci -
1.219.098,69 zi.

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku;

— planowane dochody wynosity - 107.503.078,00 z,

— wykonane dochody wynosity — 107.681.849,42 zt.

Ustalenia w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu z ewidencjq
ksiegowq obrazuje tabela ponizej:

Nazwa tytutu dtu znego Kwota (w zf) Nazwa konta
Kredyty 40.786.463,00 134-2, 134-3, 134-4,
134-5, 134-6, 134-7

Pozyczki 149.907,85 260-3-2, 260-3-3
(warunkowe umorzenia
pozyczek z WFOSIGW)

Zobowigzania przejete po | 8.572.444,00 240

SP Z0z

Zobowigzania 18.500,00 240

wymagalne po SP ZOZ

Razem 49.527.314,85

Wskaznik zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosit 45,99% wykonanych
dochodéw.

Sptata zaci ggnietych zobowi gzan - w szczegolno $ci z tytutu kredytow
I pozyczek

Planowane oraz wykonane kwoty sptat rat kredytéw i pozyczek przedstawia tabela
stanowigca zatacznik nr7 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wysokosci i terminowosci sptat rat kredytdw i pozyczek stwierdzono,
ze dokonano ich zgodnie z zapisami umownymi. Ewidencja ksiegowa sptat kredytéw Wn
134 Ma 133, sptat pozyczek Wn 260 i Ma 133.Kwota dokonanych sptat w 2012 roku
zgodna jest z obrotami na koncie 134 i 260 - strona Wn.

Art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku stanowi, ze taczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek o ktérych
mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek nie moze przekracza¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustep 3 tego artykutu przewiduje, ze ograniczen
okreslonych w ust. 1 nie stosuje sie do: emitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg =zawarta z podmiotem
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dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, poreczen i gwarangji
udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3.

W uchwale nr XVII/147/2012 z dnia 19 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Tomaszowskiego na 2012 rok, zaplanowano dochody ogdétem w
wysokosci 105.327.390,00 zt, rozchody w kwocie 3.894.066,00 zt, odsetki w kwocie
3.201.200,00 zt (bez odsetek z tytutu sptat rat odsetkowych kredytu przejetego po SP
Z0Z). Wskaznik planowanych rozchodéw w stosunku do planowanych dochodéw wynosit
na dzien podjecia uchwaty budzetowej 6,74%.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb- NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012
roku wykonane rozchody wynosity 3.694.847,58 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb 27 S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku planowane dochody po zmianach
wynosity 107.503.078,00 zt.

Wysokos$¢ zaptaconych odsetek od pozyczek i kredytow w 2012 roku wynosita
2.850.554,88 zt (zgodnie z § 8110 w rozdziale 75705 sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 roku). Kwota odsetek ujeta w sprawozdaniu Rb-28S
obejmuje odsetki od kredytow i pozyczek zaciggnietych przez powiat tomaszowski oraz
odsetki od kredytu przejetego po SP ZOZ - 509.173,58 zt. Wskaznik dokonanych
rozchodow budzetowych w stosunku do planowanych dochoddéw wynosit na dzien 31
grudnia 2012 roku 5,61 %.

Kwota rozchoddéw wykazana w sprawozdaniu Rb NDS za 2012 rok dotyczy kredytow i
pozyczek zaciggnietych przez jednostke. Wysoko$¢ sptat zadtuzenia przejetego po SP
Z0Z z tytutu kredytu, ujeto w sprawozdaniu RB28S za 2012 rok - dziat 851, rozdziat
85195 § 4900 -pokrycie zobowigzan zaktadow opieki zdrowotnej — wykonane wydatki
737.841,08 zt. Zgodnie z zestawieniem obrotow na klasyfikacji wydatkéw w ww. kwocie
wysokos¢ sptaty rat kapitatowych kredytu przejetego po SP ZOZ wyniosta 615.984,00 zi.
Pozostata kwota wydatkow dotyczy m.in. zaptaty zobowigzan z tytutu wynagrodzen
pracownikéw zlikwidowanego SP Z0Z, sktadek ZUS, kosztow sadowych.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Zasady rachunkowosci w kontrolowanej jednostce opisano w zarzadzeniu Starosty
Tomaszowskiego nr 119/2011 z dnia 15 lipca 2011 roku w sprawie zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci zmienionym zarzadzeniem nr: 34/2011 z dnia 15 grudnia
2011 roku, nr 30/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 roku, nr 44/2012 z dnia 27 grudnia 2012
roku.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci;

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac;

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego;

- zawierata wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych;

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla organu i jednostki,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programoéw
komputerowych finansowo-ksiegowych z opisem ich funkcjonowania, opis zasad
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ochrony i metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania
danych komputerowych.
Zgodnie z § 7 zarzadzenia nr 19/2011 z dnia 15 lipca 2011 roku, w Wydziale Finansowo-
Ksiegowym stosowano nastepujgce programy: ,Ksiegowos¢ budzetowa i planowanie”,
,Ptace”, ,Kasa”, ,Ptatnik”, ,Srodki trwate”, ,Ksiegowoé¢ zobowiazan”, ,Wizja”, ,Sigma
Optivum”, ,Bestia”.

W jednostce Ksiegi rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowg i obejmujg zbiory

zapisow ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie
sprawozdawczym;

- konta ksiegi gtdwnej (ewidencja syntetyczna), w ktorej obowigzuje ujecie kazdej
operacji zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu oraz systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych;

- konta ksiagg pomocniczych (ewidencja analityczna), ktdre stanowig uzupetnienie
zapiséw kont ksiegi gtdwnej;

- zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej;

- wykaz skfadnikow aktywow i pasywow.

Analiza wyzej wymienionej dokumentacji wykazata, ze dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowosci, odpowiada wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku wydatkéow (jednostka),
skontrolowano na podstawie analizy nastepujacych pozycji ksiegowych z miesigca marca
2012 roku:

- polecenie ksiegowania z dnia 1 marca 2012 roku nr 404 poz. ksiegowa nr 1956-
1961 - 6 operacji ksiegowych - naliczenie ekwiwalentow za urlop, kwota 142,88 zt
Wn 404-2, Ma 231-2-1, naliczenie podatku dochodowego od ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop — 13,00 zt Wn 231-2-1 Ma225-1-1, skltadek na ubezpieczenie
zdrowotne od ekwiwalentu 11,10 zt Wn 231-2-1, Ma 229-2-2, sktadki ZUS
pracownika od ekwiwalentu za urlop, 19,59 zt Wn 231-2-1, Ma 229-2-1, skiadki ZUS
pracodawcy od wyptaconego ekwiwalentu 24,57 zt wn 405-2 i Ma 229-2-1, skiadki
na Fundusz Pracy od wyptaconego ekwiwalentu 3,50 zt wn 405-2 i Ma 229-2-3.

- wyciag bankowy nr 039/2012 z dnia 1 marca 2012 roku - pozycja ksiegowa nr
1962-1965 - 4 operacje ksiegowe - zaptata za fakture nr 1/2012 z dnia 10 lutego
2012 roku Zaktad Ustug Elektronicznych Tomaszéw Maz., kwota 1.589,16 zt brutto,
Wn 201-2-1/715 i Ma 130-2-1, zaptata za rachunek nr 1/2012 z dnia 18 lutego 2012
roku, Agencja Muzyczna Bartosz Maliszewski, Betchatéw, kwota 1.200,00 zt, Wn
201-2-1/2364 i Ma 130-2-1, zaptata faktury nr EO2PF02757 z dnia 8 lutego 2012
roku, PWPW Warszawa, Wn 201-2-1/6 i ma 130-2-1, przelew ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy, 99,19 z, Wn 231-2-1 i Ma 130-2-1.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku dochodow (jednostka),
skontrolowano na podstawie analizy nastepujacych pozycji ksiegowych z miesigca
marca 2012 roku:

- wyciag bankowy nr 160 z dnia 1 marca 2013 roku - poz. dziennika 1655-1659 -
5 operacji ksiegowych -optata geodezyjna, kwota 28,80 zt, Wn 130-1-1i Ma 221-1—
1/1953, optata za wypis z ewidencji gruntéw, kwota 144,00 zt , Wn 130-1-1 Ma 221-
1—1/1977, optata za mape i wypis z ewidencji gruntow, kwota 57,00 zt, Wn 130-1-1
Ma 221-1-1/1953, optata za wznowienie punktow granicznych, kwota 63,00 zt Wn
130-1-1 Ma 221-1-1/2367, optata za wznowienie granic, kwota 271,50 zt Wn 130-1-
1iMa221-1-1/1978,

. ILOSC
Tezy TAK NIE PROBA BLEDOW
1 Czy podstawg zapiséw ksiegowych byty X 15
dokumenty spetniajagce wymogi dotyczace
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dowodu zrodtowego okreslone przez ustawe z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(art.21 i art.22 ustawy).

Czy dowody ksiegowe bedace podstawg zapisow
ksiegowych zostaly poddane kontroli pod
wzgledem merytorycznym, zgodnie z
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej.

Czy zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone
w art.23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Czy zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik -
konto ksiegi gtdwnej) byly powigzane ze sobg w
sposéb umozliwiajacy ich sprawdzenie (art.23
ust.4 ustawy o rachunkowosci).

Czy zapisy w ewidencji dokonane byty w sposéb
zapewniajacy ich trwatos¢, przez czas nie krotszy
od wymaganego do przechowywania ksiag
rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy o
rachunkowosci).

Czy zapisy ksiegowe byty odpowiednio powigzane
z dowodami ksiegowymi, na podstawie ktérych
ich dokonano (art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci).

Czy zapisy ksiegowe (dziennik, konto ksiegi
gtownej) uporzadkowane byty chronologicznie
(art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art. 15 ust.2
ustawy o rachunkowosci).

Czy zapisy dokonane na koncie (kontach) ksiegi
gtéwnej ujeto systematycznie (art.24 ust.4 pkt 2
i art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci).

10

Czy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktére nastgpito w danym okresie
sprawozdawczym (art.20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci)1.

12

Czy dowody ksiegowe zostaty poddane kontroli
przez gtéwnego ksiegowego (ustawa o finansach
publicznych).

Dla sprawdzenia prawidlowosci ewidencji
przeanalizowano nastepujace ksiegowania:

operacji finansowych

- zaptata faktury za roboty zwigzane z realizacjg inwestycji

na kontach

W dniu 31 lipca 2012 roku ujeto w ewidencji ksiegowej fakture nr 3/07/2012/sp z
dnia 30 lipca 2012 roku za realizacje zadania pn. ,Docieplenie $cian budynku
przychodni lekarskiej przy ul.Wilczej 29/31 w Tomaszowie Maz.” na kwote
133.300,00 zt netto, 163.959,00 zt brutto. na kontach Wn 080-2-6, i Ma 201-2-
1/2574. Zaptate wynagrodzenia dla wykonawcy na podstawie powyzszej faktury
ujeto w ewidencji na kontach: Wn 201—2-1/2574 i rachunek biezacy jednostki Ma
130-2-1 (WB nr 161/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 roku) oraz srodki budzetu na
inwestycje Wn - 810-2 i fundusz jednostki - Ma 800-2-1.

wplyw na rachunek bankowy Srodkow stanowigcych zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy oraz zwrot tych srodkow
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W ramach realizacji inwestycji pn. ,Nowoczesna szkota zawodowa: budowa budynku
dydaktyczno-szkoleniowego przy Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 1w
Tomaszowie Maz.” w dniu 20 wrzesnia 2012 roku pobrano zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 198.055,98 zt (WB nr 054/2012). Operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 139-7, Ma 240-7-1/1817. W dniu 23
pazdziernika 2012 roku dokonano zwrotu naleznosci gtdwnej wraz z odsetkami.
Operacje zaksiegowano na podstawie wyciagu bankowego nr 064/2012 z rachunku
sum depozytowych na kontach: Wn 240-7-1/1817, Ma 139-7 (zabezpieczenie i
odsetki).

- wplyw subwenciji oSwiatowej w grudniu 2012 roku na styczen roku nastepnego

W dniu 20 grudnia 2012 roku miat miejsce wptyw subwencji oéwiatowej za miesiac
styczen 2013 roku w wysokosci 3.274.547,00 zt. Powyzszg operacje gospodarczg
ujeto na kontach: rachunek budzetu Wn 133-1 i Ma 224 -4 (rozrachunki budzetu)
oraz zapis rownoleglty Wn 224 i rozliczenia miedzyokresowe -Ma 909. Pod datg 2
stycznia 2013 roku poleceniem ksiegowania nr 1/2 dokonano przeksiegowania
powyzszej wptaty na dochody budzetu powiatu przez konta: Wn 909-2 i dochody
budzetu Ma 901-27.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej poszczegdlnych operacji.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ciggtosci sald w odniesieniu do sald z miesigca maja,
czerwca, lipca, grudnia 2012 roku oraz stycznia 2013 roku(konto 130 - jednostka

—=dochody):

Saldo na Saldo na Saldo na Saldo na Saldo na Saldo na
31.05.2012 1.06.2012 30.06.2012rok | 1.07.2012 | 31.12.2012 roku (w | 2.01.2013
roku (w zt) roku (w zt) u (wzh roku (w zt) zt) roku (w zt)

36.549,00 WB | 36.549,00 63.485,53 WB | 63.485,53 11.077,87 (WBnr | 11.077,87
nr106 dnia |WB nr 107 z| nr127 zdnia | WBnr 128 255 z dnia (WB nr 001 z
31.05.2012 |dnia 30.06.2012 dnia 31.12.2012 roku) |dnia

roku 1.06.2012 roku 1.07.2012 1.01.2013
roku roku roku)

Wysokos¢ srodkow na rachunku bankowym byta zgodna z saldami konta 130.

2. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA — 2012 ROK

Bilans z wykonania budzetu powiatu za 2012 rok

o Aktywa Pasywa

\Wyszczegdlnienie Konto - - - - - -
Bilans(w z}) Ewidencja (w zt) Bilans(w zt) Ewidencja(w zf)

Srodki pieniezne: 7 804 387,21 7 804 387,21
- $rodki pieniezne budzetu Wn 133 7 718 287,21 7 718 287,21
- pozostale srodki pieniezne| Wn 135 86 100,00 86 100,00
Naleznosci i rozliczenia 403 844,37 403 844,37
- naleznosci od budzetéw Wn 224 392 131,41 392 131,41
- Pozostale naleznoscl Wn 222 11 712,96 11 712,96
Inne aktywa Wn 909 13 960,98 13 960,98
Zobowigzania ogétem: 40 950 331,83 40 950 331,83
Zobowigzania finansowe 40 936 370,85 40 936 370,85
- krétkoterminowe
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diugoterminowe Ma 134
9 Ma 260 40 936 370,85 40 936 370,85
Zobowigzania wobec
budzetéw
. . Ma 134
Pozostate zobowigzania Ma 260 13 960,98 13 960,98
IAktywa netto: -36 543 091,27 -36 543 091,27
- wynik wykonania budzetu 484 191,68 484 191,68
Wn 961
- nadwyzka wykonania przed 570 291,68 570 291,68
budzetu przeksiegowa
niem z 903
Whn 903
i s przed R R
niewykonane wydatki (-) przeksiegowa 86 100,00 86 100,00
niem na 961
- wynik na pozostatych Ma 962 117 110,29 117 110,29
operacjach
- rezenva na niewygasajace | 1, go4 86 100,00 86 100,00
wydatki ’ ’
- skumulowana nadwyzka
b lub niedobér na Wn 960 -37 230 493,24 | -37 230 493,24
zasobach budzetu (+, -)
Inne pasywa Ma 909 3814952,00 | 3814 952,00
Razem 8 222 192,56 8 222 192,56 8 222 192 56 8 222 192 56
Sumowania wynikaj ace ze
sporz gdzonego bilansu

W pozycji pasywa, zobowigzania — pozostate zobowigzania wykazano wartos¢ odsetek
naliczonych do dnia 31 grudnia 2012 roku od zaciggnietych kredytow i pozyczek, w tym
odsetek od umorzonych a nierozliczonych na 31 grudnia 2012 roku. Warto$¢ ta znajduje
odzwierciedlenie w pozycji aktywa, inne aktywa. Stan na poczatek roku uwzglednia
odsetki od kredytow i pozyczek naliczone za caty okres kredytowania.

W pozycji Pasywa, inne pasywa w tacznej kwocie 3.814.952,00 zt, miesci sie: kwota
236.405,00 zt stanowigca warto$¢ otrzymanych dotacji na dofinansowanie projektow
POKL, ktore bedg wykorzystane w 2013 roku, kwota subwencji na 2013 rok
3.274.547,00 zt oraz kwota 304.000 zt stanowigca dotacje z tUW dla KP PSP na styczen
2013 roku.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2012 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 484.191,68 zt - z tego nadwyzka budzetu 570.291,68 zi,
niewykonane wydatki - 86.100,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2012 roku wykazano nadwyzke w kwocie
484.191,68 zt. W ewidencji ksiegowej na dzieh 31 grudnia 2012 roku konto ksiegowe
961 - niedobdr lub nadwyzka budzetu, wykazywato saldo 484.191,68 zt, strona Wn.
Dane wynikajace z ewidencji byty zgodne ze sprawozdaniami.

Wysokos$¢ wydatkow niewygasajacych wedtug sprawozdania RB 28S za 2012 rok oraz
ewidencji ksiegowej wynosita 86.100,00 zt i dotyczyta: dziatu 600, 60014 § 6050. Do
powyzszych wydatkéw jednostka posiadata zatwierdzony uchwatg Rady Powiatu nr
XXIX/211/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku plan finansowy. Srodki przeznaczono na
przebudowe skrzyzowania ul. Sw. Antoniego, Mazowieckiej, Gen. Sikorskiego i termin
wykorzystania wyznaczono na dzien 30 czerwca 2013 roku.
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Niewygasajace wydatki - konto 135 - ujeto w aktywach bilansu w pozycji pozostate
Srodki pieniezne- zamiast prawidtowo w aktywach w pozycji 1.1.1. $rodki pieniezne

budzetu.

Bilans Starostwa Powiatowego (jednostka) za 2012 rok

Aktywa
Wyszczegdlnienie Konto
Ewidencja Bilans
AKTYWA TRWALE: 132 814 679,04
Warto $ci niematerialne i prawne Wn 020 1971 325,63
-Ma 071 -1 196 705,60 638 640,06
- Ma 072 - 135979,97
Rzeczowe aktywa trwale: 127 527 711,15
Wn 011 155 771 577,96
Srodki trwate: \1\\/42 gﬁ _23 ggg Zﬂég 125908 163,37
“Ma 072 -1349 914,17
Inwestycje rozpoczete Wn 080 1619 547,78 1619 547,78
Naleznos$ci diugoterminowe Wn 226 3148 327,83 3148 327,83
Dlugoterminowe aktywa finansowe Wn 030 1 500 000,00 1 500 000,00
AKTYWA OBROTOWE: 2 302 553,03
Zapasy: 116 197,84
- materiaty Wn 310 96 188,69 96 188,69
- towary Wn 330 20 009,15 20 009,15
Nalezno $ci krétkoterminowe 2 055 050,38
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug Wn 221 229 530,92 229 530,92
- naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych Whn 229 10 067,45
-Ma 290 -10 067,45
Whn 221, 6 444 405,80
- pozostate naleznosci wz ggg 422') g?g”ig 1825519,46
-Ma 290 -5 110 896,00
Krotkoterminowe aktywa finansowe 125 499,02
- Wn 135 11077,67
- $rodki pieniezne na rachunkach bankowych Wn 139 53 430,32 125499,02
60 990,83
Rozliczenia mi edzyokresowe Wn 640 5 805,79 5 805,79
Razem 135 117 232,07 135 117 232,07
Wyszczeg6lnienie Konto Pasywa
Ewidencja Bilans
FUNDUSZ: 121 170 819,25
Fundusz jednostki Ma 800 42 071 820,88 42 071 820,88
Wynik finansowy netto 79 098 998,37
- zysk netto (+) Ma 860 79 098 998,37 79 098 998,37

- strata netto (-)

ZOBOWIAZANIA | REZERWY NA ZOBOWIAZANIA

DLUGOTERMINOWE

13 045 860,98

Zobowi gzania dtugoterminowe

Ma 240
Ma 225

7 956 460,00
2 361 245,87

10 317 705,87
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Zobowi gzania krétkoterminowe 2728 155,11
- zobowigzania z tytutu dostaw i ustu

4 Y 9 mz ggé 192 222::2 199 093,70

- zobowigzania wobec budzetéw Ma 225 1267 493,43 1267 493,43

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych Ma 229 79 488,17 79 488,17

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen Ma 231 418 988,95 418 988,95

pozostate zobowigzania mz ;ié 712 gggig 719 733,37

- sumy obce Ma 240 32 280,27 32 280,27

e ok e bz |y 5o 110772 0772

FUNDUSZE SPECJALNE 3 450,04

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych | Ma 851 3450,04 3 450,04

ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE
Rozliczenia mi edzyokresowe przychodéw ‘ Ma 840 897 101,80 897 101,80
INNE PASYWA
Razem 135117 232,07 135117 232,07

Kontrolujace stwierdzity, ze w aktywach w pozycji III. Naleznosci krdétkoterminowe,
1.1.Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wykazano czes¢ sald konta 221 w wysokosci
229.530,92 zt. Pozostata cze$¢ salda konta zostata ujete w pozycji 1.4 Pozostate
naleznosci.

Kwota 229.530,92 zt to naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego - 229.280,24 zt od
0s0b fizycznych i prawnych, z tytutu ustug geodezyjnych - 35,00 z, z tytutu nadptat na
wydatkach - 215,68 zi.

Saldo konta 221 na dzien 31 grudnia 2012 roku po stronie Wn wynosito 6.673.936,72
zt, po stronie Ma 3.506,22 zi. Kwota 3.506,22 zt zostata ujeta w pasywach, III.
Zobowigzania krétkoterminowe, pozostate zobowigzania.

Saldo konta 290 na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito 5.120.963,45 zt i dotyczyto:

- udziatow powiatu w dochodach Skarbu Panstwa - 717.521,32 zi,

- naleznosci od wykonawcy za budowe ciggu pieszo -rowerowego wraz z odsetkami -
2.067.445,98 z,

- naleznosci z tytutu kary za odstgpienie od umowy wraz z odsetkami - 133.337,14
z,

- naleznosci przejete po zlikwidowanym szpitalu - 39.894,71 z,

- naleznosci od ZUS - 10.067,45 zi,

- naleznosci od podmiotdw bedacych w upaditosci z tytutu uzytkowania wieczystego -
924.514,03 z,

- naleznosci za uzytkowanie wieczyste — 1.227.999,60 zt,

- naleznosci z tytutu kosztow sgdowych 157,70 zt,

- inne zasadzone naleznosci — 25,52 zt

Kwota naleznosci wynikajaca z salda konta:

- 221 - 6.444.405,80 z,

- 240 - 51.930,26 zi,

- 226 - 440.079,40 zt,
zostaly pomniejszone o kwote odpiséw aktualizujgcych naleznosci w wysokosci
5.110.896,00 zt wynikajacq z konta 290.

W wyniku analizy bilansu jednostki za 2011 rok i 2012 rok stwierdzono zgodnos¢ bilansu
otwarcia na dzien 1 stycznia 2012 roku z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2011
roku we wszystkich pozycjach sprawozdania.
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Sprawozdanie Rb-ST

Stan srodkdéw na rachunku biezgcym jednostki samorzadu terytorialnego, wykazany w
rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na 31 grudnia 2012 roku wynosit
7.804.387,21 zt, w tym stan s$rodkdéw na rachunku wydatkdow niewygasajacych
86.100,00 zi, srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 236.405,00 zt
oraz S$rodki pochodzace z dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku - 3.578.547,00 zi.

W bilansie z wykonania budzetu za 2012 rok w pozycji I — $rodki pieniezne ujeto kwote
7.804.387,21 zt, ktéra byta zgodna z ww. sprawozdaniem i saldami konta 133 i 135.
Sprawozdanie Rb-NDS

Kontrolg objeto zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku z
ewidencjg ksiegowaq:

- dochody wykonane - stanowity 107.681.849,42 zi. Kwota zrealizowanych i
przeksiegowanych dochoddéw pod datg 31 grudnia 2012 roku -Wn 901, Ma 961 -
107.682.147,21zt. Roznica —-297,79 zt bedaca kwota podlegajaca zwrotowi do Urzedu
Skarbowego z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym od oséb prawnych;

- wydatki wykonane 107.197.657,74 zt zgodne byty z kwotg zrealizowanych wydatkéw
i przeksiegowanych pod datg 31 grudnia 2012 roku na konto 961 - Wn 961 i Ma 902
- 107.111.557,74 zt oraz saldem konta 904 - 86.100,00 zi;

- przychody wykonane wynosity ogétem 7.517.835,48 zt, z tego kredyty i pozyczki
3.400.000,00 zt. Kwota przychoddw zgodna byta z zapisami na stronie Ma konta 134
- 3.400.000,00 zt. Pozostata kwota to kwota wolnych $rodkéw -4.117.835,48 zt
wyhnikajaca z bilansu z wykonania budzetu za 2011 rok;

- rozchody wykonane w kwocie 3.694.847,58 zt, w tym spfaty kredytow i pozyczek
3.694.847,58 zt zgodne byty z zapisami na stronie Wn konta 134 - 3.667.441,26 z,
Z zapisami na stronie na koncie 260 Wn - 27.406,32 zt. Na stronie Wn konta 260-1-
4 i 260-1-5 zaewidencjonowano kwote 177.314,17 zt. Na koncie 260-3-2 i 260-3-3
zaewidencjonowano kwote 149.907,85 zt stanowigcq umorzone a nie rozliczone
kwoty pozyczek zaciagnietych w WFOSIGW.

- dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochoddéw (w poz. A.) byty
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S (kol. 7 - dochody wykonane),
natomiast dane wykazane z poz. B sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodnos¢ z
danymi ze sprawozdania Rb-28 S z kolumny 6 - wydatki wykonane.

Sprawozdanie Rb-Z

Wedtug sprawozdania za 2012 rok w przedmiotowej jednostce samorzadu terytorialnego
zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Nazwa tytutu diu znego Kwota (w zt)
Pozyczki i kredyty dtugoterminowe 49.508.814,85
Zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug 18.500,00
Papiery wartosciowe 0,00
Niewymagalne i wymagalne poreczenia i gwarancje 0,00
Kredyty i pozyczki na realizacje programéw i projektéw 0,00

finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy

Zobowigzania jednostki wynikajgce z zawartych umoéw, na 0,00
okres dluzszy niz 6 miesiecy, o terminie pfatnosci
przypadajgcym w latach nastepnych

Razem 49.527.314,85
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taczne sprawozdanie Rb-Z za 2012 rok sporzadzone przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego obejmowato wszystkie dane ze sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych i wtasnych sprawozdan jednostkowych.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych stwierdzono, ze Starostwo Powiatowe
sporzadzito dwa sprawozdania Rb-Z za 2012 roku.

Ze sprawozdania sporzadzanego w dniu 21 lutego 2013 roku wynika, ze zobowigzania
ogo6tem wynoszg 40.936.370,85 zi, z tego:

- kredyty i pozyczki dtugoterminowe 40.936.370,85 zt,

- poreczenia i gwarancje 0,00 z,

- wymagalne zobowigzania 0,00 zt,

- kredyty i pozyczki na realizacje programéw i projektéw z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0,00 z,

- zobowigzania wynikajace z zawartych umow, na okres diuzszy niz 6 miesiecy, o
terminie pfatnosci przypadajacym w latach nastepnych 0,00 zt.

Kwota zobowigzania z tytutu pozyczek i kredytdw zgodna byta z ewidencjg na kontach
134 i 260.

W sprawozdaniu prawidlowo wykazano wysoko$¢ zobowigzan w stosunku do
poszczegolnych rodzajow wierzycieli, tj. grupa III - 149.907,85 zt i grupa banki -
40.786.463,00 zt. Sprawozdanie jednostkowe podpisali: Skarbnik Powiatu Jolanta Ciach,
Z upowaznienia Starosty, Wicestarosta Stawomir Szewczyk.

Ze sprawozdania jednostkowego sporzadzonego w dniu 1 lutego 2013 roku wynika, ze
zobowigzania ogotem wyniosty 8.590.944,00 zi, z tego:

- kredyty i pozyczki dtugoterminowe 8.572.444,00 z,

- poreczenia i gwarancje 0,00 zt,

- wymagalne zobowigzania - pozostate - 18.500,00 zi,

- kredyty i pozyczki na realizacje programoéw i projektéw z udziatem s$rodkow o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0,00 z,

- zobowigzania wynikajace z zawartych umow, na okres diuzszy niz 6 miesiecy, o
terminie ptatnosci przypadajacym w latach nastepnych 0,00 zt.

Sprawozdanie jednostkowe podpisali: Skarbnik Powiatu Jolanta Ciach, z upowaznienia
Starosty cztonek Zarzadu Kazimierz Baran.

Kwota zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw wynikata z konta 240-2-8- zobowigzania
po zlikwidowanym SP ZOZ - 8.572.444,00 zt, z tego ( raty przypadajace na lata
nastepne 7.956.460,00 zt, rata przypadajgca na 2013 rok 615.984,00 zi).

Zgodnie z ewidencjq konta 751 wysoko$¢ odsetek zaptaconych z tytutu przejetego
kredytu wyniosta w 2012 roku 509.173,58 zi.

Na koncie 240-2-6 zaewidencjonowano kwote 22.258,59 zt - wartos¢ zobowigzania
przejetego po zlikwidowanym szpitalu z tytutu renty wyréwnawczej i zwiekszenie
potrzeb wierzyciela szpitala. Kwota obejmuje nalezno$¢ gtdwng 18.500,00 zt wraz z
odsetkami wyliczonymi na dzien 31 grudnia 2012 roku - 3.758,59 z}). Kwota odsetek
wykazana zostata w sprawozdaniu Rb-28S za 2012 rok dziat 750, rozdziat 75020 §
4580, kolumna 7 - zobowigzania ogo6tem i kolumnie 9 - zobowigzania wymagalne
powstate w roku biezacym.

W dniu 4 stycznia 2013 roku wptyneto zawiadomienie komornika sgdowego przy Sadzie
Rejonowym w Tomaszowie Maz. o wszczeciu egzekucji naleznosci gtéwnej 18.500,00 zt i
odsetek 3.771,77 zt (wedlug stanu na 2 stycznia 2013 roku) na podstawie tytutdéw
wykonawczych: protokét ugody Sadu Okregowego w Piotrkowie Tryb. z dnia 8 wrzesnia
2005 roku oraz postanowienia Sqdu Okregowego w Piotrkowie Tryb. z dnia 3 sierpnia
2012 roku.
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Zgodnie z postanowieniami uchwaty nr XXX/143/2008 z dnia 27 marca 2008 roku
likwidacja SP ZOZ nastgpi¢ miata po zakonczeniu procesu restrukturyzacji zgodnie z
decyzja Wojewody tdédzkiego z dnia 10 stycznia 2007 roku. Likwidacja mogta nastgpic
po zarejestrowaniu spotki z 0.0. ,Tomaszowskiego Centrum Zdrowia”. W drodze uchwaty
nr XX/144/2008 Rada Powiatu utworzyta ,Tomaszowskie Centrum Zdrowia” spotka z
0.0., jako jednoosobowg spotke powiatu tomaszowskiego o kapitale zaktadowym
250.000,00 zt, dzielacym sie na 500 udziatdw po 500 zt kazdy. Na pokrycie kapitatu
powiat wnosi wktad w formie pienieznej. Przedmiotem dziatalnosci spotki bedzie
$wiadczenie ustug zdrowotnych, w szczegolnosci dziatalno$¢ w zakresie promocji i
ochrony zdrowia. W dniu 5 sierpnia 2009 roku sporzadzono akt notarialny Rep.A nr
11836/2008 dotyczacy aktu zatozycielskiego spotki z o0.0. ,Tomaszowskie Centrum
Zdrowia”. Kapitat zaktadowy wynidst 250.000,00 zt i dzielit sie na 500 udziatdéw po
500,00 zt kazdy.

Rada Powiatu w dniu 19 lutego 2009 roku podjeta uchwate nr XXIV/244/2009 w sprawie
likwidacji Szpitala Rejonowego Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Tomaszowie Maz. Dniem otwarcia likwidacji ustalono na dzien wejscia w Zzycie ww.
uchwaty. Termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych okreslono na dzien 31
pazdziernika 2009 roku.

Z § 3 uchwaty wynikato, ze zobowigzania i naleznosci zaktadu po zakonczeniu likwidacji
stajq sie zobowigzaniami i naleznosciami powiatu tomaszowskiego.

Majatek pozostaty po koniczeniu likwidacji zaktadu i po zaspokojeniu wierzytelnosci staje
sie wtasnoscig powiatu tomaszowskiego.

W dniu 1 pazdziernika 2009 roku sporzgdzono protokét zdawczo-odbiorczy, zgodnie z
ktorym likwidator Szpitala Rejonowego oraz Gtowny Ksiegowy przekazat zobowigzania
powiatowi tomaszowskiemu, w imieniu ktorego wystepowat Zarzad Powiatu
reprezentowany przez Staroste Tomaszowskiego oraz czionka Zarzadu Kazimierza
Barana.

taczna kwota przejetych na dzien 1 pazdziernika 2009 roku zobowigzan wyniosta
45.549.421,05 zi, w tym:

Tytut zobowi gzania Kwota (w zt)
Zobowigzania z tytutu kredytow | 27.975.416,37 zt
bankowych i pozyczek
Zobowigzania publiczno-prawne — | 9.544.982,47
skfadki, podatki i optaty
Zobowigzania z tytulu dostaw i | 4.530.502,98

ustug

Zobowigzania z tytutu | 1.566,15
wynagrodzen

Inne zobowigzania 5.000,00
Zobowigzania z tytutu ZFSS 491.953,08

42.549.421,05

W dniu 1 pazdziernika 2009 roku sporzadzono protokoét zdawczo-odbiorczy zgodnie z
ktorym likwidator Szpitala Rejonowego oraz Gtéwny Ksiegowy przekazywat naleznosci
powiatowi tomaszowskiemu, w imieniu ktorego wystepowat Zarzad Powiatu
reprezentowany przez Staroste Tomaszowskiego oraz czionka Zarzadu Kazimierza
Barana.

taczna kwota przejetych na dzien 1 pazdziernika 2009 roku naleznosci wyniosta
575.674,83 zt, w tym:

Tytut nale znosci Kwota (w zf)
Naleznosci od odbiorcow z tytutu | 556.310,31
sprzedazy ustug medycznych,
dzierzawy pomieszczen,
sprzedazy materiatow i lekow
Naleznosci od komornika 12.632,86
Naleznosci od pracownikéw z | 6.731,66
tytulu wynagrodzen

575.674,83
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Kontrolujacym przedtozono zestawienia sald kont jednostki, na ktérych ujeto
zobowigzania i naleznosci powyzej opisane. Zestawienia sporzadzone wedtug stanu na
dzien 7 pazdziernika 2009 roku. Zgodnie z saldem konta 240-2-8-1 - zobowigzania z
tytutu kredytow i pozyczek - kwota zadluzenia wyniosta 25.958.749,69 zt. Rdznica
pomiedzy wielkoscig zadtuzenia z tytutu pozyczek i kredytéw wynikajacych z protokotu a
ewidencjg ksiegowa dotyczy pozyczki w wysokosci 2.000.000,00 zt udzielonej Szpitalowi
przez powiat tomaszowski na podstawie umowy nr 4/ZSP/2008 z dnia 8 sierpnia 2008
roku. Na dzien 30 wrzesnia 2009 roku kwota pozostajgca do sptaty wyniosta
2.016.666,68 zt (naleznos¢ gtéwna wraz z odsetkami).Pozyczka ta zostata umorzona
przez powiat w drodze uchwaty nr XLVIII/340/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku w
sprawie umorzenia pozyczki udzielonej Szpitalowi Rejonowemu SP Z0zZ =z
przeznaczeniem na spfate zobowigzan wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie.

W dniu 4 grudnia 2009 roku zawarto umowe 4/2009/]ST/2046/1376 pomiedzy
Ministremm Zdrowia a Starostg Tomaszowskim. Przedmiotem umowy byto udzielenie
dotacji celowej w wysokosci 29.000.000,00 zt na sptate zobowigzan publicznoprawnych
przejetych po zlikwidowanym szpitalu — 10.753.331,46 zi, sptata zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek zaciggnietych na sptate zobowigzan finansowych - 14.218.467,97
zt, na sptate zobowigzan cywilnoprawnych - 4.028.200,57 zt. Aneks zawarto w dniu 28
grudnia 2009 roku. Zgodnie z tresciq dokumentu wysokos¢ dotacji zwigkszono do kwoty
30.481.300,00 zt. Srodki przeznaczono na: sptate zobowigzan publicznoprawnych
przejetych po zlikwidowanym szpitalu — 10.753.331,46 zi, sptate zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek zaciggnietych, na sptate zobowigzan finansowych - 15.699.767,97
zt, na sptate zobowigzan cywilnoprawnych - 4.028.200,57 zt. Transze przekazano w
dniu 8 grudnia 2009 roku - 29.000.000,00 zt, w dniu 3 lutego 2010 roku -
1.481.300,00 zt.

Dnia 11 stycznia 2010 roku sporzadzono koncowe rozliczenie z realizacji umowy.
Dotacje wykorzystano w 100%. Z kwoty 29.000.000,00 zt na zobowigzania
cywilnoprawne przeznaczono 4.028.200,57 1z, na zobowigzania publicznoprawne
10.753.331,46 zi, na sptate zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek — 14.218.467,97
zt. W dniu 4 pazdziernika 2010 roku sporzadzono rozliczenie koncowe z realizacji
aneksu. Kwota wykorzystanej dotacji 1.481.300,00 zt, z tego na sptate zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczono 1.481.300,00 zt. Jednostka na sptate tych
zobowigzan przeznaczyta rowniez srodki wtasne w kwocie 359.946,80 zt.

W dniu 25 listopada 2009 roku powiat tomaszowski zawart umowe z BRE Bank
Hipoteczny SA w Warszawie w sprawie warunkdéw przejecia zobowigzan Szpitala
Rejonowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Maz.
Zgodnie z postanowieniami umowy na dzien jej zawarcia zadtuzenie z tytutu kredytu
wyniosto 16.975.448,00 zt. Powiat z dniem 6 pazdziernika 2009 roku wstapit na miejsce
dtuznika stajac sie strong umowy. Powiat zobowigzat sie sptaci¢ zobowigzania na
warunkach okreslonych w umowie. Umowe podpisali: Starosta Tomaszowski i czionek
Zarzadu Kazimierz Baran przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

W dniu 23 grudnia 2009 roku zwarto aneks do umowy. Zgodnie z trescig aneksu
powiat zobowigzat sie dokona¢ wptaty kwoty 5.116.559,67 zt w dniu 28 grudnia 2009
roku, z czego kwota 57.688,62 zt zostata zaliczona na poczet raty odsetkowej, a
pozostata cze$¢ zostata zaliczona na poczet wczesniejszej sptaty kredytu. Saldo
przejetego kredytu na dzien 28 grudnia 2009 roku wyniosto 11.916.576,95 zi.
Zmianie ulegt harmonogram sptaty kredytu.

W drodze aneksu nr 8 z dnia 3 marca 2010 roku w zwigzku z przedterminowq
sptatg kredytu w wysokosci 1.481.300,00 zt saldo przejetego kredytu na dzien 28
lutego 2010 roku wynosito 10.317.802,00 zt. Dokonano pomniejszenia wysokosci
rat kredytu pozostatego do sptaty oraz zmiany harmonogramu sptat. Zgodnie z
harmonogramem sptat stanowigcym zatacznik do aneksu kredyt miat zosta¢ sptacony do
2026 roku, wysokos$¢ rat miesiecznych ptatnych do 28-go kazdego miesigca wyniosta
51.332,00 zt.
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Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2010 roku dokonano sptaty rat
kredytu w wysokosci 2.112.164,95 zt, w 2011 roku oraz w 2012 roku w wysokosci
615.984,00 zt. Wysokos$¢ sptaconych rat zgodna byta z harmonogramem.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

Stan zobowigzan przejetych po SP ZOZ wedtug stanu na dzien 7 pazdziernika 2009
roku:

Rodzaj zobowi gzania | Konto Kwota zobowi gzan pozostata do
zaptaty na dzie n 7.10.2009 r.

Z tytutu dostaw i ustug 201 4530 502,98

Podatki 225 723 859,90

Publicznoprawne 229 8 670 529,57

Z tytutu wynagrodzen 231 1 566,15

ZFSS 240 491 953,08

PFRON 229 150 593,00

pozostate 240 5 000,00

zobowigzania (bez

kredytéw)

Razem 14 574 004,68

Stan zobowigzan przejetych po SP ZOZ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku:

Rodzaj zobowigzania Konto Kwota zobowigzan pozostata do Zobowigzania

zapfaty na dzien 31.12.2012r. Wymagalne | Niewymagalne
Z tytutu dostaw i ustug - -

Podatki

Publicznoprawne

Z tytutu wynagrodzen

ZESS

PFRON

pozostate 240 22 258,59 | Wymagalne
zobowigzania (bez
kredytéw)

Razem 22 258,59

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN — 2012 ROK

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont dla Starostwa Powiatowego okreslonymi w
zalaczniku nr 2 do zarzadzenia nr 44/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku zmieniajgcego
zarzadzenie nr 19/2011 z dnia 15 lipca 2011 roku w sprawie zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci, konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stuzy
do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i
ustug, a takze zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych.
Wedtug ewidencji na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowigzania
z tytutu dostaw towardw i ustug na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosity 2.540,44 zt. W
bilansie Starostwa Powiatowego za 2012 roku jeto zobowigzania z tytutu dostaw i ustug
w kwocie 2.540,44 zi.

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosit 2.540,44 zt i sktadaty sie na
niego nastepujace dowody ksiegowe:
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Uwagi
Data Data
. Kwota C Umowny Faktyczny (np.
Oznaczenie wptywu ujecia . ;
Lp | Nazwa kontrahenta faktury termin termin kwota
faktury faktury do faktury w
(w zbh ) ; . - zaptaty zaptaty odset
jednostki ewidencji ek)
1. | DrJosef Raabe Spolka Fa00101181/12 | 351,75 | 07.01.2013 | 31.12.2012 | 11.01.2013 | 08.01.2013
Wydawnicza Sp z o.0.
2. \Q’g’g%""g'm""o CHBeck | a00171267/2012 | 416,97 | 04.01.2013 | 31.12.2012 | 11.01.2013 | 09.01.2013
3. PTK Centertel Sp z o.0. 12120140796306 1771,72 15.01.2013 31.12.2012 14.01.2013 15.01.2013
W trakcie postepowania kontrolnego sprawdzono terminowos$¢ regulowania zobowigzan
w oparciu o losowo wybrane dowody zrédtowe zaewidencjonowane w miesigcu styczniu
2013 roku, co przedstawia ponizsza tabela:
. Kwota Data I?atg Umowny Faktyczny Uwagi
Oznaczenie wplywu ujecia . : (np.
Lp | Nazwa kontrahenta faktury termin termin
faktury w 24) faktury do faktury w zaotat zaotat kwota
jednostki ewidencji praty paty odsetek)
Polskapresse sp. F20120019369 z 31.12.2012
1. 2 0.0. Warszawa 24.12.2012 1. 1.476,00 2.01.2013r. r 7.01.2013r. 27.12.2012r.
FHU Jarkpol 15586/W/12/2012 28.12.2012 | 28.12.2012
2. Tomaszéw Maz. 228122012 1. 1.256,00 . r. 11.01.2013r. 28.12.0212r.
PU ,Ekspert” 60/2012 z dnia 24.12.2012 | 27.12.2012
3 | Tomasz6w Maz. 24.12.2012 1. 861,00 N N 7.01.2013r, 27.12.0212 .
TIK ,Transfer” SA FA/921/2012 z 1°8.12.2012 20.12.2012
4. Tomaszéw Maz. dnia 18.12.2012 . 10.756,84 r. r. 1.01.2013 1. 20.12.2012 .
LJnfoserwis” 627/12/2012 z 11.12.2012 | 17.12.2012
5 Tomaszéw Maz. dnia 10.12.2012 r. 6.592,20 r. r. 81.12.2012r. 17.12.2012 .
Fundacja
; . 1220100724 z 18.12.2012 | 19.12.2012
6. ngokracuLokalneL dnia 14.12.2012 r. 2.500,00 I " 28.12.2012 . 19.12.2012r.
£6dz
7 EF Consultancy sp. z 41/12/_12 z dnia 20 12.192.36 21.12.2012 21.12.2012 11.01.2013 1. 21.12.2012 1.
0.0. grudnia 2012 roku roku r.
8. EF Consultancy sp.z 42/12/12 z dnia 7.810,50 21.12.2012 21.12.2012 11.01.2013 1. 21.12.2012 1.
0.0. 20.12.2012r. r. r.
W trakcie postepowania kontrolnego sprawdzono terminowos$¢ regulowania zobowigzan
w oparciu o losowo wybrane dowody zrdodtowe zaewidencjonowane w miesigcu grudniu
2012 roku, co przedstawia ponizsza tabela:
. Kwota Data I?atg Umowny Faktyczny Uwagi
Oznaczenie wplywu ujecia : : (np.
Lp | Nazwa kontrahenta faktury termin termin
faktury w z4) faktury do faktury w satat saokat kwota
jednostki ewidencji praty praty odsetek)
1. | MZK Tomaszéw Maz. G/ngiTé%ﬁ rdn'a 158,00 | 3.01.2013r. | 8.01.2013r. | 10.01.2013r. 8.01.2013r.
Firma Handlowo- 110/01 z dnia 15.01.2013
2. Ustugowa ,Egro’, £ 6dz 3.01.2013 . 209,72 3.01.2013rr. r. 17.01.2013r. 15.01.2013 .
3. Lpdzkle Centrum 1/01.2013 z dnia 615,00 3.01.2013 1. 15.01.2013 17.01.2013 1. 15.01.2013 .
Filmowe sp. z 0.0. 3.01.2013r. r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— na koncie 201 ewidencjonowane byty dowody (faktury/rachunki) w korespondenciji z

kontami 401, 402, 403 (naliczenie) i w chwili zaptaty z kontem 130;

— dokumenty, ktére byly podstawg zapiséw ksiegowych spetniaty wymogi ustawy z

dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci;
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— sprawdzone dowody ksiegowe, poddane bylty kontroli pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, o czym $wiadczg pieczatki o
dokonanym sprawdzeniu i podpisy oséb dokonujgcych wymienione kontrole;

— dokumenty zostaty zatwierdzone do wyptaty przez cztonka Zarzadu Powiatu;

— dokumenty podlegaty wstepnej kontroli przez Skarbnika Powiatu zgodnie z ustawg o
finansach publicznych;

— dowody ksiegowe posiadaty date wptywu do Starostwa Powiatowego;

— ewidencji podlegaty dokumenty - (faktury) okreslone w instrukcji obiegu, kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz.
wprowadzonej zarzadzeniem nr 21/2012 z dnia 30 maja 2012 roku. Kontroli
dokumentdéw ksiegowych dokonano zgodnie z postanowieniami § 11 ww. instrukcji;

— na dokumenty nanoszono pozycje i humer ksiegowy umozliwiajace ich sprawdzenie
i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Test do kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i

finansowych na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie

ewidencji zobowigzan stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym zaktadowym planem kont dla Starostwa
Powiatowego wprowadzonym zarzadzeniem Starosty Tomaszowskiego nr 44/2012 z dnia
27 grudnia 2012 roku, konto stuzy do ewidencji rozrachunkéow z budzetami, w
szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkdow, nadwyzek srodkéw obrotowych, wptaty zysku
do budzetu, nadptat i rozliczen z budzetami, w tym ewidencji dochoddéw budzetu
panstwa, rozliczen srodkow PFRON.

Sprawdzono terminowo$¢ zapfaty zobowigzan z tytutu naliczonych, a nastepnie
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych od wynagrodzen
wynikajacych z list ptac za miesigce: kwiecien, maj i czerwiec 2012 roku:

S Wysoko §¢
Kwota wynikaj aca z
- ; przelanych .
. . deklaracji rocznej pobranych . . Data przelania
L.p. Okres rozliczeniowy ; srodkéw tytutem -
zaliczek na podatek liczki datek zaliczek do US
dochodowy (w z}) zaliczki na podate
dochodowy (w zf)
2 475,00 30.04.2012
1 Kwiecien 34 803,00 32 288,00 18.05.2012
) 40,00 18.05.2012
2 32 943,00 20.06.2012
) Maj 33 144,00 201,00 20.06.2012
3 Czerwiec 35 440,00 33 861,00 20.07.2012
) 1 579,00 20.07.2012

Kwota odprowadzonych zaliczek za powyzszy okres zgodna byta z deklaracjg roczng o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT 4R i PIT 8AR.

Po analizie dowodow ksiegowych dotyczacych regulowania zobowigzan z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych ustalono, iz zaliczki przekazywane bylty do Urzedu
Skarbowego do dnia 20-go miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktoérym te zaliczki
zostaty pobrane, co jest zgodne z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (tekst jednolity z 2012 roku Dz. U. nr 361
zm.).
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Sprawdzono ponadto terminowos¢ zaptaty zobowigzan z tytutu podatku VAT za
miesigce: kwiecien, maj i czerwiec 2012 roku:

Kwota podatku VAT Wysoko s¢ .
L.p Okres rozliczeniowy wynikaj gca z deklaracji VAT- przelanych Data przelania
e 7 (wzh) $srodkoéw tytutem podatku do US
podatku VAT (w z})
Kwiecien 45 674,00 45 674,00 25.05.2012
1.
(WB nr
102/2012)
Maj 52 014,00 52 014,00 22.06.2012
2.
(WB nr
121/2012)
3 Czerwiec 46 319,00 46 319,00 25.07.2012
) (WB nr
145/2012)

Na podstawie dokumentow zrodtowych stwierdzono, ze powiat dokonat wptat naleznego
podatku do dnia 25 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy, o czym stanowit art. 103 ust. 1 ww. ustawy. Nie stwierdzono réznic miedzy
zadeklarowanymi kwotami a dokonanymi wptatami.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo Ma konta 225 wynosito 3.628.739,30 zt i takq
kwote wykazano w bilansie jednostki.
Na saldo konta sktadatly sie nastepujace kwoty:

Lp. Wyszczegolnienie Saldo (w z}) Data
Wn Ma zaptaty

1 Rozrachunki wobec US z tytutu | 0,00 51.930,41:

podatku VAT:

Podatek VAT za grudzier 2012 r. 26.840,05 02.01.2013

Podatek VAT przyszlych okreséw 23.01.2013

25.090,36 22.02.2013

2. Zobowigzania wobec PFRON z | 0,00 706,78 04.01.2013

tytutu realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej

3. Zobowigzania wobec  Skarbu | 0,00 3.576.102,11
Panstwa

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym zakiadowym planem kont dla Starostwa
Powiatowego wprowadzonym zarzadzeniem Starosty Tomaszowskiego nr 44/2012 z dnia
27 grudnia 2012 roku, konto stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
oraz Funduszu Pracy.

Kwota wynikaj gca z deklaracji ZUS Wysoko §¢ przelanych srodkow
2 P DRA tytutem sktadek ZUS Data
0 .Q N N przelanej .
Lp | £5 - - 3 > - - W5 | skadkizus O(‘\j/\fig“
S 2 o = o
S D 3 & % 2 7] 5 S % 2 bankowego)
1. Kwiecien 35655,47 | 119927,81 | 7 953,40 1 066,02 3111,80 208,25 30.04.2012
34 589,45 | 116 816,01 7 745,15 (WB81/2012)
4.05.2012
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(WB83/2012)

Maj 3489529 | 120452,61 | 7709,68 | 3489529 | 120452,61 | 7 709,68 5.06.2012
(WB104/2012)

Czerwiec | 36503,35 | 127 241,11 | 8038,91 | 36503,35 | 127 241,11 | 8038,91 4.07.2012
(WB124/2012)

Sprawdzono terminowo$¢ zapfaty zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen wynikajacych z list ptac za miesigce kwiecien,
maj i czerwiec 2012 roku:

Po analizie dowoddéw ksiegowych dotyczacych regulowania zobowigzan z tytutu sktadek
ZUS wynika, iz skfadki na ubezpieczenie spoteczne oraz skitadki na Fundusz Pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z
obowigzujgcym terminem, tj. do 5-go dnia nastepnego miesigca zgodnie z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.). Nie stwierdzono
réznic miedzy zadeklarowanymi kwotami a dokonanymi wptatami.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo Ma konta 229 wynosito 79.488,17 zt, saldo Wn
wyniosto 10.067,45 zt i takie kwoty wykazano w bilansie jednostki.
Na saldo konta sktadaty sie nastepujace kwoty:

Lp. WyszczegOlnienie Saldo (w zl) Data
Wn Ma zaptaty
1 Zobowigzania wobec ZUS 0,00 79.488,17:
Skiadka na ubezpieczenie 72.024,24 5.03.2013
spoteczne 5.03.2013
Skiadka na Fundusz Pracy 7.463,93
2. Naleznosci od ZUS: 10.067,45 0,00

skladki ZUS  wynikajgce z
dokonanych korekt deklaracji za
lata ubiegte dot. zlikwidowanego
Szpital Rejonowego SP ZOZ

Sktadki na rzecz PFRON

Kontrolowana jednostka na podstawie art.21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.) jest zobowigzana dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Na podstawie
informacji miesiecznych INF 1 stwierdzono, ze w okresie styczen — grudzien 2012 roku
jednostka nie byta zobowigzana i nie sporzadzata deklaracji miesiecznych. Podstawa
zwolnienia z wptat byt art. 21 ust. 2a ustawy. Z przepisu wynika, ze z wptat zwolnieni sg
pracodawcy, u ktorych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi, co
najmniej 6%. Dla panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych
jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami
pomocniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
statutowo ochrong doébr kultury uznanych za pomnik historii wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w ust. 1 i ust. 2, wynosi 2%, 3% w 2005 roku, 4%
w 2006 roku, 5% w 2007 roku i 6% w 2008 roku oraz w latach nastepnych. Do kazdej
miesiecznej informacji zatagczono zestawienie zawierajace wskazniki zatrudnienia osob
niepetnosprawnych oraz ogotem zatrudnionych w przeliczeniu na petnym wymiar czasu

pracy.
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3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen
Saldo konta na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito 418.968,95 zi:

Lp. Wyszczegolnienie Saldo (w z}) Data zaptaty
Wn Ma

1. Dodatkowe wynagrodzenie 416.830,50 28.02.2013 .

roczne za 2012 r. netto

5.03.2013r. ZUS

19.03.2013 r.-

podatek

2. Godziny nadliczbowe za okres od 2.158,45 22.,02.2013 netto

X-X112012 . 5.03.2013 r- ZUS

19.03.2013

podatek

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Saldo na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito po stronie Wn i Ma 0,00 zi.

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Saldo na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito: po stronie Wn - 51.930,26 zt i po
stronie Ma 8.704.967,42 zi.

Na saldo Wn skfadaty sie nastepujace naleznosci:

51.771,98 zt - nalezny podatek VAT (240-1-1);
0,50 zt - naleznosci CEPIK (240-1-2);
157,78 zt - nalezny podatek VAT Skarbu Panstwa (240-1-6).

Na saldo Ma sktadaty sie nastepujace naleznosci:

60.990,83 zt - wadia i zabezpieczenia;

49.273,50 zt - pozostate rozrachunki PRFON;

22.258,59 zt - pozostate rozrachunki;

8.572.444,00 zt - zobowigzania przejete po SP Z0OZ z tytutu umowy kredytu z BRE
Bank;

0,50 zt - pozostate rozliczenia z kontrahentami.

Wyrywkowq kontrolg objeto pozycje sktadajace sie na saldo konta strona Ma, tj.:

kwota 7.400,00 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej z firma
~Vulkan” sp. z 0.0., Wroctaw. Umowe nr ZP.273.1.2011 zawarto w dniu 27 kwietnia
2011 roku. Kwota ogdtem zabezpieczania wynosita 7.400,00 zi, z tego 75% -
nalezato zwréci¢ w ciggu 30 dni od dnia wykonania przedmiotu umowy i uznania
przez zmawiajacego za nalezycie wykonane, 25% - w cigqgu 15 dni po uptywie
okresu rekojmi za wady. Termin realizacji umowy byt liczony od dnia podpisania
protokotu odbioru przez zmawiajgcego i trwa¢ miat przez okres 2 lat. Protokot
odbioru koncowego robdt sporzadzono w dniu 14wrzesnia 2012 roku.

6.826,40 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw zawartych z firmg
~Marbud” M.Pietrzyk. Umowe nr 3/WPF/2010 zawarto w dniu 30 marca 2010 roku.
Kwota ogotem zabezpieczania wynosita 12.350,71 zt, z tego 70% - nalezato zwrocic¢
w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru korncowego, 30% - w ciggu 15
dni po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci. Termin realizacji
umowy: 1 lipca 2010 roku - 31 sierpnia 2010 roku. Protokdét odbioru robot
sporzadzono w dniu 27 sierpnia 2010 roku. Druga umowa nr ZP.273.7.2011 zostata
zawarta w dniu 29 czerwca 2011 roku. Kwota ogoétem zabezpieczania wynosita
10.403,97 zt, z tego 70% - nalezato zwrdci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania
protokotu odbioru koncowego, 30% - w ciggu 15 dni po uptywie okresu rekojmi za
wady lub gwarancji jakosci. Termin realizacji umowy: do 20 sierpnia 2011 roku.
Protokdt odbioru robdt sporzadzono w dniu 30 sierpnia 2011 roku. Gwarancja
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jakosci wykonanych okreslona w umowach - 60 miesiecy od dnia podpisania
protokotu odbioru koncowego.

— 10.147,19 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umow zawartych z firmg
.Budmar” M.Kamola, Tomaszéw Maz. Umowe nr 20/WFP/2009 zawarto w dniu 31
sierpnia 2009 roku. Kwota ogdtem zabezpieczania wynosita 5.769,91 zt, z tego
70% - nalezato zwrdci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego, 30% - w ciggu 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji
jakosci. Termin realizacji umowy: 30 wrzesnia 2009 roku. Protokdt odbioru robdt
sporzgdzono w dniu 7 pazdziernika 2009 roku. Druga umowa nr 18/WFP/2009
zostata zawarta w dniu 10 sierpnia 2009 roku. Kwota ogoétem zabezpieczania
wynosita 14.937,33 zt, z tego 70% - nalezato zwroci¢ w ciggu 30 dni od dnia
podpisania protokotu odbioru korncowego, 30% - w ciggu 15 dni po uptywie okresu
rekojmi za wady lub gwarancji jakosci. Termin realizacji umowy: do 31 sierpnia
2009 roku. Protokdt odbioru robdt sporzadzono w dniu 21 wrzesnia 2009 roku.
Trzecia umowa nr ZP.273.4.2012 zostata zawarta w dniu 2 maja 2012 roku. Kwota
ogotem zabezpieczania wynosita 13.116,72 zt, z tego 70% - nalezato zwrdéci¢ w
ciaggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, 30% - w ciggu 15
dni po uptywie okresu rekojmi za wady i gwarancji jakosci. Termin realizacji
umowy: 31 sierpnia 2012 roku. Protokét odbioru robdt sporzadzono w dniu 30 lipca
2012 roku. Gwarancja jakosci wykonanych okreslona w umowach-60 miesiecy od
dnia popisania protokotu odbioru korncowego.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 26/2012 z dnia 12 lipca 2012 roku Starosta Tomaszowski wprowadzit
instrukcje gospodarki kasowej. Zmiany wprowadzono zarzadzeniem nr 38/2012 z dnia 3
grudnia 2012 roku i zarzadzeniem nr 20/2013 z dnia 23 lipca 2013 roku. Z przyjetych
uregulowan wewnetrznych wynikato, ze raporty kasowe sporzadzane i zamykane sg
codziennie w komputerowym systemie ,,KASA” firmy U.I.INFO-STSTEM R i T Groszek. W
wyjatkowych przypadkach jest dozwolone sporzadzenie raportu kasowego w odniesieniu
do okresu kilkudniowego, jednak nie moze on przekroczy¢ poza miesigc kalendarzowy.
Wysokos$¢ pogotowia kasowego ustalono na 2.000,00 zt - § 5 ust. 2 instrukcji kasowej.
Przyjeta instrukcja okreslata: formy ochrony wartosci pienieznych, odpowiedzialnos¢
kasjera, dokumentacje obrotu kasowego, inwentaryzacje kasy, przechowywanie
dokumentéw kasowych.

W jednostce na stanowisku kasjera zatrudniono 2 pracownikéw.

Obstuge kasy powierzono kasjerowi Annie Koperkiewicz na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony z dnia 1 pazdziernika 2002 roku, aktualnie obowigzujacy zakres
czynnosci z dnia 27 kwietnia 2012 roku. Umowe o wspolnej odpowiedzialnosci
materialnej kasjer podpisat w dniu 8 kwietnia 2002 roku. Os$wiadczenie o przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone skfadniki majatkowe podpisat w dniu 30
sierpnia 2002 roku. (...)'. Pracownik zobowigzany byt do zastepowania kasjera Marii
Gnatek w razie niemoznosci petnienia przez nig obowigzkéw stuzbowych.

Ponadto obstuge kasy powierzono kasjerowi Marii Gnatek na podstawie umowy z dnia 1
marca 1999 roku zawartej na czas nieokreslony, aktualny zakres czynnosci z dnia 27
kwietnia 2012 roku. Umowe o wspdlnej odpowiedzialnosci materialnej sporzadzono w

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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dniu 1 marca 1999 roku oraz w dniu 8 kwietnia 2002 roku. Oswiadczenie o przyjeciu
odpowiedzialnosci za powierzone sktadniki majatkowe pracownik podpisat w dniu 1
marca 1999 roku. (...)2. Pracownik zobowigzany byt do zastepowania kasjera Anny
Koperkiewicz w razie niemoznosci petnienia przez nig obowigzkow stuzbowych.

Protokot z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 22 pazdziernika 2013 roku stanowi
zalacznik nr 9 protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,
sprawdzono w oparciu o wymienione nizej raporty kasowe sporzadzone w Starostwie
Powiatowym w miesigcu marcu 2012 roku:

Raporty kasowe -Starostwo Powiatowe - dochody

— nr 2012/0043 z dnia 1 marca 2012 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychod
14.351,28 zt, rozchod 14.351,28 zt, saldo koricowe 0,00 zt;

— nr 2012/0044 z dnia 2 marca 2012 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody
11.862,90 zt, rozchody 11.862,90 zi, saldo koncowe 0,00 zi;

— nr 2012/0045 z dnia 5 marca 2012 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody
15.424,60 zt, rozchody 15.424,60 zt, saldo korncowe 0,00 zt.

Raporty kasowe Starostwo Powiatowe- wydatki

— nr 03 z dnia 2 marca 2012 roku - saldo poczatkowe 2.000,00 zi, przychody
2.649,69 zt, rozchody 2.649,69 zt, saldo koncowe 2.000,00 z;

— nr 04 z dnia 3 kwietnia 2012 roku - saldo poczatkowe 2.000,00 zi, przychody
2.649,69 zt, rozchody 2.649,69 zt, saldo koncowe 2.000,00 z;

— nr 05z dnia 19 kwietnia 2012 roku - saldo poczatkowe 2.000,00 zi, przychody 0,00
zt, rozchody 350,00 zt, saldo korncowe 1.650,00 zi;

— nr 06 z dnia 27 kwietnia 2012 roku - saldo poczatkowe 1.650,00 zt, przychody
3.792,66 zt, rozchody 3.442,66 zi, saldo koncowe 2.000,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- podstawg wpisu do raportu przyjecia gotowki do kasy byt czek, ktéry dotgczany byt
do raportu zgodnie z §13 pkt 9 instrukcji;

- udokumentowanie wydatkéw stanowity dowody zrédtowe w postaci np. listy wyptat
diet dla radnych, polecenia wyjazdu stuzbowego, rachunku do umowy zlecenia
zgodnie z § 8 pkt 1 instrukcji. Wszystkie dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostaty zatwierdzenie do wyptaty;

- salda raportéw kasowych przenoszone byty do raportu sporzadzonego za kolejny
okres w prawidtowej wysokosci. Rozchdd gotowki w raporcie ewidencjonowany byt
na podstawie bankowych dowoddéw wptaty na rachunek bankowy i zatgaczony do
raportu zgodnie z § 18 instrukcji lub dowodu KW - kasa wypftaci. Wptaty z tytutu
dochoddw odprowadzane zostaty w dniu ich pobrania. Podstawg ujecia w raporcie
dochoddw jednostki byt dowdd KP - kasa przyjmie;

- sprawdzenia raportow dochodowych dokonywat zastepca naczelnika Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego;

- raporty kasowe sporzadzano i zamykano codziennie zgodnie z § 17 pkt 3 instrukgcji
kasowej;

- raporty sporzadzano komputerowo lub recznie zgodnie z § 17 pkt 2 instrukgji.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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W 2012 roku udzielono 8 zaliczek oraz 3 zaliczki w I potowie 2013 roku.

VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2012 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Plan dochodoéw i przychoddéw zostat ustalony przez Rade Powiatu w Tomaszowie Maz.
uchwatg nr XVII/147/2012 z dnia 19 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
powiatu tomaszowskiego na 2012 rok.

Ogodlna kwota dochodéw wynosita 105.327.390,00 zt, w tym:

- dochody biezace wynosity 94.791.676,00 z,

- dochody majatkowe w wysokosci 10.535.714,00 zt,

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego wprowadzonych uchwatami Rady Powiatu
ostateczny plan dochodoéw jednostki wynosit 107.503.078,00 zt, natomiast wykonanie
107.681.849,42 zt, co stanowito 100,17 % planu po zmianach.

Planowane przychody wedtug uchwaty budzetowej wynosity 10.629.028 zt, z tego

- przychody z zaciggnietych kredytéw - 9.229.028,00 z,

- wolne s$rodki - 1.400.000,00 zt.

Ostateczna kwota przychoddéw na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosita 7.517.835,48 zi,
z tego:

- przychody z zaciggnietych kredytéw - 3.400.000,00 z,

- wolne $rodki -4.117.835,48 zt.

Wykonanie przychoddéw stanowito 70,73 % planu.

Dochody i przychody budzetowe pozyskane przez jednostke przedstawia ponizsza
tabela:

Plan Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach Y
(zh

(zh
DOCHODY OGOLEM 107.503.078,00 107.681.849,42
Dochody bie zace 100.466.751,00 100.655.892,01
Dochody majatkowe 7.036.327,00 7.025.957,41
PRZYCHODY 6.307.231,00 7.517.835,48
z tego: 0,00
Kredyty i pozyczki 3.400.000,00 3.400.000,00
Nadwyzka z lat poprzednich
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 2.907.231,00 4.117.835,48

Zgodnie zuchwata Rady Powiatu nr XVII/147/2012 z dnia 19 stycznia 2012 roku
planowane wydatki ustalono na poziomie 112.062.352,00 zt, z tego:

- wydatki biezace wynosity 94.755.371,00 z,

- wydatki majatkowe wynosity 17.306.981,00 zt.

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego wprowadzonych uchwatami Rady Powiatu
ostateczny plan wydatkow jednostki wynosit 110.115.461,00 zt, natomiast wykonanie
107.197.657,74 zt, co stanowito 97,35 % planu po zmianach.

Planowane rozchody w ww. uchwale stanowigce sptate otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytéow wynosity 3.894.066,00 zt. Ostateczna wysoko$¢ faktycznie dokonanych
rozchodow stanowita kwote 3.694.847,58 zt (94,88 % planu po zmianach).
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Wyszczegblnienie po zrﬁ)zlizrr]lach Wykz)zr;;anle
zt)

WYDATKI OGOLEM 110.115.461,00 107.197.657,74
z tego:

Wydatki majatkowe 10.120.103,00 9.292.106,39
Wydatki biezace 99.995.358,00 97.905.551,35
ROZCHODY 3.694.848,00 3.694.847,58
w tym: sptata kredytow i pozyczek 3.694.848,00 3.694.847,58

Wyjasnienie dotyczace zrodet pokrycia deficytu budzetu powiatu tomaszowskiego w
2012 roku ztozyta Skarbnik Powiatu oraz kierownik Referatu Budzetu.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2011 roku wykonanie wolnych
$srodkow zamkneto sie kwotg 3.924.321,99 zi, natomiast w planie figurowata kwota
2.522.122 zt. W uchwale Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim Nr XVII/147/2012 z
dnia 19 stycznia 2012 roku w sprawie: uchwalenia budzetu powiatu tomaszowskiego na
rok 2012 zostaty ustalone przychody zwigzane z finansowaniem deficytu na kwote
10.629.028 z, w tym: kwota 1.400.000 zt z tytutu wolnych $rodkow, jako nadwyzki
$rodkow  pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu wynikajaca
z rozliczen kredytow i pozyczek z roku 2011 ( z przeznaczeniem na wydatki majgtkowe)
oraz kwota 9.229.028 zt z tytutu planowanego do zaciggniecia kredytu z przeznaczeniem
na sfinansowanie czesci wydatkéw majatkowych (5.334.962 zt) oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (3.894.066 zt).

W trakcie roku budzetowego 2012 dokonywano zmian w wyniku, ktdrych ostatecznie
zostaty zmniejszone przychody zwigzane z finansowaniem deficytu na skutek rezygnacji
z realizacji czeséci wydatkow majatkowych. Ostatecznie na dzien 31 grudnia 2012 roku
przychody wyniosty 6.307.231 zt, w tym: kwota 2.907.231 zt z tytutu wolnych $rodkow
przeznaczona byta na pokrycie czesci wydatkéw majatkowych ( 2.612.383 zt) oraz na
sptate czesci zobowigzan (294.848 zt) oraz kwota 3.400.000 zt z tytutu zaciggnietego
kredytu. Kwota kredytu zostata przeznaczona na sptate rozchodow zwigzanych ze sptatg
dtugu w 2012 roku.

Na dzien sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej na rok 2012 nie byta znana
wysokos¢ wolnych srodkow, poniewaz ustala sie jg po zamknieciu roku budzetowego.
Wykonanie wolnych srodkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2012 rok stanowito
kwote 4.117.835,48 zt, natomiast po stronie planu wykazana byta kwota 2.907.231 zt.
Dlatego tez, wolne Srodki za rok 2012 w wysokosci 1.210.000 zt zostaty wprowadzone w
2013 roku uchwatg Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr XXXI/229/2013 z dnia
28 lutego 2013 roku (515.000 zt) oraz uchwata Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim nr XXXII/239/2013 z dnia 27 marca 2013 roku (695.000 z) =z
przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw majatkowych.

Wprowadzane sukcesywnie w trakcie roku budzetowego wolne s$rodki pozwalajg na
biezace regulowanie wszystkich zobowigzan powiatu, przy zachowaniu ptynnosci
finansowej, bez potrzeby korzystania z kredytu na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku przejsciowego deficytu budzetowego, ktérego koszt jest wysoki.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu oraz kierownika Referatu Budzetu w sprawie zrddet
deficytu budzetu stanowi zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Powiatu w Tomaszowie Maz. podjeta nastepujace uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej:
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- dla 2012 roku podjeta uchwate nr XVII/146/2012 z dnia 19 stycznia 2012 roku

zmieniong m.in. uchwatg nr XXIX/205/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku;

- dla 2013 roku podjeta uchwate nr XXX/221/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku.
Wieloletnia Prognoza Finansowa z 2012 roku uchwalona zostata na lata 2012 - 2026 i
obejmowata prognoze kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2012 - 2026, a z 2013
roku uchwalono jg na lata 2013 -2038 z prognozg kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata
2013 - 2038. Uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa winna byc¢ realistyczna, a
przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny posiada¢ uzasadnienie
wynikajace z dokumentéw zrédtowych bedacych w dyspozycji kontrowanej jednostki. W
zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych przedstawionych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2012 - 2026 z uwzglednieniem pierwotnych
zapisOw i jej ostatniej zmiany dokonanej uchwatg nr XXIX/205/2012 Rady Powiatu z
dnia 28 grudnia 2012 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2013 - 2038 wraz z danymi w odniesieniu do zaciggnietego dtugu i
jego sptat do roku 2038.

Planowane dochody

Zgodnie z WPF za 2012 roku wzrost zaplanowanych dochodéw ogdétem w 2014 w
stosunku do 2013 roku wynosit ok. 3%, wedtug wersji ostatecznej przewidziano spadek
w wysokoséci ok. 4%. Spadek zaplanowanych dochodéw w 2015 roku w stosunku do
2014 roku wynosit odpowiednio 5 i ok.6 %. Wzrost dochoddw biezacych w 2014 rok do
2013 roku i w 2015 roku do 2014 roku nie przekroczyt 5 % wediug wersji pierwotnej i
biezacej.

Pierwotna wersja WPF z 2013 roku przewidywata wzrost dochodéw ogdétem w 2014 roku
w stosunku do 2013 roku o ok. 9%, natomiast w 2015 roku zaplanowano spadek
poziomu dochoddéw w doniesieniu do 2014 roku o 10%. W 2014 roku zaplanowano
wysoki poziom dochoddw ogdétem wynikajacy z zaplanowanych dochoddéw ze sprzedazy
majatku, tj. 15.000.000,00 zt (nieruchomos¢ potozona w Swolszewicach, osrodek
~Borki”). W 2013 roku oraz w 2014 roku i latach nastepnych jednostka nie zaplanowata
dochodéw z tego tytutu. Rowniez w WPF z 2013 roku poziom wzrostu dochoddéw
biezacych nie przekroczyt progu 5% zaréwno w 2014 roku w stosunku do 2013 roku, jak
w 2015 roku w stosunku do 2014 roku.

W WPF w wersji pierwotnej z 2012 roku zaplanowano w 2012 roku dochody ze
sprzedazy majatku w kwocie 4.322.800,00 zt - nieruchomoé¢ przy ul. Sw. Antoniego 26
oraz ul. Barlickiego 21/23. Jednostka dysponowata operatem szacunkowym
sporzadzonym w dniu 15 kwietnia 2011 roku dotyczacym wyceny nieruchomosci
potozonej przy ul. Sw Antoniego 26 — warto$é rynkowa na dzief 15 kwietnia 2011 roku
- 2.268.000,00 zt. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 15 kwietnia 2011 roku
warto$¢ rynkowa nieruchomosci potozonej przy ul. Barlickiego 21/23 wyniosta
1.780.000,00 zt. tacznie - 4.048.000,00 zt.

Nieruchomoé¢ przy ul Sw Antoniego 26 sprzedano w 2012 roku za kwote 2.525.000,00
zt (Rep. A 643/2012 z dnia 9 lutego 2012 roku). Nieruchomos$¢ przy ul. Barlickiego
21/23 sprzedano za kwote 1.797.800,00 zt (akt notarialny Rep.A nr 1455/2012 z dnia
11 kwietnia 2012 roku) - suma 4.322.800,00 zt.

Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w 2013 roku wyniosty 500.000,00 zt -
sprzedaz nieruchomosci w obrebie Spata. Operat szacunkowy sporzadzono w dniu 10
wrzesnia 2009 roku - warto$¢ nieruchomosci 551.700,00 zt. Aktualizacja operatu
dokonana zostata w dniu 18 lutego 2011 roku — wartos¢ rynkowa 551.700,00 z. Nowy
operat szacunkowy sporzadzono w dniu 14 wrzesnia 2012 roku - warto$¢ rynkowa
nieruchomosci 418.000,00 zt.

W wersji ostatecznej z grudnia 2012 roku wykonane dochody ze sprzedazy mienia -
4.348.593,00 zt (nieruchomosci i rzeczy ruchome np. samochdd osobowy, zaplanowane
w 2014 roku - 810.000,00 zt). Zaplanowana wysokos¢ srodkéw dotyczyta sprzedazy
nieruchomosci potozonej w obrebie Spata oraz w Tomaszowie Maz. przy ul. Barlickiego
30.
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Wyceny nieruchomosci potozonej przy ul. Barlickiego dokonano w dniu 30 czerwca -
operat szacunkowy sporzadzit rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 371.
Wartos¢ rynkowa nieruchomosci — 660.000,00 zt. Potwierdzenia aktualnosci dokonano w
dniu 12 wrzesnia 2012 roku - warto$¢ rynkowa 660.000,00 zt.

W WPF z 2013 roku zaplanowano w 2014 roku dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 15.000.000,00 zt. Dochody wynikaty ze sprzedazy nieruchomosci potozonej w
Swolszewicach Matych bedacej Osrodkiem szkoleniowo-wypoczynkowym ,Borki”.

Wyceny dokonano w 2008 roku - warto$¢ rynkowa 28.426.000,00 zt, aktualizacji
dokonano w 2009 roku - wartos¢ rynkowa 29.500.000,00 zt. W dniu 29 maja 2013 roku
dokonano kolejnej wyceny — wartos$¢ rynkowa 11.000.000,00 zt.

Ponadto jednostka zaplanowata dochody majatkowe stanowigce s$rodki z UE, dotacje
celowe z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, z Ministerstwa Sportu i
Turystyki z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne w nastepujgcych wysokosciach:

1. w WPF przyjetej uchwatg nr XVII/146/2012 z dnia 19 stycznia 2012 roku - w 2012
roku - 4.961.912 zt (srodki UE), w 2013 roku 2.542.156,00 zt (Srodki UE), w 2014
roku - 2.300.000,00 zt (dotacja NPPDL);

2. w WPF przyjetej uchwatg nr XXIX/205/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku- w 2012
roku - 1.498.276,00 zt ($rodki UE), 489.812,00 zt (dotacje NPPDL), 100.000,00 zt
(dotacje z Ministerstwa Sportu i Turystyki), w 2013 roku 5.019.125 zt (Srodki UE),
700.000,00 zt (dotacja z ministerstwa Sportu i turystyki), 3.000.000 zl (dotacja z
NPPDL), w 2014 roku - 4.000.000 zt (dotacja NPPDL);

3. w WPF przyjetej uchwata nr XXX/221/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku - w 2013
roku 5.019.125 zt ($rodki UE), 3.000.000 zt (dotacja NPPDL), 700.000 zt (dotacja z
Ministerstwa Sportu i Turystyki), w 2014 roku - 1.000.000 zt (dotacja NPPDL).

W wyniku analizy umoéw stwierdzono, ze jednostka realnie zaplanowata wptyw $rodkow
zewnetrznych na wydatki inwestycyjne.

Zgodnie z ostateczng wersjg WPF z 2012 roku, jednostka planowata dotacje z NPPDL na
zadania inwestycyjne: pn. Rozbudowa drogi powiatowej nr 4318 Kolonia Rokiciny -
Stefandéw - tazndéwek w wysokosci 1.000.000,00 zt oraz na zadanie pn. ,Przebudowa ul.
Sw. Antoniego od ul. Mazowieckiej do ul. Granicznej”, ktére miato by¢ finansowane z
NPPDL w wysokosci 3.000.000,00 zt. W WPF z 2013 roku réwniez zaplanowano w 2014
roku $rodki w kwocie 1.000.000,00 zt na rozbudowe drogi powiatowej.

Zgodnie informacjg Dyrektora Zarzadu Drdég Powiatowych w zakresie drogi powiatowej
dopiero w 2013 roku zostat wykonany projekt budowlano-wykonawczy wraz ze
szczegdtowymi specyfikacjami i kosztorysami inwestorskimi. Termin realizacji projektu
pazdziernik 2013 roku. W projekcie budzetu na 2014 rok Zarzad Drég Powiatowych
wstepnie zapisat kwote 2.000.000 zt. Zadanie nie zostato zgtoszone do NPPDL. W
zakresie przebudowy ulicy, Zarzad Drdég Powiatowych zgtosit wniosek do NPPDL w dniu
27 wrzesénia 2013 roku, przewidywany termin realizacji zadania - 2014 rok. /w projekcie
budzetu na 2014 rok wstepnie zapisano kwote 5.788.269 zt na to zadanie.

Informacja Skarbnika Powiatu o dochodach majgtkowych Starostwa Powiatowego
wykazanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych stanowi zatqcznik nr 11 protokotu
kontroli.

Informacja Dyrektora Zarzgadu Drég Powiatowych w sprawie zadan inwestycyjnych
realizowanych w Zarzadzie Drég Powiatowych w Tomaszowie Maz. stanowi zatacznik
nri2 protokotu kontroli.

Wydatki biezgce

W analizowanym okresie poziom wzrostu wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na
obstuge dtugu) w roku 2014 w stosunku do 2013, w 2015 roku do 2014 roku
zaplanowano na poziomie mniejszym niz 1% (wersja pierwotna i ostateczna). Réwniez
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w wersji pierwotnej WPF na 2013 rok wzrost w 2014 roku do 2013 roku oraz w 2015
roku do 2014 roku okreslono w wysokosci ok 1%.

W kalkulacji, jako gtéwne grupy wydatkdw biezacych przyjeto: wydatki na
wynagrodzenia i pochodne, wydatki zwigzane z realizacjq statutowych zadan, dotacje na
zadania biezace, s$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, obstuga dtugu, wydatki na
programy finansowane z udziatem $rodkéw UE. Do wydatkow majatkowych zaliczono:
wydatki na przedsiewziecia wieloletnie.

Planowane wydatki biezgce na obstuge diugu

W wyniku analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej (wersja pierwotna) z 2012 roku
stwierdzono, ze plan wydatkdw na obstuge diugu ulegt zmniejszeniu, tj. w 2014 roku w
stosunku do 2013 roku spadt o 318.257,00 zt. W roku 2015 roku w stosunku do 2014
roku spadt o 289.203,00 zt.

Zgodnie z WPF z grudnia 2012 roku plan wydatkéw z przeznaczeniem na obstuge dtugu
w latach 2012 - 2026 (odsetki i dyskonto) ulegt zmniejszeniu, tj. w 2014 roku w
stosunku do 2013 roku spadt o 338.964,00 zt, w roku 2015 roku w stosunku do 2014
roku 0 316.105,00 zt.

Wieloletnia Prognoza Finansowa z 2013 roku zakfadata w latach 2013 - 2015
wydatkowanie kwoty10.702.632,00 zt. Kwota planowanych wydatkéw na obstuge dtugu
corocznie ulegata zmniejszeniu: w roku 2013 wynosita ona 3.581.200,00 zi, w 2014 -
3.617.810,00 zt, w 2015 roku - 3.503.622,00 zt.

Planowane przychody z tytutu pozyczek i kredytéw

Planowane przychody na lata 2013 - 2015 w Wieloletniej Prognozie Finansowej z dnia
19 stycznia 2012 roku przyjeto w kwocie 9.229.028,00 zt w 2012 roku (kredyty i
pozyczki), w tym na pokrycie deficytu 5.334.962,00 zt. W wersji ostatecznej przychody
zmniejszono do wysokosci 3.400.000,00 zt w 2012 roku, w tym na pokrycie deficytu
0,00 zt.

W WPF z 2013 roku zaplanowano zaciagniecie pozyczek kredytow w 2013 roku w
wysokosci 14.263.480,00 zt, w tym na pokrycie deficytu 9.428.476,00 zt.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Z pierwotnej wersji WPF z 2012 roku wynikato, ze rozchody w 2012 roku zaplanowano
w wysokosci 3.894.066,00 zt, w 2013 roku 5.089.629,00 zt, w 2014 roku 4.537.704 zi,
w 2015 roku 4.537.704 zt. Wieloletnia Prognoza Finansowa poprawiona uchwatg nr
XXXIX/205/2012 dniu 28 grudnia 2012 roku przewidywata, ze rozchody w 2012 roku
wynoszg 3.694.848,00 zt, w 2013 roku 4.835.004,00 zt, w 2014 roku 4.239.232,00 z,
w 2015 roku 4.089.324.00 zt. W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej kontrolujace
stwierdzity, ze kwoty sptat zaciggnietych kredytow i pozyczek przewidziane
w poszczegolnych latach zgodne byty z harmonogramami sptat zataczonymi do umow.

W WPF z 2013 roku okreslono wysokos$¢ rozchodéw w 2013 roku na poziomie
4.835.004,00 zt, w 2014 roku 766.048,00 zt, w 2015 roku 2.079.335,00 zt.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o zapisy w ewidencji ksiegowej, uchwaty Rady Powiatu dotyczace zmian w
budzecie w 2012 roku dokonano kontroli przestrzegania zasad gospodarki finansowej
okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w nastepujacych dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- 020, 02002 § 4300,

- 750, 75075 § 2820,

- 754, 75405 § 6170,
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- 851, 85195 § 2820,

- 900, 90019 § 6059,

- 921,92116 § 2310,

Kontrola dotyczyta wydatkow poniesionych w 2012 roku. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

VIl WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Gospodarowanie nieruchomo $ciami stanowi gcymi wlasno $¢ powiatu
tomaszowskiego

2.1.1 Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo $ci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2012 rok I pétrocze 2013 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
Nieruchomosci 4.322.800,00 4.322.800,00 4.322.800,00 0,00 0,00 0,00
Lokale - - - - - -

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej o numerze 234/3 o
powierzchni 0,1657 ha oraz o numerze 234/4 i powierzchni 0,0965 ha potozonych w
Tomaszowie Maz. przy ul. Sw. Antoniego 26 za kwote taczng 2.525.000,00 zi.

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej ustalono, co nastepuje:

— ustalenia wartosci nieruchomosci dokonano na podstawie operatu szacunkowego z
dnia 15 kwietnia 2011 roku sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego o nr
uprawnien 371. Zgodnie z operatem, wartos¢ nieruchomosci o numerze 234/3 -
500.000,00 zt, o numerze 234/4 - 1.398.000,00 zt, o numerze 234/17 -
370.000,00 zt - facznie 2.268.000,00 zt;

— uchwatg nr VII/65/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 roku Rada Powiatu wyrazita zgode
na sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego nieruchomosci oznaczonych
numerem 234/3 i 234/4;

— w drodze uchwaty nr 93/2011 roku z dnia 4 maja 2011 roku Zarzad Powiatu ogtosit
wykaz nieruchomosci oznaczonych numerem 234/3 i 234/4 przeznaczonych do
sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego;

— cena wywofawcza nieruchomosci wynosita 2.500.000,00 zt i ustalona zostata
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z przepisu
wynikato, ze ceny nie mogty by¢ nizsze niz wartos¢ ustalona przez rzeczoznawce;

— wykaz zawierat informacje okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy i zostat wywieszony na
tablicy ogtoszen w siedzibie jednostki przy ul. Sw Antoniego 26 oraz przy ul.
Barlickiego 21/23 przez okres 21 dni. Informacje o wykazie opublikowano w prasie
lokalnej oraz na stronie internetowej;

— w drodze uchwaty nr 105/2011 z dnia 13 czerwca 2011 roku Zarzad Powiatu ogtosit
przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej oznaczonej
numerem 234/3 i 234/4/ potozonych przy ul. Sw. Antoniego 26. Zatgcznikiem do
uchwaty byt regulamin przetargu;

— ogloszenie o przetargu zawierato informacje przewidziane w § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207,
poz. 2108), z wyjatkiem oznaczenia ksiegi wieczystej oraz informacji
o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci.
Ogtoszenie opublikowano w prasie lokalnej (,TiT” 17 czerwca 2011 roku) oraz w
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gazecie ogodlnopolskiej ,Gazeta Wyborcza” (16 czerwca 2011 roku), na stronie
internetowej. Zgodnie z ustng informacjg ztozong do protokotu przez Ilone Petka,
ogtoszenie wywieszano na tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym. Z
dokumentacji nie wynika, w jakim terminie. Cena wywotawcza - 2.500.000,00 zi,
wadium stanowito 10% ceny wywotawczej. Termin przetargu 18 sierpnia 2011 roku;

— jednostka przeliczyta cene wywotawczg na rownowartos$¢ euro wg sredniego kursu
ustalonego na dzien 6 czerwca 2011 roku, co wynikato z §6 pkt 6rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. W zwigzku z
tym, ze cena wywotawcza byta wyzsza niz réwnowartos¢ 100.000 euro, ogtoszenie o
przetargu zamieszczono, co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem
przetargu, w prasie codziennej ogoélnokrajowej;

— zgodnie z protokotem z przetargu z dnia 18 sierpnia 2011 roku do dnia 16 sierpnia
2011 roku nie zostato wptacone zadne wadium. Komisja przetargowa powotana
zostata uchwatgq Zarzadu Powiatu nr 52/2011 z dnia 16 lutego 2011 roku;

— Zarzad Powiatu w drodze uchwaty nr 148/2011 z dnia 12 wrzesnia 2011 roku ogtosit
II przetarg ustny na sprzedaz nieruchomosci oznaczonych numerem 234/3 i 234/4.
Termin przetargu wyznaczono na 22 listopada 2011 roku, cena wywotawcza
2.500.000,00 zt, wysoko$¢ wadium ustalono w wysokosci 10% ceny wywotawczej.
Zatacznikiem do zarzadzenia byt regulamin komisji przetargu. Ogtoszenie zawierato
informacje przewidziane w § 13 rozporzadzenia, z wyjatkiem informacji o
ksiedze wieczystej oraz informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia
umowy sprzedazy nieruchomosci. Ogloszenie opublikowano na stronie
internetowej, w prasie lokalnej (,TiT” 23 wrzesnia 2011 roku) oraz prasie
ogolnokrajowej , Gazeta Wyborcza”, ,Rzeczpospolita” - 19 wrzesénia 2011 roku. Z
dokumentacji nie wynika w jakim terminie wywieszono ogtoszenie na tablicy
ogtoszen w siedzibie Starostwa. Z art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wynikato, ze jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6 miesiecy,
liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg. Zgodnie z art.
67ust. 2 pkt ustawy, cene wywoftawczg w drugim przetargu mozna ustalic w
wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% jej
wartosci;

— komisja przetargowa zostata powotana uchwata Zarzadu Powiatu nr 180/2011 z
dnia 16 listopada 2011 roku w sktadzie czteroosobowym;

— z przeprowadzonego przetargu sporzadzono w dniu 22 listopada 2011 roku
protokdt, ktéry zawierat informacje okreslone w § 10 rozporzadzenia z wyjatkiem
oznaczenia ksiegi wieczystej. Protokdét podpisali cztonkowie komisji oraz
nabywcy;

— w terminie okreslonym w ogtoszeniu, tj. w dniu 17 listopada 2011 roku wptyneto
jedno wadium w wysokosci 250.000,00 zt;

— w wyniku postgpienia w wysokosci 25.000,00 zt (nie mniej niz 1% ceny
wywotawczej - § 14 ust. 3 rozporzadzenia) osiggnieto kwote 2.525.000,00 zt;

— informacje o wynikach przetargu sporzadzit Sekretarz Powiatu i zawierata ona
informacje wymagane przez § 12 ust.1 rozporzadzenia, z wyjatkiem danych
dotyczacych oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej.
Informacja nie posiada daty sporzadzenia. Z dokumentu nie wynika, aby
informacja zostata wywieszona w siedzibie Starostwa Powiatowego przez okres 7
dni, co wynikato z § 12 ust. 1 rozporzadzenia. Zgodnie z ustng informacjq ztozong
do protokotu przez inspektora Ilone Petke, informacja zostata wywieszona w
siedzibie Starostwa Powiatowego;

— stosowanie do art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pismem z dnia 9
grudnia 2011 roku zawiadomiono nabywcow o terminie i miejscu zawarcia umowy.
Zawiadomienie zostato doreczone 12 grudnia 2011 roku.

—  Woptaty naleznosci w wysokosci w kwocie 2.275.000,00 zt dokonano w dniu 3 lutego
2012 roku
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— sprzedaz powyzszych nieruchomosci oznaczonych numerem 234/3 i 234/4 o
tacznym obszarze 2.622 m2dokonano w drodze aktu notarialnego Rep. A nr
643/2012 z dnia 9 lutego 2012 roku;

— sprzedaz byta zwolniona VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatku
od towardw i ustug.

2.1.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz adu

W okresie od 1 stycznia 2012 roku do dnia 1 czerwca 2013 roku jednostka nie
zmniejszata ani nie zwiekszata ilosci nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu
wieczystym, uzytkowaniu oraz bedacych w zarzadzie, stanowigcych witasnos$¢ powiatu
tomaszowskiego.

Oswiadczenie naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami stanowi
zalacznik nr 13 protokotu kontroli.

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2011 rok 2012 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
14.502,00 14.502,00 14.502,00 14.502,00 14.502.00 14.502,00

Zarzad Powiatu oddat w trwaly zarzad z tytutu, ktérego wnoszone sa optaty,
nieruchomosci na rzecz Domu Pomocy Spotecznej nr 1 i nr 2 oraz Srodowiskowego
Domu Samopomocy Spotecznej. Placéwki oswiatowe posiadajg nieruchomosci w
trwatym zarzadzie, ale nie wnosza z tego tytutu optat.

Powiat tomaszowski
niniejszych decyzji:

uzyskiwat dochody =z tytutu trwatego zarzadu na podstawie

Nr decyzji Zarzadu Data Podmiot, na rzecz Czas na jaki Wysoko $¢ optat
Powiatu wydania ktérego ustanowiono ustanowiono rocznych
decyzji trwaly zarz ad trwaly zarz ad
L.dz.MP- 18.12.2000 r. | Dom Pomocy Spotecznej Nieoznaczony 4.301,80
7002/03/61/200 nr 1 w Tomaszowie Maz.
L.dz.- 18.12.2000 r. | Dom Pomocy Spotecznej Nieoznaczony 4.142,30
7002/13/62/2000 nr 1 w Tomaszowie Maz.
29.07.2004 r. | Dom Pomocy dla Oséb z Nieoznaczony 147,32
Zaburzeniami
Psychicznymi w
Tomaszowie Maz..
L.dz.MP- 18.12.2000 r. | Dom Pomocy Spotecznej Nieoznaczony 6.753,70
7002/6/63/2000 nr 2 w Tomaszowie Maz.
ZGP-70002/10/03 10.02.2003 r. | Dom Pomocy Spotecznej - Wygaszenie
nr 2 w Tomaszowie Maz. trwatego zarzadu
do czesci
nieruchomosci
Zmniejszenie
optfaty 0 560,90 —
6.192,80
ZGP-70002/19/03 13.08.2003 | Dom Pomocy Spotecznej - Wygaszenie
nr 2 w Tomaszowie Maz. trwatego zarzadu
do czesci
nieruchomosci
Zmniejszenie
opfaty 0 282,94 —
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5.909,86

Wygasniecie trwatego zarzadu do czesci nieruchomosci wynikato z dokonanego podziatu
dziatki 745. W decyzji z 10 lutego 2003 roku wygasniecie nastgpito do dziatki nr 745/2 o
powierzchni 0,70 ha, w decyzji z sierpnia 2003 roku wygasniecie nastgpito do dziatki o
numerze 745/4 o powierzchni 0,1103 ha. Z tresci decyzji wynikato, ze nieruchomosci te
byty zbedne dla potrzeb podmiotu i nie zgtasza roszczen odszkodowawczych w zwigzku z
wygaszeniem trwatego zarzadu.

Kontrolg objeto terminowos$¢ i wysoko$¢ wptat optat za trwaly zarzad oraz
podejmowanie czynnoséci windykacyjnych w 2012 i 2013 roku w stosunku do

wszystkich podmiotéw. Ustalenia w tym zakresie obrazujg tabele ponizej:

2012 rok
Lp. Nazwa Wysoko §é Wysoko $¢ optaty(w zt) i | Stan zalegto sci Czynno $ci
optaty (w zt) termin zaptaty w 2012 na dzien windykacyjne
roku 31.12.2012 roku
(w zh

1. Dom Pomocy 8.444,10 8.444,10 - 30.03.2012 . - -

Spotecznej nr 1
2. Dom Pomocy 5.909,86 5.909,86 — 30.03.2012 r. - -

Spotecznej nr 2
3. Dom Pomocy 147,32 147,32 - 30.03.2012 . - -

Spotecznej dla

Oso6b z

Zaburzeniami

Psychicznymi

2013 rok
Lp. Nazwa Wysoko $é Wysoko $¢ optaty i Stan zalegto $ci | Czynno $ci
optaty (w zt) termin zaptaty w 2013 na dzien windykacyjne
roku 30.06.2013 roku
(w zh

1. Dom Pomocy 8.444,10 8.444,10- 29.03.2013r. | - -

Spotecznej nr 1
2. Dom pomocy 5.909,86 5.909,86 -28.03.2013r. | - -

Spotecznej nr 2
3. Dom Pomocy 147,32 147,32 -27.03.2013 r.

Spotecznej dla

Oso6b z

Zaburzeniami

Psychicznymi

Podmioty wnosity optate roczng w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

Jednostka nie uzyskuje dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego.

2.1.3. Dochody z tytutu najmu i dzier

zawy nieruchomo $ci

Dochody z najmu i dzier zawy sktadnikéw maj atkowych

Rodzaj Pr

umowy

zypis 2012 rok
(w zbh)

Wykonanie 2012

rok (w zf)

Przypis 2013 rok
(w zt)

Wykonanie |

potrocze 2013 r. (w

zh
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Lokale 1 251,60 1 251,60 1297,92 648,96
mieszkalne
Lokale 2 053 289,98 1 963 313,49 1814 882,68 887 894,61
uzytkowe
Dzierzawy 87 889,00 87 742,65 94 694,74 45519,08
Razem 2 142 430,58 2 052 307,74 1910 875,34 934 062,65

Zestawienie ilo sciowe umoéw

. Zawarte
Rodzaj umowy
2012 2013
Lokale mieszkalne 0 0
Lokale uzytkowe 4 4
Dzierzawy 2 1
Razem 6 5

Kontrolg objeto oddanie:

1.

w najem powierzchni 37,50 m? w budynku potozonym w Tomaszowie Maz. przy ul.
Sw. Antoniego 41 wraz z mozliwosciq korzystania z korytarza i wc w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego;

w dzierzawe czesci nieruchomos$ci oznaczonej numerem dziatki 779/2 w
Tomaszowie Maz. potozonej przy ul. Oskara Langego o pow. 1.830 m? w trybie
bezprzetargowym.

Z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw na okoliczno$¢ przeprowadzonego
postepowania przetargowego z pkt 1wynikato, co nastepuje:

uchwatg Zarzadu Powiatu nr 268/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 roku przeznaczono
na wynajem powierzchnie 37,50 m? z przeznaczeniem na prowadzenie baru
kawowego w trybie przetargu ustnego nieograniczonego;

wykaz nieruchomosci stanowigcy zatacznik do ww. zarzadzenia dotyczacy
przeznaczenia do oddania w najem na 3 lata zawierat informacje przewidziane w art.
35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W zakresie terminu wnoszenia
optat i zasad ich aktualizacji zawarto zapis o ich okresleniu dopiero w
umowie. Z dokumentacji wynikato, ze wykaz zostat opublikowany na tablicy
ogtoszen Starostwa w terminie 13 kwietnia - 7 maja 2012 roku, co wynikato z art.
35 ust. 1. Informacja o wywieszeniu wykazu ukazata sie w prasie lokalnej (,TiT" w
dniu 20 kwietnia 2012 roku) oraz na stronie internetowej. Cene wywotawcza czynszu
dzierzawnego ustalono na kwote 300,00 zt brutto, 243,90 zt netto;

uchwatg nr 286/2012 z dnia 15 maja 2012 roku Zarzad Powiatu ogtosit przetarg
ustny nieograniczony na najem powierzchni znajdujacej sie w budynku przy ul. Sw.
Antoniego 41 w celu prowadzenia baru kawowego;

ogtoszenie o przetargu ustnym ograniczonym opublikowano w prasie lokalnej , TiT” w
dniu 18 maja 2012 roku. Ogtoszenie ukazato sie na stronie internetowej, o czym
stanowit art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i tablicy ogtoszen.
Zatacznikiem do ogtoszenia byt regulamin przetargu;

wadium wptacity 3 podmioty w wysokosci i terminie podanych w ogtoszeniu;

z protokotu sporzadzonego przez komisje przetargowg wynikato, ze do przetargu
dopuszczono trzy podmioty, ktéora spetnity warunki udziatu w przetargu i wptacity
wadium. Uczestnicy dokonali kilkukrotnego postgpienia. Wysokos$¢ postgpienia
wynikata z regulaminu postepowania i nie powinna by¢ nizsza niz 30,00 zt. Protokdt
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podpisali cztonkowie komisji oraz osoba wytoniona w drodze przetargu. Protokoét
sporzadzono w dniu 25 maja 2012 roku Z tresci protokotu wynika, ze ,uczestnicy
przetargu ustalili postgpienie na 30 z{” i ze w wyniku przetargu ,osiggnieto kwote
550,00 zi, ktéra to kwota bedzie stanowi¢ miesieczny czynsz najmu brutto”.
skfad komisji ustalono uchwata Zarzadu Powiatu nr 180/2011 z dnia 16 listopada
2011 roku;

w dniu 10 sierpnia 2012 roku zawarto umowe najmu na okres 3 lat, tj. od dnia 1
wrzesnia 2012 roku do dnia 31 sierpnia 2015 roku. W umowie zawarto klauzule
waloryzacyjne w zakresie wysokosci czynszu. Wysokos$¢ czynszu okreslono 550,00
zt netto + VAT. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu Jerzego Kowalczyka
(bedacego woéwczas przewodniczacym komisji przetargowej),wyjsciowa stawka
czynszu byta ustalona na kwote 300,00 zt brutto miesiecznie. A postgpienie nie
mogto wynosi¢ mniej niz 30,00 zt. Ustalono kwota czynszu w wysokosci 550,00 zt
zostata pomytkowo obnizong o 20,00 zt w wyniku btednego podsumowania postgpien
i powinna wynosi¢ 570,00 zt. Wylicytowana kwota czynszu miesiecznego powinna
wynosi¢ 570,00 zt brutto.

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu do protokotu z przetargu ustnego nieograniczonego
na najem powierzchni w budynku przy ul. Sw. Antoniego 41 stanowi zatacznik nr
14 protokotu kontroli.

na podstawie wyciggdw bankowych ustalono terminowos¢ i wysokos$¢ wptat czynszu
za okres wrzesien 2012 roku - czerwiec 2013 roku. Ustalenia obrazuje tabela
ponizej

Lp. | Imie i Termin zaptaty oraz wptacone kwoty (w z})
nazwisko
1. (...) IX.2012 | X.2012 | XI. XI11.2012 | 1.2013 | 11.2013 | 111.2013 | IV.2013r. V.2013 | VI.2013
r. r. 2012r. |r. r. r. r. r. r.
24.09 - | 22.10 27.11 21.12 2401 | 26.02- | 28.03- | 4.02 -90,00 | 17.05- | 27.06 -
300 - 676,50 | 676,50 676,50 | 701,53 | 701,53 | (kwota 190,00 | 701,35
27.09 | 676,50 odsetek (kwota
377,00 +plus VAT
wyréwnanie | za V)
od 26.05-
poczatku 701,35
roku)
25.04.-
570,35
(kwota
netto)

- w zwigzku z nieterminowymi wptatami jednostka pobrata odsetki ustawowe. Kwota

odsetek zostata potrgcona z nadptaty. Pozostata cze$¢ nadptaty w wysokosci 60,26 zt
zostata zwrdcona w dniu 28 czerwca 2013 roku (bez wniosku);

jednostka w 2013 roku dokonata waloryzacji czynszu zgodnie z § 3 pkt 5 umowy w
oparciu o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych za 2012 rok powiadamiajac
najemce pismem z dnia 15 lutego 2013 roku.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentdw na okoliczno$¢ przeprowadzonego

postepowania bezprzetargowego wynikato, co nastepuje:

- uchwatg Rady Powiatu nr XIV/126/2011 z dnia 24 listopada 2011 roku wyrazono
zgode na dzierzawe w trybie bezprzetargowym czesci nieruchomosci na okres 4 lat

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi

Piotr Walczak.
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na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z funkcjonowaniem parkingu. Zgodnie z
uchwatg nr VII/53/2007 z dnia 30 marca 2007 roku w sprawie zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu
na okres dtuzszy niz trzy lata zmieniong uchwatg nr XVI/121/2007 z dnia 28 grudnia
2007 roku, oddanie w dzierzawe na kolejne lata tej samej nieruchomosci nastepuje
na podstawie uchwaty Rady Powiatu. Poprzednia umowa zostata zawarta w dniu 16
stycznia 2009 roku na okres od 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.

- uchwatg nr 189/2011 z dnia 5 grudnia 2011 roku Zarzad Powiatu ogtosit wykaz
dotyczacy czesci nieruchomosci o powierzchni 1.830 m?2przeznaczonej do
wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym potozonej w Tomaszowie Maz. przy ul.
Oskara Lange.

- wykaz nieruchomosci stanowit zatgcznik do ww. zarzadzenia. Zawierat on informacje
przewidziane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z wyjatkiem
terminu wnoszenia optat. Z dokumentacji wynikato, ze wykaz zostat
opublikowany na tablicy ogtoszen w dniach 8 -28 grudnia 2011. Informacja o
wywieszeniu wykazu ukazata sie w prasie lokalnej ,TiT” oraz na stronie internetowej.
Zgodnie z § 2 uchwaty okreslono, ze wykaz podlega wywieszeniu na tablicy ogtoszen
Starostwa w okresie od 8 grudnia 2011 roku do dnia 28 grudnia 2011 roku. Stawka
czynszu dzierzawnego ustalono na kwote 19.843,71 zt + VAT;

- w dniu 15 lutego 2012 roku zawarto umowe nr ZGP.6845.40.2011.IP na dzierzawe
przedmiotowej nieruchomosci z (...)*. Wysokos$¢ czynszu wyniosta 19.843,71 zt +
VAT ptatny w czterech rownych ratach. Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2012
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

- termin i wysoko$¢ wnoszonych optat opisano ponizej.

Kontrolg objeto terminowos¢ wptat czynszu i podejmowanie czynnosci windykacyjnych w
2012 roku i w I potowie 2013 roku w stosunku do 2 nastepujacych umow:

Lp. Imie i nazwisko Umowa z Wysoko $¢ czynsz u i termin
najemcy/nazwa dnia..na zaptaty
okres..
1. (...)° 15.02.2012 . 19.843,73 +VAT
na okres od )
1.01.2012 r.- Ptatny w czterech ratach do dnia

31.12.2015 1. 31.03, 30.06., 30.09, 30.11
kazdego roku

2. LAlfa” sp. z 0.0. Andrzej 13.12.2011r. 51.000,00 zt + VAT
Lenarczyk
4 Na okres od Czynsz platny w czterech ratach do
1.01.2012 .- dnia 30.03, 30.06, 30.09.30.11

31.12.2014 r. kazdego roku

Terminy i wysokos$¢ wptat czynszu przedstawia tabela ponizej:

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Lp. Imie i nazwisko Termin zaptaty oraz
najemcy wptacone kwoty (w zt) w
2012 i w | potowie 2013
roku
1. (...) 6.101,93 — 29.03.2012 .
27.06.2012r., 24.09.2012 .,
28.11.2012r.,
6.327,72 — 22.03.2013 r.,
30.06.2013 r.
2. JAlfa” sp. zo.o. Andrzej | 15.682,50 — 29.03.2012 r.,
Lenarczyk 29.06.2012r., 28.09.2012 .,
30.11.2012r.,

16.262,76 — 29.03.2012 .,
28.06.2012r.,

Dzierzawcy wptacali czynsz w terminach i wysokosciach okreslonych w umowach.
Wynajmujacy w 2013 roku dokonat waloryzacji czynszu w oparciu o wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych za 2012 rok zgodnie z § 2 pkt 6 umédw.

Wykaz zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy skfadnikdw majatkowych wg stanu na dzien
31 grudnia 2012 roku:

Nazwa Zalegtosci za | Naleznosé Odsetki (w zt) Kwota Stan
kontrahenta okres gtéwna (w zf) zaleglosci (w | postepowania
zt)

(...)7 VII-X 2012 r. 135.697,01 4.183,65 139.880,66 Sprawa w
sgdzie

(...)8 XIl 2012, 7,58 0,01 7,59 Zaptacono
29.01.2013r.

(...)° XI-XII 2012 r. 172,45 0,98 173,43 Zaptacono
21.01.2013r.

Centrum Dializ | X.2012 . 0,07 0,00 0,07 Zaptacono

Sp. z 0.0. 25.01.2013r.

W zwigzku z zalegtosciami z tytutu dzierzawy nieruchomosci gruntowych wraz z
naniesieniami przez (...)!°, powiat wystosowywat systematycznie w okresie od sierpnia

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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2012 roku do listopada 2012 roku wezwania do zaptaty. Dotyczyly one zalegtosci od
marca do pazdziernika 2012 roku. Dzierzawca czesciowo uiszczat zalegtoSci w tym
okresie. W dniu 11 grudnia 2012 roku sporzadzono pozew o zaptate w postepowaniu
nakazowym kwoty 135.697,01 zt wraz z odsetkami ustawowymi. Zgodnie z pismem
procesowym z dnia 15 stycznia 2013 roku powdd wnidst o zasadzenie kwoty 13.896,50
zt od dnia 28 wrzesnia 2012 roku. W dniu 10 stycznia 2013 roku wydano nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym na rzecz powiatu tomaszowskiego kwoty 135.697,01 zt
wraz z odsetkami ustawowymi. Na dzien zakonczenia kontroli nie ma prawomocnego
wyroku w sprawie zaptaty zalegtosci.

Kontrolg objeto roztozenie na raty czynszu dzierzawnego w 2013 roku na rzecz Haliny
Chojeckiej i Danuty Misztela, firma Ustugowo-Handlowa s.c. ,Lotex”.

W dniu 3 sierpnia 2011 roku zawarto umowe dzierzawy nr ZGP.6845.17.2011.IP na
dzierzawe czesci dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow numerem 785/9 potozonej w
Tomaszowie Maz. przy ul. J.Pawta II 33/35 o powierzchni 44 m>2.

Czynsz dzierzawny wynosit 1.890,00 zt + VAT ptatny do 31 marca kazdego roku.
Umowe zawarto od 1 sierpnia 2011 roku do 31 lipca 2016 roku. W dokumentacji
przedstawionej do kontroli znajduje sie wniosek dzierzawcy - firmy Ustugowo-Handlowej
s.c. ,Lotex” - z dnia 20 lutego 2013 roku (data wptywu 20 luty 2013 roku) ,z prosbg o
roztozenie na raty czynszu za dzierzawe”. Z wyciggu z posiedzenia Zarzadu Powiatu z
dnia 26 lutego 2013 roku wynika, ze Zarzad pozytywnie rozpatrzyt wniosek dzierzawcy.
Kontrolujacym przedtozono porozumienie zawarte w dniu 27 lutego 2013 roku, z
ktorego wynika, ze podjeto je na podstawie § 4 ust. 1 uchwaty nr XXIII/179/2012 z dnia
12 lipca 2012 roku w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych powiatowi tomaszowskiemu Ilub jego jednostkom
podlegtym oraz wskazania organdéw do tego uprawnionych. Z § 4 ust. 1 wynikato, ze
umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu sptaty catosci lub czesci naleznosci albo
roztozenie ptatnosci catosci lub czesci na raty nastepuje w formie pisemnej poprzez
zawarcie porozumienia (ugody) pomiedzy dtuznikiem, a uprawnionym organem, na
podstawie przepiséw prawa cywilnego. W aktach sprawy znajdowato sie ponadto pismo
skierowane do dzierzawcow z dnia 27 lutego 2013 roku (odebrane w dniu 5 marca 2013
roku) dotyczace wyrazenia zgody na roztozenie na raty czynszu.

Ponadto kontrolujgcym przedtozono do kontroli oswiadczenie z dnia 20 lutego 2013 roku
ztozone na podstawie art.75 Kodeksu postepowania administracyjnego i art. 233
Kodeksu karnego, z ktérego wynika, ze dzierzawcy nie byli w stanie wnosi¢ optaty w
jednej racie w zwigzku ze spadkiem dochoddow. Spowodowane to byto rozbudowg sieci
supermarketéw wokot punktu sprzedazy dzierzawcéw. Obowigzek ztozenia powyzszego
dokumentu nie wynikat z uchwaty Rady Powiatu.

Z tresci porozumienia wynika, ze czynsz dzierzawny roztozono na 2 raty: I ptatna do
dnia 31 marca 2013 roku w kwocie 1.022 zt + VAT oraz II ptatna do 30 wrzesnia 2013
roku w kwocie 1.022,00 zt + VAT. Wptata naleznosci: dnia 27 marca 2013 roku -
1.257,06 i dnia 23 wrzesnia 2013 roku - 1.257,32 zi.

Udzielenie odroczenia dokonano z naruszeniem § 7 ust. 2, ust. 3, ust. 4 i ust. 6
uchwaty. Z § 6 wynikato, Zze naleznosci pieniezne mogg by¢ na wniosek dtuznika
w catosci lub w czesci umarzane, ich sptata moze by¢ w catosci lub w czesci rozktadana
na raty w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi i gospodarczymi,
w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi  dtuznika Iub interesem publicznym,
w szczegoblnosci, jezeli dtuznik - osoba fizyczna nie jest w stanie uisci¢ naleznosci ze
wzgledu na wysokos$¢ dochoddw orz zagrozenie dla egzystencji dtuznika i oséb bedacych

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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na jego utrzymaniu wywotane w szczegdlnosci: ubdstwem, bezrobociem,
niepetnosprawnoscig, dtugotrwatg lub ciezkg chorobg dtuznika lub cztonka jego rodziny,
kleskg zywiotowq lub ekologiczng, zdarzeniem losowym itp. § 7 stanowi, ze wniosek o
udzielenie ulgi powinien zawiera¢ informacje dotyczace wystapienia okolicznosci, o
ktorych mowa w § 6 ust. 1 uchwaty, opis aktualnej sytuacji finansowej oraz wszelkie
inne okolicznoséci uzasadniajgce skladany wniosek. Do wniosku powinny zostac
dotaczone dokumenty (w formie oryginatu lub kopii potwierdzonej za zgodnos$¢ z
oryginatem przez dtuznika) potwierdzajgce okolicznosci w nim wymienione. W
przypadku stwierdzenia, iz przedstawione dokumenty sg niewystarczajace do udzielenia
ulgi, organ wzywa dtuznika do ich uzupetnienia lub ztozenia dodatkowych wyjasnien w
wyznaczonym  terminie. Udzielenie ulgi poprzedzone jest postepowaniem
wyjasniajacym, prowadzonym przez (...) naczelnika/kierownika komorki organizacyjnej
Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Maz. witasciwej w danej sprawie, ktdore ma na
celu ustalenie istnienia przestanek.

W aktach sprawy przedstawionych do kontroli nie znajdowaty sie dokumenty, o ktérych
mowa powyzej ani dokumenty potwierdzajace prowadzenia postepowania
wyjasniajacego.

Kserokopia: uchwaty nr XXII1I/179/2012 z dnia 12 lipca 2012 roku, porozumienia z dnia
27 lutego 2013 roku, wyciqgu z posiedzen Zarzgdu Powiatu, oswiadczenia z dnia 20
lutego 2013 roku, wniosku z dnia 20 lutego 2013 roku, umowy dzierzawy z dnia 3
sierpnia 2011 roku stanowiq akta kontroli strony 1-10

3. DOCHODY Z MIENIA SKARBU PANSTWA REALIZOWANE PRZEZ POWIAT

Liczba sprzedanych nieruchomosci (w tym lokale)

2012 rok | potowa 2013 roku
Nieruchomosci 11 nieruchomosci 1
Lokale - lokale

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej potozonej przy ul. Pustej 4A w
Tomaszowie Maz. o powierzchni 0,0635 ha w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego.

Pismem ZGP.7011-2371/15/2010 z dnia 17 sierpnia 2010 roku czionek Zarzadu Powiatu
dziatajacy z upowaznienia Starosty Powiatu zwrocit sie do Wojewody todzkiego z
wnioskiem o wyrazenie zgody na zbycie z zasobu Skarbu Panistwa m.in. nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej w ewidencji numerem 633, o powierzchni 0,0635 ha
potozonej w Tomaszowie Maz,. przy ul. Pustej 4A, objetej KW nr PT1T/00066115/8.
Zgodnie z postanowieniem z dnia 5 stycznia 2010 roku Sad Rejonowy w Tomaszowie
Maz. stwierdzit, ze Skarb Panstwa nabyt przez zasiedzenie z dniem 8 stycznia 2004 roku
wiasnos$é m.in. ww. nieruchomosci.

Zarzadzeniem Wojewody tdédzkiego nr 275/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 roku
wyrazono zgode na zbycie przedmiotowej nieruchomosci. Operatem szacunkowym z
dnia 15 grudnia 2010 roku, sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego o
uprawnieniach nr 371, ustalono warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci w wysokosci
95.000,00 zt.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy opublikowany zostat na okres 21 dni - od
17 marca do 8 kwietnia 2011 roku na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w
Tomaszowie Maz. oraz opublikowany na stronie internetowej kontrolowanej jednostki.
Informacje o wykazie opublikowano w prasie lokalnej ,TiT” w dniu 15 wrze$nia 2010
roku. Wykaz zawierat wszystkie niezbedne elementy, stosownie do art. 35 ust. 2 ww.
ustawy. Cene wywotawczg nieruchomosci ustalono w wysokosci 95.000,00 zt + VAT.
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Zgodnie z trescig ogtoszenia Starosty Tomaszowskiego przyjetego zarzadzeniem nr
16/2011 z dnia 30 maja 2011 roku warunkiem udziatu w postepowaniu byto wptacenie,
do dnia 8 lipca 2011 roku, wadium w wysokosci 11.685,00 zt, co stanowito 10% ceny
brutto - 116.850,00 zt. Zgodnie z warunkami przetargu, ,0 wysokosci postgpienia
decydujg uczestnicy przetargu, z tym, ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 %
ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek ziotych. Uczestnicy
zgtaszajg ustnie kolejne postgpienia ceny, dopdki mimo trzykrotnego wywotania, nie ma
dalszych postgpien. Postgpienie dla przedmiotowej nieruchomosci wynosi 1.168,50 zi”.
Termin przetargu - 13 lipca 2011 roku. Ogtoszenie zawierato informacje okreslone w §
13 rozporzadzenia. Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen w dniach 3 czerwca - 5
lipca 2011 roku, na stronie internetowej (od 3 czerwca 2011 roku) oraz w prasie
lokalnej , TiT” (kserokopia bez mozliwosci ustalenia daty publikacji, zlecenie druku z dnia
31 maja 2011 roku).

W zakresie prawidtowosci podania do publicznej wiadomosci ogloszenia oraz
przyjecia ceny nieruchomosci w operacie wyjasnienie ztozyta podinspektor Dorota Malik
(postugujaca sie pieczecigq ,Geodeta”) oraz naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami.

Cena wywotawcza nieruchomosci w I przetargu zostata ustalona na kwotg 116.850
zt (netto 95.000 zt + 23% VAT). Sredni kurs euro wedtug NBP na dzien 23 maja 2011
roku wynosit 3,9437, a zatem cena wywotawcza byla wyzsza niz réwnowartos¢ 10.000
euro(~29.630). Stad ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone w prasie o zasiegu
obejmujacym powiat - w ,Tomaszowskim Informatorze Tygodniowym”, ukazujagcym sie
raz w tygodniu, na co najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem.

Cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, tj. przy pierwszym przetargu w wysokosci nie nizszej niz
jej wartos¢ (95.000 zt) okreslona w operacie szacunkowym nieruchomosci
sporzadzonym w dniu 15 grudnia 2010 roku przez rzeczoznawce majatkowego. Na cene
nieruchomosci sktada sie zatem wartos¢ 95.000 zt do ktorej doliczono podatek od
towardw i ustug w wysokosci 23%. Poniewaz drugi i trzeci przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, cene wywotawczg w czwartym przetargu ustalono w wysokosci
nizszej niz jej warto$¢, a mianowicie nizej o 25% wartosci okreslonej na kwote 95.000
zt, czyli w wysokosci 71.250 zt. Biorgc pod uwage fakt, iz czwarty i pigty przetarg
zakonczyt sie réwniez wynikiem negatywnym- w szostym przetargu obnizono kwote o
35% wartosci okreslonej na kwote 95.000 zt. Cena wywotawcza wyniosta 61.750 zt
netto. Do ceny sprzedazy doliczono VAT w wysokosci 23%.

W trakcie organizowania kolejnych przetargéw zachowano terminy, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co spowodowato, ze nie
sporzgdzono ponownie wykazéw nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy. Operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony przez
okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba, ze wystgpity zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154 ustawy. Poniewaz
nie wystgpity przestanki powodujace dezaktualizacje dokonanej wyceny (nie ulegty
zmianie: funkcja nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan
nieruchomosci, w tym jej wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej)
odstgpiono od potwierdzenia aktualnosci operatu szacunkowego, tym bardziej, ze
dokonano na podstawie ww. art. 67 ust. 2 obnizenia ceny wywotawczej nieruchomosci.

Wyjasnienie podinspektora Doroty Malik oraz naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami stanowi zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

Ustalenie ceny wywotawczej (w ogtoszeniach) w kwocie netto byto niezgodne z art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 roku o cenach, w zwigzku z przepisem
okreslonym w art. 67 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami oraz w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
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rokowan na zbycie nieruchomosci. Z powyzszych przepisow wynika, ze cena
nieruchomosci winna by¢ ceng brutto, tj. uwzgledniajacq podatek VAT.

Zgodnie z ustawg o cenach, cena jest to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych,
ktdrg kupujacy jest zobowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie
uwzglednia sie podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od
towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Przeliczenia ceny wywotawczej na rownowartos¢ euro dokonano
Zz naruszeniem § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Ogloszenie o przetargu zostato
opublikowane od dnia 3 czerwca, natomiast przeliczenia rownowartosci euro
dokonano wg kursu ogltoszonego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego
w dniu 23 maja 2011 roku (12 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia), co
swiadczy o niezachowaniu wymaganego minimalnego 7 dniowego okresu
pomiedzy przeliczeniem ceny wywolawczej na rownowartos¢ euro a terminem
ogtoszenia o przetargu.

Odnoszac sie do tresci wyjasnienie w zakresie wykorzystywania w postepowaniu danych
z operatu szacunkowego nalezy wskaza¢ art. 156 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wedtug art. 156 ust. 4 u stawy o gospodarce nieruchomosciami
operat szacunkowy moze by¢ wykorzystany dla tego samego celu po uptywie 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia, jesli rzeczoznawca majatkowy, ktéry go sporzadzit,
potwierdzi jego aktualno$¢ poprzez umieszczenie w operacie stosownej klauzuli.

Zgodnie z § 58 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 11 wrzesnia 2004 roku w
sprawie wyceny nieruchomosci, sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. nr 207,
poz. 2109), potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego przez rzeczoznawce
majatkowego, ktéry sporzadzit operat, nastepuje poprzez dotgczenie do niego klauzuli,
w ktorej rzeczoznawca oswiadcza o aktualnosci operatu. Rzeczoznawca majatkowy
podpisuje klauzule w sposob, o ktorym mowa w § 57 ust. 1 rozporzadzenia, tj. oprdcz
podpisu zamieszczajac date i piecze¢ rzeczoznawcy majatkowego. W przypadku, gdy
operat szacunkowy zostat sporzadzony przez kilku rzeczoznawcéw majatkowych, operat
podpisujg w ten sam sposob wszyscy sporzadzajacy go rzeczoznawcy majatkowi (§ 57
ust. 2 rozporzadzenia).

Klauzula jest to osobny od operatu (jego uzupetnien i aktualizacji) dokument stanowigcy
potwierdzenie aktualnosci operatu, ktérego dokonuje rzeczoznawca majatkowy poprzez
dotaczenie do niego klauzuli zawierajacej o$wiadczenie o aktualnosci operatu. Klauzula
powinna by¢ opatrzona datg oraz pieczecig i podpisem rzeczoznawcy majatkowego.
Potwierdzenie aktualizacji operatu szacunkowego nalezy odrdéznia¢ od aktualizacji
operatu szacunkowego, w ktdrej dokonuje sie przeszacowania wartosci nieruchomosci
odpowiednio do aktualnych warunkow i cech nieruchomosci

Zgodnie z pkt 6 Powszechnych krajowych zasad wyceny - krajowy standard wyceny
podstawowy nr 3, przez aktualizacje operatu szacunkowego rozumie sie czynnosci
rzeczoznawcy majatkowego, dotyczace operatu szacunkowego wczesniej sporzadzonego
przez tego samego rzeczoznawce, majace na celu okreslenie aktualnej wartosci
nieruchomosci.

Potwierdzenie aktualnos$ci operatu szacunkowego nie stanowi aktualizacji w rozumieniu
niniejszego standardu.

Rzeczoznawca majatkowy moze dokonac¢ aktualizacji w szczegolnosci w zwigzku ze:

a) zmianami cen na rynku,

b) zmianami dokonanymi na nieruchomosci lub w otoczeniu nieruchomosci, po
opracowaniu operatu szacunkowego

Nie dokonuje sie aktualizacji operatu szacunkowego, jezeli:
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a) uptynat okres ponad 2 lat od jego sporzadzenia,
b) zaistniaty okolicznosci, ktére w ocenie rzeczoznawcy majatkowego powodujg
koniecznos$¢ sporzadzenia nowego operatu szacunkowego.

W dniu 13 lipca 2011 roku sporzadzono protokdt z przetargu. W zwigzku z faktem, ze
nie wptyneto Zzadne wadium i nikt nie przystgpit przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym. Informacja o wynikach przetargu zostalta zamieszczona na tablicy
ogtoszen - adnotacja pracownika na informacji ,wywieszono 21 lipca 2011 roku”.
Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym
terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania
skargi za niezasadng, wtasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej
wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wtasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o
wyniku przetargu.

Zgodnie z art. 39 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Starosta Tomaszowski ogtosit
II przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz opisywanej nieruchomosci. Cena
wywotawcza 95.000,00 zt + VAT- 116.850,00 zt. Wadium ustalono w wysokosci
11.685,00 zt.- 10% ceny wywotawczej. Termin wplaty 14 pazdziernika 2011 roku.
Termin przetargu - 18 pazdziernika 2011 roku. W zatgczniku nr 2 okreslono warunki
przystgpienia do przetargu: o wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, z
tym, ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywolawczej, z
zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych. Uczestnicy zgtaszajg ustnie kolejne
postgpienia ceny, dopdki mimo trzykrotnego wywotania, nie ma dalszych postgpien.
Postgpienie dla przedmiotowej nieruchomosci wynosi 1.170,00 z{”. Ogtoszenie
opublikowano w ,TiT”, na stronie internetowej, na tablicy ogtoszen w dniach 15 wrzesnia
- 18 pazdziernika 2011 roku (zgodnie z ustng informacjg pracownika). Zgodnie z
protokotem z dnia 18 pazdziernika 2011 roku do II przetargu nikt nie przystapit i nie
wptyneto zadne wadium. Informacja o wynikach przetargu zostata zamieszczona na
tablicy ogtoszen.

Zarzgdzeniem nr 6/2012 z dnia 5 marca 2012 roku Starostwa Tomaszowski

ogtosit III przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz. Cena wywotawcza nieruchomosci
95.000,00 zt +VAT - 116.850,00 zt. Termin przetargu 16 kwietnia 2012 roku. Wadium
ustalono w kwocie 11.685,00 zi- 10% ceny wywotawczej. Zgodnie z warunkami
przetargu, , o0 wysokosci postgpienia decydujgq uczestnicy przetargu, z tym, ze
postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore
do petnych dziesigtek ztotych. Uczestnicy zglaszaja ustnie kolejne postgpienia ceny,
dopdki mimo trzykrotnego wywotania, nie ma dalszych postgpien. Postgpienie dla
przedmiotowej nieruchomosci wynosi 1.168,50 zt”. Ogtoszenie opublikowano w ,tIT” w
dniu 9 marca 2012 roku, wywieszono na tablicy ogtoszen w dniach 8 marca - 10
kwietnia 2012 roku, na stronie internetowej.
W dniu 16 kwietnia 2012 roku sporzadzono protokédt z III przetargu. Z tresci protokotu
wynika, ze nikt nie przystgpit do przetargu i nie wptyneto zadne wadium. Informacja o
wynikach przetargu zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Starostwa w dniach 16
kwietnia - 24 kwietnia 2012 roku (adnotacja pracownika na dokumencie).

Zarzgdzeniem nr 28/2012 z dnia 27 lipca 2012 roku Starosta Tomaszowski
ogtosit IV _przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz. Termin przetargu 11 wrzesnia
2012 roku. Zgodnie z trescig warunkdw przystapienia do przetargu cena wywotawcza
wyniosta 71.250,00 zt netto i stanowita 25% wartosci nieruchomosci 95.000,00 zt.
Wadium wynosito 7.125,00 zt. Zgodnie z warunkami przetargu, , o wysokosci
postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym, ze postgpienie nie moze wynosic¢
mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych.
Uczestnicy zgtaszajg ustnie kolejne postgpienia ceny, dopdki mimo trzykrotnego
wywotania, nie ma dalszych postgpien. Postgpienie dla przedmiotowej nieruchomosci
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wynosi 720,00 zt”. Termin przetargu 11 wrzesnia 2012 roku. Ogtoszenie opublikowano
na stronie internetowej, w prasie lokalnej-,TiT”, zamieszczono na tablicy ogtoszen w
dniach 30 lipca 2012 roku - 10 wrzeénia 2012 roku. Z protokotu z IV przetargu
sporzadzonego w dniu 11 wrzesnia wynikato, ze do przetargu nie przystgpit nikt, nie
wptyneto zadne wadium. Informacja o wynikach przetargu zostata wywieszona na
tablicy ogtoszen w dniach 11 — 19 wrzesénia 2012 roku.

W dniu 14 grudnia 2012 roku Starosta Tomaszowski podjat zarzadzenie nr
41/2012 w sprawie ogloszenia V_przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz z
zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonej w Tomaszowie przy ul. Pustej 4A, o
powierzchni 0,035 ha i numerze 633. Cena wywotawcza 71.250,00 zt netto, i byto nizsza
0 25% niz wartosci nieruchomosci wynoszacej 95.000,00 zt. Wadium - 7.125,00 zt.
Zgodnie z warunkami przetargu, , o wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy
przetargu, z tym, ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z
zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych. Uczestnicy zgtaszajg ustnie kolejne
postgpienia ceny, dopdki mimo trzykrotnego wywotania, nie ma dalszych postgpien.
Postgpienie dla przedmiotowej nieruchomosci wynosi 720,00 zt”. Termin przetargu - 5
lutego 2013 roku. Ogtoszenie opublikowano w prasie lokalnej - ,TiT”, na stronie
internetowej, na tablicy ogtoszen w dniach 17 grudnia 2012 roku - 4 lutego 2013 roku.
(adnotacja pracownika na dokumencie). Protokdt z przeprowadzonego przetargu
sporzadzono w dniu 5 lutego 2013 roku. Do przetargu nikt nie przystapit, nikt nie wptacit
wadium. Informacja o wynikach przetargu zostata wywieszona na tablicy ogtoszen w
dniach 5 luty - 14 lutego 2013 roku.

W drodze zarzadzenia nr 14/2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku Starosta
Tomaszowski ogtosit VI przetarg nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci. Cena wywotawcza wyniosta 61.750,00 zt netto, i byta nizsza o 35% niz
warto$¢ nieruchomosci stanowigca kwote 95.000,00 zt. Wadium ustalono, jako 10%
ceny wywotawczej - 6.175,00 zt. Termin wptaty wadium - 29 lipca 2013 roku. Termin
przetargu - 31 lipca 2013 roku. Zgodnie z warunkami przetargu, ,0 wysokosci
postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym, ze postgpienie nie moze wynosic¢
mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych.
Uczestnicy zgtaszajg ustnie kolejne postgpienia ceny, dopdki mimo trzykrotnego
wywotania, nie ma dalszych postgpien. Postgpienie dla przedmiotowej nieruchomosci
wynosi 620,00 zt”. Termin przetargu - 31 lipca 2013 roku. Ogtoszenie opublikowano w
»TiT”, na stronie internetowej, wywieszono na tablicy ogtoszen w dniach 20 czerwca-31
lipca 2013 roku. Ogtoszenie zawierato informacje wymagane § 13 rozporzadzenia.
Zgodnie z protokotem z przetargu sporzadzonym w dniu 31 lipca 2013 roku do
przetargu przystgpit jeden oferent. Wadium zostato wptacone w dniu 26 lipca 2013 roku
w kwocie 6.175,00 zt. Oferent zostat dopuszczony do przetargu. Uczestnik postepowania
ztozyl pisemne oswiadczenie, Ze nie jest czlonkiem komisji przetargowej oraz, Zze nie
jest osoba bliskg cztonkom komisji, a takze osobg, ktéra pozostaje z cztonkami w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci, co do
bezstronnosci. Ponadto os$wiadczyt, ze zapoznat sie z warunkami przetargu. Uczestnik
przetargu zadecydowat o wysokosci postgpienia w kwocie 650,00 zt. Laczna kwota do
zaptaty wyniosta 62.400,00 zt +VAT - 76.752,00 zt brutto. Protokd6t zawierat informacje
okreslone w § 10 rozporzadzenia. Protokdt podpisali cztonkowie komisji przetargowej
powotanej zarzadzeniem 9/2011 z dnia 1 marca 2011, nr 28/2011 z dnia 13
pazdziernika 2011 roku, nr 18 lipca 2013 roku oraz nabywca. Informacje o wynikach
przetargu zamieszczono na tablicy ogtoszen w dniach 31 lipca 2013 roku — 8 sierpnia
2013 roku. Zgodnie z notatka stuzbowg z dnia 20 sierpnia 2013 roku nabywca zostat
telefonicznie poinformowany w tym samym dniu o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, a takze o skutkach nie przystgpienia bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w ustalonym miejscu i terminie. Termin podpisania umowy ustalono na 28
sierpnia 2013 roku. Termin wptaty pozostatej kwoty okreslono do 26 sierpnia 2013 roku.
Na podstawie wyciggu bankowego z dnia 26 sierpnia stwierdzono, ze kwota 70.577,00 zt
zostata wptacona w tym dniu. Akt notarialny Rep.A nr 9751/2013 sporzadzono w dniu
27 sierpnia 2013 roku.
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Liczba nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie/dzierzawe, najem, zarzad

2012 | potowa 2013 roku
rok
Liczba nieruchomosci Liczba nieruchomosci
oddanych 1164 oddanych 1158
w uzytkowanie wieczyste w uzytkowanie wieczyste
Liczba nieruchomosci Liczba nieruchomosci
oddanych 995 oddanych 1281
w zarzad w zarzad
Liczba nieruchomosci . . .
oddanych Liczba nieruchomosci
. . 23 oddanych 14
w uzytkowanie . .
driers w uzytkowanie
- dzierzawa
Liczba nieruchomosci Liczba nieruchomosci
oddanych oddanych
w uzytkowanie w uzytkowanie
- stuzebnos$¢ - stuzebnos$¢

Zgodnie z informacjg naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami z dnia 4
pazdziernika 2013 roku, w tabeli zamieszczono liczbe dziatek. W 2012 roku i 2013 roku
nie oddano w uzytkowanie wieczyste zadnej dziatki. W 2012 roku i I potowie 2013 roku
nie oddano w trwaty zarzad zadnej nieruchomosci.

Informacja naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami z dnia 9 pazdziernika
2013 roku w sprawie liczby sprzedanych nieruchomosci, oddanych w najem, zarzad
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste, ktore stanowig wtasnos¢ Skarbu Paristwa stanowi
zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) Zarzad Powiatu przekazywat pobrane
dochody budzetowe - zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce ustawami - pomniejszone o okreslone w odrebnych
ustawach dochody budzetowe, przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z
tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochoddow dysponenta czesci
budzetowej przekazujacego dotacje celowg, wedtug stanu $rodkow okreslonych na: 10
dzien miesigca — do dnia 15 dnia miesigca, na 20 dzien miesigca — do 25 dnia miesigca.
Kontrolg objeto terminowe przekazanie dochoddéw w okresie styczen - czerwiec 2013
roku. Kontroli dokonano w oparciu o wyciagi bankowe. Kwoty wykazane w rubryce
Dochody wykonane, w tym potracone na rzecz JST (kolumna 7) oraz dochody
przekazane (kolumna 8) sprawozdania Rb 27ZZ za okres od poczatku roku do konca
drugiego kwartatu zgodne bylty z kwotami wynikajagcymi z wyciagéw bankowych.
Dochody potracone na rzecz JST - 576.594,30 zi, dochody przekazane 1.901.399,11 zi.

Z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
wynika, ze od wpltywdw osiggnietych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa, od
wptywow osigganych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,
oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potrgcano 25% sSrodkéw,
ktére stanowig dochody powiatu, na obszarze ktérego sg potozone te nieruchomosci.
Art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr80, poz. 256 ze zm.)
stanowi, ze zrédtami dochoddéw wiasnych powiatu jest 5,0 % dochoddédw uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
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Strukture dochodow zrealizowanych przez powiat na rzecz Skarbu Panstwa za okres
2012 - I poétrocze 2013 z uwzglednieniem czesci przystugujacej jednostce samorzadowej
przedstawiajg ponizsze tabele:

2012 rok
Lp. | Dochody Skarbu [ Klasyfikacja Plan po Wykonanie Dochody Stan 25% lub 5%
Panstwa bud zetowa zmianach stan na przekazane do | zalegto scina z dochodow
wg. 700-70005 31.12.2012 rok bud zetu dzien potr acone
poszczeg6inych panstwa 31.12.2012 . na dochody
tytutéw powiatu
1 |Optaty za § 0470
uzytkowanie
wieczyste oraz
trwaly zarzad 1278 000,00 2 039 560,50 1 575 885,38 2 564 235,74 525 295,12
2 | Optaty za § 0750
dzierzawe gruntow 11 000,00 25 376,02 19 032,02 2 064,44 6 344,00
3 | Przeksztaicenie § 0760
praw wtasnosci
wieczystego
uzytkowania 3 000,00 198 902,00 149 176,50 - 49 725,50
4 | Sprzedaz gruntéw § 0770
i nieruchomosci
bedacych
whasnoscig Skarbu
Panstwa 83 000,00 349 218,48 261 913,86 - 87 304,62
5 | Odsetki od § 0920
nieterminowych
wplat - 137 743,24 103 307,43 1486 789,97 34 435,81
6 [Pozostate dochody § 0970 10 000,00 91 416,09 86 845,29 - 4 570,80
7 | Koszty procesu § 0690
- 139,60 132,62 318,00 6,98
*
Ogo6tem 1 385 000,00 2 842 355,93 2196 293,10 4 053 408,15 707 682,83
* Wykonanie dochodéw wg stanu na dzi81.12.2012r. pomniejszone zostalo o dokonany zwealptaty
kontrahentowi Skarbu Ratwa za lata 2010-2011 w wysack061 620,00 zt.
I potowa 2013 rok
Lp. | Dochody Skarbu | Klasyfikac Plan po Wykonanie Dochody Stan 25% lub 5%
Panstwa ja zmianach stan na przekazane do zalegto sci na z dochodéw
wg. bud zetow 30.06.2013 rok | budzetu panstwa dzien potr gcone
poszczegdinych a 700- 30.06.2013 r. na dochody
tytutéw 70005 powiatu
1 |Optaty za § 0470
uzytkowanie
wieczyste oraz
trwaly zarzad 1 324 400,00 1619 640,92 1182 463,27 2981 174,37 394 154,43
2 | Optaty za § 0750
dzierzawe gruntéw 8 000,00 5 969,37 4 477,03 2 670,44 1492,34
3 | Przeksztatcenie § 0760
praw wtasnosci
wieczystego
uzytkowania 79 400,00 320 956,00 240 717,00 - 80 239,00
4 | Sprzedaz gruntéw i § 0770
nieruchomosci
bedacych
wiasnoscig Skarbu
Panstwa 210 000,00 350 262,70 262 472,03 37 020,00 87 490,67
5 | Odsetki od § 0920
nieterminowych
wplat - 10 704,78 7 475,56 1 605 202,53 2 491,85
6 | Pozostate dochody § 0970 80 000,00 214 392,31 203 557,41 2 754,28 10 713,55
7| Koszty procesu § 0690 : 296,33 236,81 123927 12,46
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* *%

Ogétem | ‘ 1701 800,00 252222241 1901 399,11 4 630 060,89 576 594,30

*%

* Wykonanie dochodéw wg stanu na dzi80.06.2013r. pomniejszone zostalo o dokonany zwealptaty
kontrahentom Skarbu Rstwa za lata ubiegte(rok 2012) w wysé&id 3,58 zi.

** Dochody przekazane do baeltu pastwa i potgcone na rzecz JST wg stanu na 20.06.2013r. tjriwirée o
ktérym mowa w art. 255 ustawy o finansach publienipz.U.2009.157.1240 ze zmianami.

Kontrolg objeto podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec dtuznika (...)"
posiadajacego najwiekszg zalegtos¢ w optacie za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa. W ewidencji ksiegowej stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2012 roku
wyniost 884.790,77 zt wraz z odsetkami 909.080,11 z, w tym zalegtosci w czesci
dotyczacej budzetu panstwa — 1.345.403,16 zt, w czesci dotyczacej budzetu jednostki -
448.467,72 zt. Zalegtosci dotyczyty okresu 2001-2012.

Zgodnie z przestawiong dokumentacjq, umowe sprzedazy zawarto w dniu 4 lutego 1999
roku w drodze aktu notarialnego Rep. A nr 526. Zaktad Witdkien Chemicznych ,Wistom”
SA w Tomaszowie Maz. w upadtosci sprzedat prawo uzytkowania wieczystego gruntu
oznaczonego numerami dziatek 41, 45, 170, 163/3, 163/4, 163/5, 48, 63, 162, 167/4,
167/5, 167/6, 75, 61, 166, 138 o tacznej powierzchni 133 ha 99 aréw 25 m? za taczng
cene 20.350.000,00 zt. Cena obejmowata: warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw - 4.470.121,79 zt oraz warto$¢ wiasnosci budynkow, budowli i urzadzen -
15.879.878,21 zt.

Kontrolujgcym przedtozono nastepujgce dokumenty:

- postanowienie komornika sadowego KM 544/04 z dnia 10 grudnia 2011 roku o
umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosci
egzekucji z nieruchomosci. Egzekucja dotyczyta swiadczenia pienieznego na kwote
496.147,20 zt na podstawie nakazéw zaptaty z 2003 roku (zalegtos$¢ za 2001, 2002 i
2003 rok);

- postanowienie komornika sadowego Km 503/06 z dnia 23 grudnia 2011 roku o
umorzeniu postepowania wobec bezskutecznosci egzekucji z nieruchomosci.
Wierzyciel nie brat udziatu w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji. Egzekucja
z innych skfadnikdw pozostata bezskuteczna. Wierzyciel wystgpit o egzekucje
$wiadczenia pienieznego w wysokosci 122.870,04 zt. Postepowanie prowadzono w
oparciu o nakaz zaptaty z 2004 roku (zalegto$¢ z 2004 roku);

- postanowienie komornika sgdowego KM/1812 z dnia 16 grudnia 2011 roku o
umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosci na
zasadzie art. 824 z 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Wierzyciel wystgpit o
egzekucje kwoty 167.424,53 zt na podstawie nakazu zaptaty z 2006 roku;

- wezwanie do zaptaty z dnia 8 kwietnia 2013 roku wystawione przez komornika
sagdowego w sprawie uiszczenia zaliczki na wydatki egzekucyjne ponoszone na
egzekucje wszczetg na podstawie nakazéw zaptaty z dnia 25 lutego 2011 roku, 9
maja 2011 roku, 28 lutego 2011 roku, 2 pazdziernika 2011 roku (zalegtos¢ z lat
2006-2010, 2012 na kwotetaczng294.205,73 zi);

- wezwanie do zaptaty z dnia 27 maja 2013 roku wystawione przez komornika
saqdowego w sprawie uiszczenia zaliczki na wydatki egzekucyjne ponoszone na
egzekucje wszczeta na podstawie nakazu zaptaty z dnia 28 grudnia 2011 roku
(zalegtos¢ z 2011 roku na kwote 30.431,19 zt).

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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4. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zaj ecia pasa drogowego — 2012 rok

Wysokos$¢ stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drog powiatowych na obszarze

powiatu tomaszowskiego na cele niezwigzane z budowa,

przebudowa,

remontem,

utrzymaniem i ochrong drdog zostata okreslona w uchwale nr V/52/2011 Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24 lutego 2011 roku.
W 2012 roku Zarzad Drég Powiatowych wydat tacznie 328 decyzji zezwalajacych na
zajecie pasa drogowego w tgcznej kwocie w wysokosci 197.721,46 zt, w tym 44 decyzji
zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie drogowym na taczng kwote 43.597,02

zt.

Rodzaj decyzji llo$¢é wydanych Wysoko §¢ Wysoko $¢ uzyskanych dochodow
decyzji w 2012 roku wymierzonych optat

Decyzja na zajecie pasa 284 154 124,44 | Nalezno$¢ gtéwna 143 124,29
drogowego Odsetki 90,03

Koszty upomnienia -
Decyzja na 44 43 597,02 | Naleznos¢ gtéwna 37 342,32
umieszczenie reklamy w Odsetki 15,63

ied

pasie drogowym Koszty upomnienia 8,80
Razem: 328 197 721,46 | Razem: 180 582,07

Szczegotowej kontroli poddano decyzje o najwyzszych wartosciach przypisu, w tym:

1) 10 decyzji na zajecie pasa drogowego na taczng kwote 62.023,43 zt, co stanowito
41% przypisu;

2) 5 decyzji dotyczacych umieszczenia reklam w pasie drogowym na taczng kwote
20.163,00 zt, co stanowito 46% przypisu.

Ad 1) Wykaz objetych kontrolg decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego,

wydanych w 2012 roku przez Zarzad Drog Powiatowych, przedstawiono ponizej:

- decyzja ZDP.4324.97.0.301.2012 z dnia 23 listopada 2012 roku;
- decyzja ZDP.4324.104.0.308.2012 z dnia 10 grudnia 2012 roku;
- decyzja ZDP.4321.61.3.204.2012 z dnia 16 sierpnia 2012 roku;

- decyzja ZDP.4320.79.0.118.2012 z dnia 27 kwietnia 2012 roku;
- decyzja ZDP.4321.36.0.92.2012 z dnia 11 kwietnia 2012 roku;

- decyzja ZDP.4321.24.0.43.2012 z dnia 12 marca 2012 roku;

- decyzja ZDP.4321.3.0.4.2012 z dnia 5 stycznia 2012 roku;

decyzja ZDP.4321.64.0.144.2012 z dnia 15 czerwca 2012 roku;
decyzja ZDP.4321.145.0292.2012 z dnia 16 listopada 2012 roku;
decyzja ZDP.4321.64.1.163.2012 z dnia 10 lipca 2012 roku.

W wyniku analizy ww. dokumentacji stwierdzono, co nastepuje:

decyzje wydane zostaly z upowaznienia Zarzadu Powiatu przez Dyrektora Zarzadu
Drog Powiatowych po rozpatrzeniu wnioskdw sporzadzonych zgodnie z § 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia warunkdéw udzielania zezwolen
na zajecie pasa drogowego z dnia 1 czerwca 2004 roku (Dz.U. nr 140, poz. 1481). Do
wnioskoéw zataczono wymagane dokumenty, tj.: plany sytuacyjne miejsca robdt z
oznaczeniem granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa
drogowego, projekt organizacji ruchu w rejonie zajmowanego pasa drogowego na
czas prowadzenia robot;
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- wysokos¢ opfat ustalono zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy o drogach publicznych, jako
iloczyn m2 zajmowanej powierzchni pasa, stawki optaty za 1 m?2 i liczby dni
zajmowania pasa drogowego, przy wykorzystaniu stawek okreslonych w uchwale
Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr V/52/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku
uwzgledniajacej m.in. kategorie zajmowanej drogi, procentowg wielkos¢ zajmowanej
szerokosci jezdni;

- po uptywie okresu, na jaki decyzje zostaly wydane dokonano ogledzin pasa
drogowego na okoliczno$¢, czego sporzadzone zostaty protokoty odbioru. Podczas
ogledzin, zgodnie z zapisami protokotu, sprawdzono zgodno$¢ uzytkowania pasa
drogowego z udzielonym zezwoleniem oraz jakosci wykonanych robot.

Ad 2) Wykaz objetych kontrola decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego
poprzez umieszczenie reklam, wydanych w 2012 roku przez Zarzad Drég Powiatowych,
przedstawiono ponizej:

- decyzja ZDP.4324.60.0.216.2012 z dnia 24 sierpnia 2012 roku;
- decyzja ZDP.4324.35.0.131.2012 z dnia 24 maja 2012 roku;

- decyzja ZDP.4324.23.0.79.2012 z dnia 2 kwietnia 2012 roku;

- decyzja ZDP.4324.9.0.19.2012 z dnia 23 stycznia 2012 roku;

- decyzja ZDP.4324.11.0.32.2012 z dnia 3 lutego 2012 roku.

Przeprowadzona kontrola ww. decyzji pozwala na stwierdzenie:

- wszystkie decyzje wydawane byly na podstawie wnioskow sktadanych przez
zajmujacych pas drogowy, sporzadzonych zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady
Ministrdbw w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego z dnia 1 czerwca 2004 roku (Dz.U. nr 140, poz. 1481). Do wnioskow
zatgczono plany sytuacyjne z podaniem wymiardow reklamy;

- decyzje wydawane byly z upowaznienia Zarzadu Powiatu przez Dyrektora Zarzadu
Drog Powiatowych i zawieraty wszystkie informacje zgodnie z wymogami § 2 ww.
rozporzadzenia;

- wysokos¢ opfat za zajecie pasa drogowego zostata wyznaczona na podstawie stawek
okreslonych w uchwale nr V/52/2011 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z
dnia 24 lutego roku w sprawie;

- wplat z tytutu zajecia pasa drogowego dokonano w terminach okreslonych w
wydanych decyzjach.

W okresie objetym kontrolg Zarzad Drég Powiatowych wydat ponadto jedng decyzje
naktadajacg kare pieniezng w wysokosci 157,60 zt z tytutu samowolnego zajecia pasa
drogowego - decyzja nr ZDP.4324.2.3.21.2012 z dnia 24 stycznia 2012 roku. Fakt
zajecia pasa drogowego bez uzyskania zgody zarzadcy drogi (umieszczenie stojaka
reklamowego w pasie drogowym ul. Sw. Antoniego nr 15, w okresie od 3 do 4 stycznia
2012 roku) udokumentowano sporzadzong notatkg stuzbowg pracownika Zarzadu Drog
Powiatowych. Wysokos¢ kary wyznaczono zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o
drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 roku, jako 10 - krotnos$¢ opfaty ustalonej
zgodnie z zasadami art. 40 ust. 4 przy zastosowaniu stawek opfat i zasad ich naliczania
okreslonych uchwatg nr V/52/2011 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24
lutego 2011 roku.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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5. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2012 ROK

2.1. Informacje ogodlne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim zostato powotane
uchwatg nr IV/28/1999 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 4 stycznia
1999 roku, jako samodzielna powiatowa jednostka budzetowa, podporzadkowana
bezposrednio Zarzadowi Powiatu. Jednostka wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne dotyczace przede wszystkim: pomocy spotecznej, pieczy zastepczej oraz
rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych. Dyrektorem Centrum Pomocy Rodzinie
w okresie objetym kontrolg byt Jan Andrzej Wieckowski, powotany na stanowisko z
dniem 1 stycznia 1999 roku przez Staroste Tomaszowskiego - akt powotania:
OKK.III.1130/1/99 z dnia 4 stycznia 1999 roku.

Podstawowymi aktami prawnymi, na mocy ktérych dziata PCPR sq:

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
595 ze zm.);

- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze.
zm.);

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.);

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 127, poz.721ze zm.).

Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wprowadzony zostat w zycie na mocy
uchwaty nr LIII/392/2006 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 31 sierpnia
2006 roku, zmieniony uchwatg nr XX/162/2012 Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 26 kwietnia 2012 roku. Zgodnie z powyzszg regulacja, PCPR
prowadzi gospodarke finansowa wediug zasad okreslonych w przepisach prawa, a w
szczegdlnosci ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci i ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Podstawg gospodarki finansowej PCPR jest plan finansowy
dochoddéw i wydatkow opracowany przez dyrektora na podstawie uchwaty budzetowej
Rady Powiatu.

2.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2012 roku

P 2012 rok
WyszczegOlnienie @

Dziat 851 Rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) 1 760,00
Dziat 851 Rozdziat 85156 (Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz

S$wiadczenia dla o0s6b nieobjetych  obowigzkiem ubezpieczenia 4439 991,81
zdrowotnego)

Dziat 851 Rozdziat 85195 (Pozostata dziatalnosé) 841 545,07
Dziat 852 Rozdziat 85201 (Placéwki opiekunczo - wychowawcze) 3300 157,04
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 9161 523,72
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 334 627,21
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 2981 303,11
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie) 415394
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie) 674 825,45
Dziat 852 Rozdziat 85220 (Osrodek Interwencji Kryzysowej) 82 043,31
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢) 16 702,00
Dziat 853 Rozdziat 85311 (Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb 247 896,00
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niepetnosprawnych)
D.ZIBJ 853 Rozdzw}} 85321 (Zespoty do spraw orzekania o stopniu 419 125,25
niepetnosprawnosci)
Dziat 853 Rozdziat 85333 (Powiatowy Urzad Pracy) 3474 903,87
Dziat 853 Rozdziat 85395 (Pozostata dziatalnosé) 799 845,12
Razem: 26 780 402,90

Na prowadzenie dziatalnosci i realizacje zadan w 2012 roku Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie otrzymato srodki finansowe w wysokosci 3.907.746,94 zt. Wydatki poniesione
na realizacje zadan zamknety sie w kwocie 3.888.180,61 zt. Zwrot niewykorzystanych
$rodkow wynidst 19.566,33 zt.

Podstawowe grupy wydatkow stanowity:

- Swiadczenia spoteczne (placowki opiekunczo - wychowawcze, rodziny zastepcze):
2.974.957,67 zt;

- wynagrodzenia osobowe pracownikow, wynagrodzenia bezosobowe (z pochodnymi):
753.515,82 zt;

- wydatki rzeczowe: 111.167,36 zt;

- wydatki inwestycyjne (zakup oprogramowan komputerowych BUDZET, PLACE; zakup
samochodu stuzbowego): 48.539,76 zt.

Na terenie powiatu tomaszowskiego funkcjonujg dwa domy pomocy spotecznej
mieszczace sie:

- Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim;

- Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim.

Prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej przystuguje osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci, nie mogacej
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych. Zgodnie art. 60 ust. lustawy o pomocy
spotecznej pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokosci $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania. Zgodnie z ww. ustawg mieszkancy domu zobowigzani
sq do wnoszenia opfaty za pobyt w wysokosci nie wiekszej niz 70% swojego dochodu.

Ponadto finansowanie pobytu o0sob przebywajgcych w domach pomocy spotecznej ze
$rodkow publicznych nastepuje wedtug zasad:

- na osoby umieszczone na podstawie decyzji o skierowaniu wydanej przed dniem 1
stycznia 2004 roku przekazywana jest dotacja z budzetu panstwa,

- na osoby umieszczone na podstawie decyzji wydanej po dniu 1 stycznia 2004 roku
$rodki finansowe przekazujg gminy witasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby przed umieszczeniem, w wysokosci stanowigcej roznice pomiedzy optatg
mieszkanca i jego rodziny, a S$rednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spotecznej.

W 2012 roku do Domu Pomocy Spotecznej Nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim zostato
przyjetych 26 oséb. W tym samym roku odeszto tacznie 29 osdb. Sredni miesieczny
koszt utrzymania 1 mieszkanca to: 2 743,98 zi.
Wykonanie planu finansowego przedstawia sie nastepujqco:
- dotacja z Urzedu Wojewodzkiego: 1 318 875 z,
- $rodki wtasne powiatu: 3 967 948 zt.

tacznie: 5 286 823 zi.

W 2012 roku do Domu Pomocy Spotecznej Nr 2 w Tomaszowie Maz. zostaty przyjete 22
osoby. W tym samym roku odeszto tgcznie 28 osdb. Sredni miesieczny kosztu trzymania
1 mieszkanca to: 2 548,21zt

Wykonanie planu finansowego przedstawia sie nastepujqco:
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dotacja z Urzedu Wojewddzkiego: 1 157 268z,
$rodki wtasne powiatu: 2717 432zt
tacznie: 3 874 700 zt.

Na terenie powiatu tomaszowskiego funkcjonujg placowki opiekunczo-wychowawcze,
ktorych zadaniem jest zapewnienie dziecku catodobowej, ciggtej lub okresowej opieki i
wychowania oraz zaspokajanie jego niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych, w
tym emocjonalnych, spotecznych, a takze zapewnienie korzystania z przystugujacych na
podstawie odrebnych przepisow swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia. Skierowanie
dziecka pozbawionego czesciowo Iub catkowicie opieki rodzicielskiej do placowki
opiekunczo-wychowawczej na pobyt catodobowy nastepuje po wyczerpaniu mozliwosci
udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej.

Na terenie powiatu dziatajg nastepujace placéwki opiekuniczo - wychowawcze:

Dom Dziecka w Tomaszowie Maz. - $redni, miesieczny koszt utrzymania jednego
wychowanka wynosi: 5 929,27 zi,

Rodzinny Dom Dziecka w Tomaszowie Maz. - $redni, miesieczny koszt utrzymania
jednego wychowanka wynosi: 2 150,70 zt,

Rodzinny Dom Dziecka ,Wrzosik” w Tomaszowie Maz. - $redni, miesieczny koszt
utrzymania jednego wychowanka wynosi: 1.747,28 zi,

Rodzinny Dom Dziecka w Luboszewach - s$redni, miesieczny koszt utrzymania
jednego wychowanka wynosi: 2.095,66 zi,

Rodzinny Dom Dziecka w Tobiaszach - $redni, miesieczny koszt utrzymania jednego
wychowanka: 1.919,99 zi,

W okresie objetym kontrolg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na podstawie
postanowien sgadu - wydato 21 skierowan o umieszczeniu dzieci w ww. placéwce
opiekunczo-wychowawczej. Na dzien 31 grudnia 2012 roku w placéwkach byto
umieszczonych 51 wychowankdéw (przy statutowo planowanej liczbie miejsc 52). Na
dziatalnos¢ placowek w 2012 roku zostaty przekazane srodki w wysokosci 2.300.355,00
zt. Srodki zostaly wykorzystane w kwocie 2 .300.321,00 zt, niewykorzystane S$rodki
wyniosty kwote 34,00 zt. Catkowite koszty dziatalnosci zostaty poniesione z Srodkdéw
wiasnych powiatu.

Ustawa o pieczy zastepczej naktada na powiat obowigzek ponoszenia wydatkow z tytutu
pobytu dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej znajdujacej sie na terenie innego
powiatu. Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, powiat tomaszowski miat obowigzek
zawarcia z wilasciwym powiatem ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej, porozumienie w celu ponoszenia przez ten powiat
wydatkdw na jego utrzymanie.

W zwigzku z powyzszym w 2012roku realizowano 3 umowy — porozumienia dotyczace 5
dzieci, na fqczng kwote: 154.701,80 zt.

6. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE

UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH -2012 ROK

Wykaz udzielonych dotacji w 2012 roku oraz w I pétroczu 2013 roku na realizacje zadan
powierzonych na podstawie umowy podmiotom spoza sektora finansow publicznych
stanowi zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

Program wspofpracy powiatu tomaszowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego w 2012 roku zostat przyjety
uchwatg Rady Powiatu nr XIV/127/2011 z dnia 24 listopada 2011 roku. Program zostat
podzielony na jedenascie sfer, wérdd ktérych wyszczegdlniono:

ochrona, profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia;
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- wspieranie obszaru bezpieczenstwa;

- wspieranie 0s6b i rodzin znajdujacych sie w grupie ryzyka wystgpienia problemodw
zwigzanych z wuzaleznieniami m.in. przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie
narkomanii;

- pomoc i integracja spoteczna;

- wspomaganie rozwoju gospodarczego i rozwoju przedsiebiorczosci;

- upowszechniania turystyki;

- wspieranie kultury i sztuki oraz ochrona débr kultury i tradycji;

- upowszechnianie kultury fizycznej;

- ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

- dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspodtpracy
miedzy spoteczenstwami;

- budowa i rozwdéj spoteczenstwa obywatelskiego.

W zakresie kazdej wymienionych sfer zostaty wyodrebnione bardziej szczegdétowe

zadania.

Kserokopia uchwaty nr XIV/127/2011 z dnia 24 listopada 2011 roku stanowi akta
kontroli strony 11-18

Kontroli poddano wydatki zwigzane z przyznaniem dotacji w ramach realizacji zadan
z zakresu ochrony, profilaktyki, edukacji i promocji zdrowia oraz wspierania 0sob i
rodzin znajdujacych sie w grupie ryzyka wystgpienia probleméw zwigzanych z
uzaleznieniami m.in. przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii oraz z
zakresu upowszechniania kultury fizycznej.

Zadanie: ,,Wspieranie rodzin znajdujacych sie w grupie ryzyka wystapienia
problemoéw zwiazanych z uzaleznieniami m.in. przeciwdziatanie alkoholizmowi
i zwalczanie narkomanii”.

W dniu 6 lutego 2012 roku Rada Powiatu podjeta uchwate nr 225/2012 w sprawie
wyboru do realizacji w 2012 roku zadan publicznych finansowanych ze S$rodkdéw
budzetowych powiatu tomaszowskiego w zakresie ochrony, profilaktyki, edukacji i
promocji zdrowia oraz wspierania 0sob i rodzin znajdujacych sie w grupie ryzyka
wystgpienia probleméw zwigzanych z uzaleznieniami m.in. przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii. Zgodnie z trescig uchwaty zlecone do realizacji
zostaty nastepujace zadania:

— prowadzenie szkoty rodzenia;

— integracja i edukacja zdrowotna oséb niewidomych i niedowidzacych;

— prowadzenie cyklu spotkan w zakresie promocji, edukacji i profilaktyki na rzecz
zapobiegania chorobom cukrzycy i otytosci;

— wspieranie oséb i rodzin znajdujacych sie w grupie ryzyka wystgpienia problemoéw
zwigzanych z wuzaleznieniami m.in. przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie
narkomanii.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert oraz regulamin jego przeprowadzenia zostaty

zawarte w uchwale Zarzadu Powiatu nr 226/2012 z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie

ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2012 roku zadan publicznych
finansowanych ze srodkéw budzetowych powiatu tomaszowskiego w zakresie ochrony,
profilaktyki, edukacji i promocji zdrowia oraz wspierania 0sob i rodzin znajdujacych sie

w grupie ryzyka wystgpienia problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami m.in.

przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii.

W zatgczniku nr 4 zawarto ogtoszenie o konkursie na realizacje zadania ,Wspieranie
rodzin znajdujacych sie w grupie ryzyka wystgpienia probleméw zwigzanych z
uzaleznieniami m.in. przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w 2012
roku”.

Zadanie do realizacji obejmowato: poradnictwo psychologiczne dla os6b uzaleznionych
od narkotykdw, alkoholu itp. i ich rodzin. Ogtoszenie zawierato wszystkie informacje
przewidziane w art. 13 ust. 2 pkt 4, 6 i 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr
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234, poz. 1536 ze zm.), z wyjatkiem informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, warunkow
realizacji zadania oraz terminie dokonania wyboru oferty. Wysokos$¢ srodkow
przeznaczonych na ww. zadania w 2011 roku wynosita 6.000,00 zt. W pkt 24 zatacznika
nr 4 do ogtoszenia okreslono ,termin wykonania zadania (...): do 14 grudnia 2012 roku”.
Z pkt 22 wynikato, ze decyzje o wyborze ofert i wysoko$¢ przyznanej dotacji podejmuje
Zarzad Powiatu po zapoznaniu sie z opinig powotanej przez siebie komisji.

Przy okresleniu warunkdéw realizacji zadania zleceniodawca magt okresli¢ np. obowigzek
dysponowania przez oferenta odpowiednio wyszkolong kadrg niezbedng do realizacji
zadania z podaniem jej minimalnej liczby specjalistow, czestotliwo$¢ udzielanych porad
itp. Brak okreslenia warunkdéw realizacji dotacji daje zbyt duzg dowolnos$¢ przy ocenie
ofert, co moze prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkurencji.

Termin sktadnia ofert: 29 lutego 2012 roku. Termin ustalono z godnie z art. 13 ust. 1
ustawy. Wysoko$¢ sSrodkéw publicznych na realizacje zadania - 6.000,00 zt.
Rekomendacje do dotacji moze otrzymac oferta, ktéra uzyska minimum 50% oceny
maksymalnej.

Ogtoszenie opublikowano na stronie internetowej, w BIP, w siedzibie organu
administracji zgodnie z adnotacjg zamieszczong na ogtoszeniu. Kserokopia ogtoszenia
stanowi akta kontroli strony 19-28

Uchwatq Zarzadu Powiatu nr 249/2012 z dnia 12 marca 2012 roku powotano komisje
konkursowg do oceny ofert na realizacje zadania publicznego finansowanego ze srodkow
budzetowych powiatu tomaszowskiego w zakresie ochrony, profilaktyki, edukacji i
promocji zdrowia oraz wspierania 0so6b i rodzin znajdujacych sie w grupie ryzyka
wystgpienia problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami m.in. przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w 2012 roku. Wzér karty oceny stanowit
zatacznik nr 1 do uchwaty. Komisja dziatata zgodnie z zasadami zawartymi w ,Programie
wspotpracy powiatu tomaszowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2012”. Zgodnie z pkt 11
zalacznika nr 4 do uchwaty nr 226/2012 z dnia 6 lutego 2012 roku, przy dokonywaniu
ofert stosowane byty nastepujace kryteria:

1. mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez oferenta (0-10 pkt);

2. przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w
odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania (0-20 pkt);

3. proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje os6b zaangazowanych w
realizacje zadania publicznego (0-10 pkt);

4. wktad rzeczowy, osobowy, w tym sSwiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng
cztonkow(0-10 pkt);

5. realizacje zadania publicznego organizacji w latach poprzednich, biorgc pod
uwage rzetelnos¢ i terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel
$rodkow (0-10 pkt).

Zgodnie z protokotem z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 15 marca 2012 roku na
realizacje ww. zadania wptynety 2 oferty: Abstynenckie Stowarzyszenie Wzajemnej
Pomocy ,ALA” Tomaszow Maz., fundacja ,ARKA NADZIEI”, Tomaszéw Maz. Kwota do
rozdysponowania: 6.000,00 zt. Komisja postanowita rozdzieli¢ ja na dwoch oferentow po
3.000,00 zt dla kazdego.

W odpowiedzi na otwarty konkurs w dniu 29 lutego 2012 roku wptyneta oferta fundacji
~ARKA NADZIEI”, Tomaszow MAz. Oferta dotyczyta powierzenia wykonywania zadania
publicznego. Termin realizacji zadania 1 marca 2012 roku do dnia 14 grudnia 2012
roku. W ofercie przewidziano: dziatanie punktu konsultacyjnego, prowadzenie grupy dla
uzaleznionych, prowadzenie grupy dla rodzicdw, pomoc materialng, interwencje. Zakres
rzeczowy zadania obejmowat kompleksowe przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii
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na rzecz mtodziezy szkolnej, na rzecz uzaleznionych oséb dorostych, rodziny ww. osob.
tacznie planowano przeprowadzi¢ ok. 150 porad psychologicznych.

Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw przedstawiat sie nastepujaco:

Lp. | Rodzaj kosztow | llos¢ Koszt Rodzaj | Koszt Z tego | Z tego | Koszty
jednostek | jednostkowy | miary catkowity | kwota inne wkladu
(wzh (wzh dotacji zrodta osobowego,
(wzh (wzh w tym pracy
spolecznej i
wolontariuszy
1 Poradnictwo — 300 40 Godz. 12.000,00 | 6.000,00 | 0,00 6.000,00
wynagrodzenia
Grupa dia 30 50 God 1.500,00 | 0,00 0,00 | 1.500,00
uzaleznionych- 0dz. : ! ! ! : !
wynagrodzenia
Grupa dla 30 50 Godz. | 1.500,00 | 0,00 0,00 1.500,00
rodzin-
wynagrodzenia
2. Koszty obstugi
zadania, w tym
koszty
administracyjnej
3. Inne koszty, w
tym koszty
wyposazenia i
promocji na
stronie
4. Ogotem 15.000,00 | 6.000,00 | 0,00 9.000,00

Koszty pokryte z dotacji 40% wartosci catego zadania.

Zaktadane rezultaty realizacji: w ramach punktu konsultacyjnego - min. 100 oséb miato
otrzymac wsparcie psychologiczne specjalistow, w ramach grupy dla uzaleznionych - od
5 do 12 oso6b zostanie wspartych w procesie walki z uzaleznieniem i przywrdécona do
spotecznosci, w ramach grupy dla rodzicow - w procesie reintegracji od 5 do 12 oséb
zostanie przeszkolonych w zakresie wspierania osob w procesie terapii narkotykowej,
integracji rodziny, umiejetnosci rozwigzywania problemoéw. Punkt udzielat porad osobom
od 12 roku zycia.

Zgodnie z harmonogramem oferty zadanie publiczne miato by¢ realizowane w okresie: 1
marca 2012 roku - 14 grudnia 2012 roku. Dziatania punktu konsultacyjnego: 3 razy w
tygodniu po 4 godziny, co oznaczato, ze podmiot przewidywat 456 godzin pracy w ww.
okresie. Natomiast w kalkulacji kosztéw okreslono ilo$¢ godzin poradnictwa 300, z tego
150 miato by¢ sfinansowanych z dotacji. W zakresie zasobu kadrowego oferent
przewidziat udziat 3 0séb (specjalistéw).

Zgodnie z protokotem otwarcia ofert z dnia 6 marca 2012 roku dokonano sprawdzenia
kompletnosci ofert z trescig ogtoszenia. Do dnia przewidzianego w ogtoszeniu na
realizacje zadania wptynety 2 oferty: Abstynenckie Stowarzyszenia Klubu Wzajemnej
pomocy ,ALA” , Tomaszéw Maz. oraz fundacja ,ARKA NADZEI”, Tomaszéw Maz. Z kart
oceny formalnej wynika, ze oferty zweryfikowano pozytywnie.

Z arkusza zbiorczego oceny merytorycznej wnikato, co nastepuje:

Nazwa mozliwos¢ | przedstawiona proponowana wktad realizacja Liczba | Czy Propono
wnioskod | realizacji kalkulacje jakosc rzeczowy, zadania punkté | dotacja wanakwo
awcy zadania kosztéw realizacji | wykonania osobowy, w | publicznego w zostata ta dotacji
publiczneg | zadania zadania tym organizacji w przyznan
o} przez | publicznego, w | kwalifikacje Swiadczenia latach a tak/nie
oferenta tym w odniesieniu | osob wolontariuszy i | poprzednich,
do zakresu | zaangazowany | prace biorac pod
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rzeczowego ch w realizacje | spoteczng uwage
zadania zadania czlonkow rzetelnosé i
publicznego terminowos$¢
oraz sposéb
rozliczenia

otrzymanych na
ten cel srodkéw

Abstynen
ckie
Stowarzy
szenie
Klubu
Wzajemn
ej
Pomocy
JALA”

10 10 14 9,6 10 53,6 Tak

3.000,00

Fundacja
ARKA”

10 10 16,6 10 10 56,6 Tak

3.000,00

Wszyscy czionkowie ztozyli oswiadczenia, ze nie pozostajg w stosunku prawnym lub
faktycznym z podmiotami bioracymi udziat w konkursie, co wynikato z zasad dziatania
komisji opisanych w uchwale nr XIV/127/2011 z dnia 24 listopada 2011 roku. Pismem z
dnia 16 marca 20012 roku naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych skierowat
pismo do Zarzadu Powiatu wyniki prac konkursowych celem rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert wraz z planowanymi kwotami dotacji dla poszczegdlnych podmiotow
(3.000,00 zt dotacji dla kazdego z podmiotéw).

Wyniki konkursu opublikowano na stronie internetowej, BIP oraz na tablicy ogtoszen (20
marca 2012 roku).

W dniu 25 kwietnia 2012 roku zawarto umowe nr ZP 273.1.60.2012 z fundacjq ,Arka
Nadziei” na powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazw@” Wspieranie rodzin
znajdujacych sie w grupie ryzyka wystapienia problemow zwigzanych z uzaleznieniami
m.in. przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w 2012 roku”.

Termin realizacji zadania -od 25 kwietnia 2012 roku do 14 grudnia 2012 roku.
Wysokos$¢ dotacji - 3.000,00 zt. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno
zosta¢ sporzadzone wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie oferty i
ramowego wzoru umowy z wykonania tego zadania, w terminie do dnia 20 grudnia 2012
roku. Kazda faktura powinna zosta¢ opatrzona na odwrocie pieczecig organizacji oraz
zawiera¢ informacje: z jakich srodkéw wydatkowana kwota jest pokryta, jakie byto
przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju naleznosci, podpisane
przez osobe odpowiedzialng. Umowe podpisali: czionek Zarzadu Kazimierz Baran i
naczelnik Wydziatu Zdrowia, Spraw Spotecznych i Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz
w imieniu zleceniobiorcy prezes fundacji. Do umowy =zataqczono zaktualizowany
harmonogram i kosztorys finansowy. Srodki przekazano 30 kwietnia - 3.000 zt

Zgodnie z harmonogramem: punkt konsultacyjny dziatat raz w tygodniu - 4 godziny,
grupa dla uzaleznionych - raz w miesigcu - 3 godziny, grupa dla rodzicédw - raz w
miesigcu, pomoc materialna, interwencje - w zaleznosci od potrzeb.

Lp. | Rodzaj kosztow | llos¢ Koszt Rodzaj | Koszt Z tego | Z tego | Koszty
jednostek | jednostkowy | miary catkowity | kwota z inne | wkiadu

(wzh dotacji zrodta osobowego,

(wzh (wzh w tym pracy

spotecznej i

wolontariuszy
1 Poradnictwo — 100 40 Godz. 4.000,00 | 3.000,00 | 0,00 1.000,00

wynagrodzenia
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Grupa dla 24 50 Godz. 1.200,00 0,00 0,00 1.200,00
uzaleznionych-
wynagrodzenie

Grupa dla 24 50 Godz. 1.200,00 | 0,00 0,00 1.200,00

rodzin-
wynagrodzenie

2. Koszty obstugi
zadania, w tym
koszty
administracyjnej

3. Inne koszty, w
tym koszty
wyposazenia i
promocji na
stronie

4. ogotem 6.400,00 | 3.000,00 | 0,00 3.400,00

Koszty pokryte z dotacji stanowity 46.87%wartosci catego zadania.

W dniu 20 grudnia 2012 roku wptyneto sprawozdanie koncowe z realizacji zadania
podpisane przez prezesa fundacji. Zgodnie z sprawozdaniem liczba udzielonych
porad:125, liczba grup dla oséb uzaleznionych:8, liczba grup dla rodzin o0so6b
uzaleznionych: 8.

Zleceniobiorca przedstawit rachunki do umowy o dzieto na tgqczng kwote 3.000,00 z
brutto. Rachunki zostaty opisane drugostronnie. Liczba godzin udzielonych porad 75,
stawka za godzine 40 zt. Kontroli merytorycznej dokonat naczelnik oraz inspektor
Wydziatu Zdrowia, Spraw Spotecznych i Orzekania o Niepetnosprawnosci w dniu 31
grudnia 2012 roku. Zgodnie z kartg kontroli, dotacja zostata wykorzystana zgodnie z
przedtozong ofertg i zapisami umowy. Kontroli formalno-rachunkowej dokonat naczelnik
i podinspektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz Skarbnik Powiatu w dniu 4 stycznia
2013 roku. Zgodnie z dokumentem nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W dniu 29 lutego 2012 roku na realizacje omawianego zadania wptyneta rowniez
oferta Abstynenckiego Stowarzyszenia Klubu Wzajemnej pomocy ,,ALA”. Oferta wptyneta
w terminie wymaganym w ogtoszeniu. Termin realizacji zadania od 1 marca 2012 roku
do 14 grudnia 2012 roku. W ofercie przewidziano realizacje spotkan indywidualnych, co
dwa tygodnie przez 3 godziny w kazdy poniedziatek. Spotkania organizowane miaty by¢
dla mtodziezy gimnazjalnej i szkdt srednich. Osoba bezposrednig realizujaca zadanie
miat by¢ psycholog.

Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw przedstawiat sie nastepujaco:

Lp. | Rodzaj kosztow | llos¢ Koszt Rodzaj Koszt Z tego | Z tego | Koszty
jednostek | jednostkowy | miary calkowity | kwota z inne | wkfadu
(w zh dotacji zrodia osobowego,
(wzh (wzh w tym pracy
spolecznej i
wolontariuszy
1 Koszty 60 50,00 H 3.000,00 | 3.000,00
merytoryczne

2. Koszty obstugi
zadania, w tym
koszty
administracyjnej

3. Inne koszty, w 10 30,00 miesigc | 300,00 300,00
tym koszty
wyposazenia i
promocji na
stronie
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| 4, | Ogétem | | 3.300,00 | 3.000,00 ‘ 0 ‘ 300,00

Koszty pokryte z dotacji stanowity 90,9% wartosci catego zadania.

Do oferty zataczono: statut, odpis z KRS, poswiadczenie kwalifikacji osoby prowadzacej
poradnictwo, sprawozdanie merytoryczne i finansowe. Oferte podpisat prezes fundacji.

W ofercie pkt - 9 - harmonogram - nie pokreslono liczby adresatéow zadania.

W dniu 25 kwietnia 2012 roku zawarto umowe nr ZP 273.1.59.2012 na powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwa ,Wspieranie rodzin znajdujacych sie w grupie
ryzyka wystgpienia problemdw zwigzanych z uzaleznieniami m.in. przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w 2012 roku, ,,okreslonego szczegdétowo w ofercie
ztozonej przez zleceniobiorce w dniu 29 lutego 2012 roku, z uwzglednieniem aktualizacji
harmonogramu i kosztorysu (...)”. Kontrolujacym nie przedtozono zaktualizowanego
harmonogramu i kosztorysu.

Termin realizacji zadania- 25 kwietnia 2012 roku -14 grudnia 2012 roku. Sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania powinno zostac¢ sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 roku w sprawie oferty i ramowego wzoru umowy z wykonania tego zadania, w
terminie do dnia 20 grudnia 2012 roku. Kazda faktura powinna zosta¢ opatrzona na
odwrocie pieczecig organizacji oraz zawiera¢ informacje: z jakich srodkow wydatkowana
kwota jest pokryta, jakie byto przeznaczenie zakupionych towardow, ustug lub innego
rodzaju naleznosci, podpisane przez osobe odpowiedzialng. Umowe podpisali: cztonek
Zarzadu Kazimierz Baran i naczelnik Wydziatu Zdrowia, Spraw Spotecznych i Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz w imieniu zleceniobiorcy prezes fundacji. Srodki przekazano
30 kwietnia 2012 roku w kwocie 3.000,00 zi.

W dniu 20 grudnia 2012 roku ziozono sprawozdanie koncowe z realizacji zadania.
Rozliczenie wydatkow ze wzgledu na rodzaj kosztéw: koszty merytoryczne - 3.000,00
zt, w tym z dotacji 3.000,00 zt, koszty obstugi zadania, w tym koszty administracyjne -
600,00 zt. Koszty pokryte z dotacji - 83,3% wartosci catego zadania, 16,67% to koszty
pokryte ze $rodkéw finansowych wiasnych. Z pomocy skorzystato ok. 30 oséb, w tym
gtownie mtodziez ze szkdt ponadgimnazjalnych. Pomoc psychologiczna byta $wiadczona,
co drugi poniedziatek w godzinach 16.30-19.30.Do rozliczenia nie dotgczono faktur. Na
podstawie zestawienia faktur i rachunkéw zawartego w sprawozdaniu stwierdzono, ze
podmiot wystawit 3 dokumenty ksiegowe: z dnia 30 czerwca 2012 roku nr 1/6/2012 na
kwote 1.000,00 zt, nr 1/8/2012 z dnia 22 sierpnia 2012 roku na kwote 1.500,00 zt, nr
2/11/2012 w dniu 20 listopada 2012 roku na kwote 500,00 zi.

Podmiot nie ztozyt zaktualizowanego harmonogramu realizacji i kosztorysu, co
oznaczato, ze zgodnie z ofertg podmiot miat udziela¢ porad, co drugi poniedziatek przez
3 godziny, co miato stanowic¢ 60 godzin.

Nalezy zauwazy¢, ze podmiot realizowat zadanie nie od 1 marca 2012 roku, jak
wskazano w ofercie, ale od 25 kwietnia 2012 roku, jak okreslono w umowie. Biorac pod
uwage okres realizacji zadania od 25 kwietnia do 14 grudnia 2012 roku, jak i
czestotliwos¢ porad zaplanowanych w ofercie, podmiot nie mogt zrealizowa¢ 60 godzin.
Maksymalna liczba dni, w ktérych mogty by¢ one organizowane wynosita 17. Biorgc pod
uwage liczbe mozliwych godzin zaje¢ okreslonych w ofercie - 3 godziny - to
maksymalna liczba godzin sesji w tym okresie wyniosta 51.

Wyjasnienie w sprawie rozliczenia merytorycznego dotacji ztozyt naczelnik Wydziatu
Zdrowia, Spraw Spotecznych i Orzekania i Niepetnosprawnosci.

Zgodnie z ofertg ztozong w dniu 29 lutego 2012 roku przewidziano zajecia indywidualne
z psychoterapeuta, ktére odbywac sie miaty co dwa tygodnie w godzinach 16.30-19.30.
koszty merytoryczne: 60godzin X 50,00 zt=3.000,00 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem
koncowym odbyto sie 15 sesji terapeutycznych, ostatnia 19 listopada 2012 roku. Ze
wzgledu na specyfike pracy polegajacg m.in. na wyjasnienia pacjentowi mechanizmu
powstawania jego nieprawidtowych nawykéw i wszczeciu procedur terapeutycznych
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majacych na celu ich wyeliminowanie, odbywajace sie zajecia na kazdym z dyzurow
przekraczaty zaproponowany harmonogramem przedziat czasowy. Majac powyzsze na
wzgledzie zadanie zostato rozliczone nastepujgco:

3.000,00 zt /50 zt/godz=60 godzin

60 godzin zaje¢ /15 sesji (dwie w kazdym z miesiecy w okresie trwania umowy)=4
godziny ($redni czas zaje¢ podczas kazdego z przewidzianych do realizacji dyzurdw).

Wyjasnienie naczelnika Wydziatu Zdrowia, Spraw Spotecznych i Orzekania o
Niepetnosprawnosci z dnia 18 pazdziernika 2013 roku stanowi zatacznik nr 18
protokotu kontroli.

Kserokopia: Oferty fundacji ,ALA”, umowy, sprawozdania koncowego stanowig akta
kontroli strony 29-48

Zgodnie ze sprawozdaniem - pkt 5 liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w
ramach zadania - ,zajecia - indywidualne porady psychologiczne odbywaty sie
regularnie, w co drugi poniedziatek. Skorzystato z nich okoto 30 o0s6b (..).” W
sprawozdaniu zleceniobiorca nie okreslit liczby odbytych sesji terapeutycznych.

Analizujac zapisy ogtoszenia dotyczace rodzajow kryteriow i ich punktacji nalezy
stwierdzi¢, ze nie okreslono, kiedy podmiot moze uzyska¢ maksymalng ilo$¢ punktow, a
kiedy uzyska ich mniej lub nie uzyska w ogodle za poszczegdlne kryteria.

Z kart oceny merytorycznej cztonkdéw komisji wynika m.in., ze za kryterium -wktad
rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw -
przyznali oni w wiekszosci przypadkéw dla obu podmiotéw 10 pkt, to jest maksymalng
liczbe (z wyjatkiem jednego z czionka, ktory przyznat fundacji ,ALA” 8 pkt). W wyniku
porownania ofert nalezy zauwazy¢, ze podmioty te w zakresie ilosci specjalistéw, ktérzy
bedga realizowa¢ zadanie przedstawity réozne propozycje. Stowarzyszenie ,ARKA NADZEI"
dysponowaty 3 osobami, natomiast fundacja ,ALA” posiadata jednego specjaliste.

W ogtoszeniu o konkursie, nie sprecyzowano istotnosci poszczegdlnych kryteridéw
pozwalajacej na weryfikacje stopnia ich realizacji. Art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wymaga okreslenia terminu, trybu i
kryteriow stosowanych przy dokonywaniu wyboru ofert, natomiast brak wskazania
waznosci kryteriow utrudnia kontrolujgcym ocene sposobu rozdysponowania planowanej
kwoty dotacji pomiedzy podmioty sktadajgce oferty.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogloszono: na stronie internetowej, w BIP oraz na
tablicy ogtoszen.

Srodki finansowe na dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom zaplanowano w rozdziale 85195 §2820 w
nastepujacej wysokosci:

— 32.500,00 zt - uchwata Rady Powiatu nr XVII/147/2012 z dnia 19 stycznia 2012
roku.

Zadanie: ,Organizacja i prowadzenie szkolenia sportowego w klubach
sportowych Powiatu Tomaszowskiego”

Zgodnie z uchwatg Zarzadu Powiatu nr 193/2011 z dnia 13 grudnia 2011 roku, w
ramach zadan publicznych finansowanych ze s$rodkéw budzetu powiatu w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej w 2012 roku zlecone zostang do realizowania
nastepujace zadania:

1. organizacja masowych imprez sportowych w ramach powiatowego
wspotzawodnictwa sportowego miodziezy szkot podstawowych, gimnazjoéw, szkot
ponadgimnazjalnych w 2012 roku;

2. organizacja i prowadzenie szkolenia sportowego w klubach sportowych powiatu
tomaszowskiego.
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Ogtoszenie otwartego konkursu ofert oraz regulamin jego przeprowadzenia zostaty
zawarte w uchwale Zarzadu Powiatu nr 222/2012 z dnia 30 stycznia 2012 roku w
sprawie ogfoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2012 roku zadania
publicznego finansowanego ze $rodkéow budzetowych powiatu tomaszowskiego
przeznaczonych na organizacje i prowadzenie szkolenia sportowego w klubach
sportowych powiatu tomaszowskiego.

Zgodnie z ogtoszeniem, zlecenie zadania nastgpi w formie wsparcia wraz z udzielaniem
dotacji. Wysokos$¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania -
100.000,00 zt. Termin realizacji — 21 marca 2012 roku - 31 grudnia 2012 roku. Kwota
dotacji nie mogta przekroczy¢ 80% catkowitego kosztu zadania. Warunki realizacji: do
zadania mogly przystgpi¢ organizacje pozarzadowe, ktore prowadza dziatalnosc
statutowa w zakresie ww. zadania, realizujg zadania na rzecz mieszkancéw powiatu lub
na rzecz powiatu, ztozg oferte wedtug wzoru. Termin sktadania ofert: 22 lutego 2012
roku. Rekomendacje do dotacji moze otrzymacé oferta, ktoéra uzyska 70% oceny
maksymalnej. Decyzje o powierzeniu realizacji zadania wraz z okresleniem kwot
przyznanej dotacji podejmie Zarzad Powiatu w ciggu 21 dni po terminie sktadania ofert.
W ogtoszeniu podano kwoty dotacji udzielonych w 2010 roku - 72.000,00 z{, w 2011
roku - 92.000,00 zt. Ogtoszenie zawierato informacje przewidziane w art. 13 ust. 2
ustawy, z wyjatkiem informacji o zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Wysoko$¢ dotacji
przekazanej w 2010 roku - 7.200,00 z, w 2011 roku 92.000,00 zt.

Zgodnie z pkt 11 zatacznika nr 4 przy dokonywaniu ofert stosowane byty nastepujace
kryteria:

1. mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez oferenta (0-10 pkt);
2. kalkulacja kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania (0-10 pkt);
3. proponowana jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale ktérych
oferent bedzie realizowat zadanie publiczne (0-20 pkt);
4. planowany udziat srodkéow finansowych witasnych lub $srodkéw pochodzacych z
innych zrédet na realizacje zadania publicznego (0-10 pkt);
5. wktad rzeczowy, osobowy, w tym S$wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng
cztonkow (0-10 pkt)
6. rzetelnos¢ i terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia dotychczas otrzymanych
$rodkow na ten cel (0-10 pkt).
Ogtoszenie opublikowano na stronie internetowej, BIP, tablicy ogtoszen.
Komisja konkursowa zostata powotana w dniu 27 lutego 2012 roku uchwata Zarzadu
Powiatu nr 241/2012. Komisja dziatata zgodnie z zasadami zawartymi w ,Programie
wspotpracy Powiatu Tomaszowskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2012”. Wszyscy cztonkowie ztozyli
o$wiadczenia, ze nie pozostajg w takim stosunku prawnym lub faktycznym z
podmiotami biorgcymi udziat w konkursie, co wynikato z zasad dziatania komisji
opisanych w uchwale nr XIV/127/2011 z dnia 24 listopada 2011 roku.
W dniu 22 lutego 2012 roku wptyneta oferta Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu
Sportowego ,Dardfil”, Tomaszdéw Maz - organizacja szkolenia z pitki siatkowej dziewczat
w roku 2012.
Oferta dotyczyta wspierania wykonywania zadania publicznego. Termin realizacji
zadania okreslony na wstepie oferty - 21 marca 2012 roku do dnia 31 marca 2012
roku, w dalszej czesci oferty od 21 marca 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku.
W ofercie przewidziano: szkolenie z pitki siatkowej 120 zawodniczek we wszystkich
kategoriach wiekowych, rozgrywki (marzec - czerwiec, w sezonie 2012/2013 -
wrzesien-grudzien), organizacja obozow szkoleniowych (lipiec -sierpien). Udziat w
rozgrywkach organizowanych przez +ZPS i PZPS. Zajecia treningowe odbywaty sie piec¢
razy w tygodniu po 2 godziny dla kazdej grupy.
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Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw przedstawiat sie nastepujaco:

Lp. | Rodzaj kosztéw llosé
jednostek

Koszt
jednostko

wy (w zt)

Rodz
aj
miary

Koszt
catkowity

Z tego
kwota
dotacji (w zt)

Z tego z inne
zrodia (w zt)

Koszty wkiadu
osobowego, w
tym pracy
spotecznej i
wolontariuszy

1 Koszty
merytoryczne:
Zakwaterowanie, - Os/dz Zt 9.800,00 5.000,00 4.800,00
wyzywienie,
napoje - 2,00 Km/zt | 45.000,00 19.000,00 26.000,00
Transport 4.000,00
Obstuga - 11 mecz 4.000,00
sedziowska i
medyczna

2. Koszty obstugi
zadania, w tym
koszty
administracyjnej
-Obstuga 10 100 zZt 3.000,00 1.000,00 2.000,00
ksiegowa
-Wynagrodzenie 12 - zZt 20.000,00 - 20.000,00
treneréw 1.200,00 -
-Optaty 30 40 zZt 1.200,00 - 1.200,00
regulaminowe 30 40 zt 1.200,00
-ubezpieczenie

3. Inne koszty, wtym | - - Zt 10.000,00 5.000,00 5.000,00
koszty
wyposazenia i
promoc;ji na
stronie

Sprzet sportowy

4. Ogotem 94.200,00 30.000,00 64.200,00

Kontrolujace stwierdzily, ze oferta w zakresie kosztorysu zostala sporzadzona
niezgodnie ze wzorem oferty zawartym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, ktory wymagatl wskazania w
tej czesci oferty ilosci jednostkowych, tj. liczby osdb przy zakwaterowaniu,
iloéci kilometrow w koszcie transport, ilosci planowanego zakupu sprzetu
sportowego. Ponadto nie okreslono kosztow jednostkowych kazdego rodzaju
wydatku, tj. kosztu obstugi sedziowskiej i medycznej, kosztow jednostkowych
zakwaterowania, kosztu zakupu sprzetu sportowego.

Nalezy wskaza¢ ponadto, niespdjnos¢ w pozycji II kosztorysu w zakresie wydatkdow na
obstuge ksiegowgq i wynagrodzenia treneréw. Oferent zaplanowat 10 jednostek wartych
kazda 100 zt w zakresie obstugi ksiegowej, ktdéra tacznie wyniosta 3.000,00 zt. W
zakresie rodzaju miary wskazano nieprawidtowo ,z{”. Rodzajem miary adekwatnej do
tego kosztu mogta by¢ np. godzina. Wynik kalkulacji rachunkowej tych pozycji nie
wynosi 3.000,00 zt. Nie mozna rowniez okres$li¢ prawidtowosci ustalenia kosztu
catkowitego wynagrodzenia treneréow w kwocie 20.000,00 zt, gdyz w ofercie jest tylko
parametr 12 i rodzaj jego miary ,zt”, nie mamy zas okreslenia kosztu jednostkowego.
Nalezy zauwazy¢, ze prawidlowe byloby wskazanie innego rodzaju miary niz ,zt”, gdyz
to ,koszt jednostkowy” jest wyrazony w zt.

Przewidywane zrodta finansowania:

1. Whioskowana kwota dotacji 30.000,00 zt 31,85%
2. Srodki finansowe wtasne 64.200,00 z} 68,15%
3. Srodki finansowe z innych zrédet, w tym 64.200,00 zt 68,15%
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- wplaty i optaty od adresatow

- érodki finansowe z innych zrédet publicznych | 50.000,00 zt 53,08%
(w szczegoélnosci dotacje z budzetu panstwa
lub budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, funduszy celowych, $rodki z
funduszy strukturalnych)

- pozostate 14.200,00 zt 15,07%
Wkiad osobowy - -
Ogotem 94.200,00 zt 100%

Z pkt 3 oferty - finansowe $rodki z innych Zrédet publicznych- wynikato, ze podmiot
otrzyma $rodki od Miasta Tomaszowa w wysokosci 76.000,00 zt. Wniosek (oferta) zostat
rozpatrzony pozytywnie.

Kontrolujace stwierdzity rowniez niespdjnos$¢ danych zawartych w pkt 2 i pkt 3 oferty. W
pkt 2 oferty wsréd zrédet finansowania wymieniono $rodki publiczne w kwocie
50.000,00 zt podczas, gdy w pkt 3 widnieje kwota 76.000,00 zt stanowigca dotacje z
Urzedu Miasta Tomaszéw Maz.

Zgodnie z trescig ogtoszenia, ,z dotacji nie mogty by¢ realizowane wydatki, ktére nie
miescity sie w zakresie potrzeb niezbednych do realizacji zadania, w tym:

- zobowigzania i deficyty powstate w wyniku prowadzonych wczesniej przedsiewzieg,

- zakup lokali i gruntéw,

- biezgce koszty utrzymania oferenta.

Podmiot przewidziat w ofercie wydatki na obstuge ksiegowq zadania pokryte z dotacji w
wysokosci 1.000,00 zt, ktore nalezy uznac za biezace koszty utrzymania.

Kontrolujacym przediozono arkusze indywidualnej oceny merytorycznej ofert oraz
zbiorcza ocene ofert. Obowigzek sporzadzenia kart nie wynikat ani z ogtoszenia,
regulaminu komisji konkursowej.

Arkusz zbiorczy oceny ofert przedstawiat nastepujacq punktacje:
Nazwa Suma
stowarzyszenia | punktéw
LKS Inowtddz 54,6

TK Zeglarski 53,8
MUKS Dargfil 66,6
MUKS Dargfil 66,6
LKK Start 57,5

LKS Lubochnia | 60,0
TUKS Smecz 54,1

UKS Trzynastka | -
KPS RKS | 63,0
Lechia

UKS Trojka 65,0
UKS Wikotria 67,5
MKS 56,1

MUKS Wiking 59,3
MUKS wiking 60,0
IUKS Lider 67,5
WKS Kawaleria | 59,8

Zgodnie z protokotem z posiedzenia komisji konkursowej (bez daty sporzadzenia)
wnioski ztozylo 16 stowarzyszen. Warunkéw formalnych nie spetnita jedna oferta.
Pozostate wnioski spetnity wymogi formalne i zostaty rozpatrzone przez komisje.

Komisja wnioskowata o ,podziat klubéw na pie¢ grup usystematyzowanych pod
wzgledem zblizonej dziatalnosci oraz potrzeb i przyznanie im wsparcia mieszczacego sie
w zaproponowanych przedziatach kwotowych:

1. UKS ,Victoria” - pitka nozna kobiet

IUKS ,Lider” - pitka koszykowa dziewczat i chtopcow - od 20.000 zt do 30.000,00 zt

2. MUKS ,Dardfil” - pitka siatkowa

MUKS ,Dardfil” - pitka nozna kobiet
KPS RKS ,Lechai” - pitka siatkowa mezczyzn - od 10.000 zt do 15.000 zt
3. MKS Lekkoatletyka
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LKS Lubochnia- pitka nozna mezczyzn
UKS , Tréjka” — pitka nozna chtopcow
MUKS ,,Wiking” - pitka koszykowa chtopcow
MUKS ,Wiking” - kajakarstwo
LKK ,Start”- kolarstwo - od 5.000 zt do 8.000 zt
4, WKS , Kawaleria”- pitka nozna
LKS ,, Inowtddz” — pitka nozna mezczyzn - od 4.000 zt do 5.000 zt
5. TUKS ,,Smecz” - tenis ziemny
TKZ - zeglarstwo - od 1.000 zt do 1.500,00 zt

Komisja wnioskowata o zwiekszenie kwoty dotacji do wysokosci 150.000,00 zi. W
przypadku zwiekszenia srodkdw komisja zaproponowata wykaz podmiotéw, ktére mogty
otrzymac dodatkowe $rodki.

Zgodnie z informacja Zarzadu Powiatu wysokos$¢ dotacji wynosita:

- MUKS ,Wiking” - 6.000 zt,

- UKS ,Wikotria” 2-9.000 zi,

- MUKS , Dargfil” - 15.000 zt,

- MUKS , Dargfil” - 10.000 zt,

- LKK ,Start” - 5.500 z,

- UKS ,Tréjka” - 6.000 zt,

- TUKS ,,Smecz” - 1.500 z,

- IUKS ,Lider” - 22.000 z,

- MKS - 5.000 zt.

Wyniki otwartego konkursu opublikowano na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej
oraz na BIP.

W dniu 21 marca 2012 roku zawarto umowe z MUKS ,Dardfil” nr ZP 273.1.38.2012 w
sprawie wsparcia realizacji zadania publicznego. Termin realizacji zadania - 21 marca
2012 roku - 31 grudnia 2012 roku.

Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania 10.000,00 zt. Zgodnie z trescig umowy
jednostka nie posiadta innych $rodkow na realizacje zadania. Kazda faktura powinna
zosta¢ opatrzona na odwrocie pieczecig organizacji oraz zawiera¢ informacje: z jakich
érodkow wydatkowana kwota jest pokryta, jakie byto przeznaczenie zakupionych
towarow, ustug lub innego rodzaju naleznosci, podpisane przez osobe odpowiedzialna.
Umowe podpisali: cztonek Zarzadu i naczelnik Wydziatu Edukacji Kultury i Sportu oraz
zleceniobiorcy. Do umowy zatgczono korekte oferty.

Kosztorys po korekcie ze wzgledu na rodzaj kosztéw przedstawiat sie nastepujaco:

Lp. | Rodzaj kosztéw | llosé Koszt Rodza | Koszt Z tego | Z tego z inne | Koszty wktadu
jednostek | jednostkow | j miary | catkowity | kwota zrodta (w zt) | osobowego, w
y (w zf) dotacji (w zt) tym pracy
spolecznej i
wolontariuszy
1 Koszty
merytoryczne
Transport
2,00 Km/zt | 20.000 7.500 13.500
11 mecz
2. Koszty obstugi
zadania, w tym
koszty
administracyjne | 10 100 zZt 3.000,00 | 500,00 2.500,00
J
Obstuga 12 - zZt 10.000 - 10.000
ksiegowa -
Wynagrodzenie
treneréw
3. Inne koszty, w | - - zt 2.000 2.000

73




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE POWIATOWYM W
TOMASZOWIE MAZ. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 90-431 £6dz, tel. (0-42)
6366896, fax (0-42) 6367424

tym koszty
wyposazenia i
promocji na
stronie

Sprzet
sportowy

4. Ogétem 35.000 10.000 25.000 -

Przewidywane Zrodta finansowania po korekcie:

1. Wnioskowana kwota dotacji 10.000,00 z 28,57%
2. Srodki finansowe wlasne 25.000 zt 71,43%
3. Srodki finansowe z innych zrédet, w tym - -

- wplaty i optaty od adresatow - -

- érodki finansowe z innych zrédet publicznych | - -
(w szczegoélnosci dotacje z budzetu panstwa
lub budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, funduszy celowych, $rodki z
funduszy strukturalnych)

- pozostate - -

Wkiad osobowy

Ogotem 35.000,00 zt 100%

Z pkt 3 oferty - finansowe $rodki z innych Zrédet publicznych- wynikato, ze podmiot
otrzyma $rodki od Miasta Tomaszowa w wysokosci 76.000,00 zt. Wniosek (oferta)
zostata rozpatrzona pozytywnie.

Kontrolujace stwierdzity rowniez niespéjnos$¢ danych zawartych w pkt 2 i pkt 3 oferty. W
pkt 2 oferty wsrdd Zzrodet finansowania nie wymieniono srodkow publicznych, podczas,
gdy w pkt 3 widnieje kwota 76.000,00 zt stanowigca dotacje z Urzedu Miasta Tomaszow
Maz.

Zgodnie z korektg, szkoleniem objetych byto ,120 zawodniczek we wszystkich
kategoriach wiekowych” (pkt III.1 korekty oferty). Natomiast w pkt - opis grup
adresatow zadania publicznego - zamieszczono zapis, ze ,szkoleniem w zakresie pitki
siatkowej objetych jest 126 zawodniczek, w réznych grupach wiekowych:

- Grupa juniorki - 12 zawodniczek,

- Grupa kadetki - 12 zawodniczek,

- Grupa miodziczki - 16 zawodniczek,

- Grupa rocznik 1999 - 33 zawodniczki,

- Grupa rocznik 2000 - 32 zawodniczki,

- Grupa rocznik 2001 - 33 zawodniczki.”

Z podsumowania zawodniczek ze wszystkich grup ich liczba wynosita 138.

Stwierdzono identyczne nieprawidlowosci w zakresie prezentacji danych dotyczacych
ilosci jednostek w zakresie kosztéw transportu, kalkulacji kosztéw obstugi ksiegowej i
wynagrodzenia trenerdw, jak w przypadku informacji zawartych w ofercie.

Ponadto zgodnie z poprawiong ofertg, podmiot w pkt 6- zaktadane cele realizacji
zadania publicznego oraz sposobu ich realizacji -przewidziat udziat zawodniczek w
obozach szkoleniowych w okresie lipiec-sierpien.

Ten rodzaj dziatania nie ma odzwierciedlenia w zaprezentowanym kosztorysie (pkt IV.1
oferty). Koszty merytoryczne odnoszg sie tylko do kosztow transportu.

Aneks do umowy zawarto w dniu 5 wrzesnia 2012 roku. Zmiany dokonano w zakresie
brzmienia § 9 - jezeli dany koszt finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu z
realizacji zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej
pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito
jego zwiekszenie o wiecej niz 20%. Poprzednie brzemiennie: jezeli dany koszt finansowy
z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z
kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z
kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie lub zmniejszenie o wiecej niz
20%.Srodki w wysokosci 10.000,00 zt przekazano w dniu 28 marca 2012 roku.
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W umowie zapisano, ze dotowany zwraca niewykorzystang kwote dotacji do dnia 31
grudnia 2012 roku.

Artykut 251 ustawy o finansach publicznych okresla zasady zwrotu dotacji udzielonych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji ich niewykorzystania w
okreslonym terminie. Dotacje udzielone z budzetu powinny zosta¢ wykorzystane do
konca roku budzetowego, w przeciwnym razie podlegajq zwrotowi. Terminy zwrotu
dotacji okreslajg ust. 1-3 w nastepujacy sposodb: do dnia 31 stycznia - podstawowy
termin zwrotu, w terminie 15 dni od dnia okreslonego w uchwale w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego, podjetej na
podstawie art. 263 ust. 2, w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji w
przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy.

Sprawozdanie koncowe ztozono w dniu 24 stycznia 2013 roku, tj. w terminie
wskazanym w § 9 ust. 4 umowy.

Z dokumentu wynikato, ze w trakcie realizacji zadania brato udziat 120 zawodniczek.
Zajecia prowadzono pie¢ razy w tygodniu po dwie godziny.

Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw przedstawiato sie nastepujaco:

Lp. | Rodzaj kosztow Koszt z tego | Z tego z inne | Koszty wktadu
catkowity kwota zrodta (w zt) | osobowego, w
dotacji (w tym pracy
zt) spotecznej i
wolontariuszy
1 Koszty
merytoryczne
Transport

10.035,36 7.100,00 2.935,36

Zakwaterowanie i

wyzywienie 10.080,00 | - 10.080

2. Koszty obstugi
zadania, w tym
koszty
administracyjnej

Obstuga ksiggowa | 4.300,00 500,00 3.800,00 -

Wynagrodzenie

treneréw
12.400,00 - 12.400,00 -

3. Inne koszty, w | 4.453,20 2.400,00 2.053,20 -

tym koszty
wyposazenia i
promocji na
stronie
Sprzet sportowy
4. Ogotem 41.268,56 10.000,00 | 31.268,56 -

Rozliczenie ze wzgledu na zrodto finansowania:

Zrédio finansowania Bie zgcy okres sprawozdawczy
— za okres realizacji zadania
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zZt %

Koszty pokryte z dotac;ji:

Z tego z odsetek 10.000,00 24,23
bankowych od dotacji

Koszty pokryte
ze $rodkow finansowych 31.268,56 75,77
whasnych:

Koszty pokryte

ze $rodkow finansowych
z innych zrédet
(og6tem):

Z tego:

Z wptat i optat
adresatéw zadania
publicznego:

Z finansowych $rodkow
z innych zrédet
publicznych

(w szczegolnosci: dotacji
z budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek
samorzadu
terytorialnego, funduszy
celowych, srodkow

z funduszy
strukturalnych):

Z pozostatych zrodet:

Koszty pokryte z wkiadu
osobowego

(w tym $wiadczen
wolontariuszy, pracy
spotecznej cztonkdw)

Ogétem: 41.268,56 100 %

Zgodnie z zestawieniem faktur, podmiot wydatkowat ze $rodkéw dotacyjnych:
7.100,00 zt na transport, 500,00 zt na obstuge ksiegowg i 2.400,00 zt na sprzet
sportowy.

Kontroli merytorycznej zadania dokonat naczelnik oraz zastepca naczelnika Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu w dniu 31 stycznia 2012 roku. Wykonanie zadania
zaopiniowano pozytywnie. Kontroli formalno-rachunkowej udzielonej dotacji dokonat
naczelnik i podinspektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego w dniu 6 lutego 2013
roku. Srodki wydatkowane na zadanie: 41.268,56 zt, z tego 10.000,00 zt dotacja,
31.268,56 zt srodki whasne.

Srodki finansowe na dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom zaplanowano w rozdziale 92695, § 2820 w
nastepujacych wysokosciach;

130.000,00 zt - uchwata Rady Powiatu nr XVII/147/2012 z dnia 19 stycznia 2012
roku,

167.000,00 zt — uchwata Rady Powiatu nr XIX/160/2012 z dnia 29 marca 2012 roku

Kserokopia: ogtoszenia o otwartym konkursie na zadanie ,Organizacja i prowadzenie
szkolenia sportowego w klubach sportowych Powiatu Tomaszowskiego w 2012 roku”,
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oferta MUKS ,Dargfil”, korekta oferty, sprawozdanie MUKS ,Dargfil” stanowig akta
kontroli strony 49-93

Testy kontrolne dotyczgce udzielonych dotacji na rzecz podmiotow nie zaliczonych do
sektora finanséw publicznych stanowi zatgacznik nr 19 protokotu kontroli.

7. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY) - 2012 ROK

Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art.90 ustawy o systemie oswiaty) -
2012 rok

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia1991
roku o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.),
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji.

Uchwatg nr V/51/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku Rada Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom
0 uprawnieniach szkdét publicznych oraz placowkom niepublicznym, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z 2011 roku, poz. 964 z dnia
21 kwietnia 2011 roku uregulowata w/w zagadnienie.

Na mocy uchwaty dotacje z budzetu powiatu tomaszowskiego przystugujg nastepujgacym
podmiotom:

- szkotom niepublicznym posiadajacym uprawnienia szkdét publicznych, w ktérych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg dotacje na kazdego
ucznia w wysokosci 100 % kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i
rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez powiat
tomaszowski (§ 1 pkt 1);

- szkotom niepublicznym posiadajgcym uprawnienia szkét publicznych nie wymienionym
w ust. 1. Szkoty otrzymujg dotacje na kazdego ucznia w wysokosci 50% ustalonych w
budzecie powiatu tomaszowskiego wydatkdéw biezacych ponoszonych w szkotfach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. W przypadku
braku na terenie powiatu tomaszowskiego szkoty publicznej danego typu i rodzaju
podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizszy
powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju (§ 1 pkt 2);

- niepublicznym internatom otrzymujacym dotacje na kazdego wychowanka w
wysokosci 100 % kwoty przypadajacej na jednego wychowanka tego rodzaju placéwki w
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla powiatu tomaszowskiego (§ 1 pkt 3).

Zagadnienia dotyczgce planowania i rozliczania wydatkéw zwigzanych z dotowaniem
szkot i placéwek niepublicznych przypisano do zakresu obowigzkow Katarzyny Menke,
zatrudnionej na stanowisku referenta w Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim, ktérym kieruje naczelnik Katarzyna
Banaszczak.

W czasie kontroli prowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu zarejestrowane byly nastepujace typy
szkot i placéwek niepublicznych, ktéorym nadano uprawnienia szkét publicznych:

- Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych s.c. ,,Bakatarz” w Inowtodzu, ul. Spalska 5,
- Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych s.c. ,Bakatarz” w Inowtodzu,
ul. Spalska 5,
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Zaoczne Technikum dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Sw. Antoniego
29,

Zaoczne Technikum Uzupetniajgqce dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Sw. Antoniego 29,

Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Sw. Antoniego 29,

Zaoczne Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie
Mazowieckim, ul. Sw. Antoniego 29,

Zaoczna Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Sw. Antoniego 29,

Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace Szkoty Mistrzostwa Sportowego Polskiego
Zwigzku Pitki Siatkowej w Spale, ul. Moscickiego 6,

Internat Liceum Ogodlnoksztatcacego Szkoty Mistrzostwa Sportowego Polskiego
Zwigzku Pitki Siatkowej w Spale, ul. Moscickiego 6,

Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Nadrzeczna
17/25,

Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim,
ul. Nadrzeczna 17/25,

Policealna Szkota Farmaceutyczna tdédzkiej Korporacji Oswiatowej w Tomaszowie
Mazowieckim, ul. Nadrzeczna 17/25,

Policealna Szkota tédzkiej Korporacji Oswiatowej w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Nadrzeczna 17/25,

Technikum Uzupetniajace dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Tkacka 11,

Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Tkacka
11,

Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim,
ul. Tkacka 11,

Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Tkacka 11,

Liccum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych ,Zak” w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Przeskok 3,

Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych ,Zak” w Tomaszowie
Mazowieckim, ul. Przeskok 3,

Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Przeskok 3,

Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul. L.
W. Maya 11,

Prywatne Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie
Mazowieckim, ul. L. W. Maya 11,

Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcace Cosinus w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Ostrowskiego 14,

Zaoczne Uzupetniajace Liceum Ogodlnoksztatcace Cosinus w  Tomaszowie
Mazowieckim, ul. Ostrowskiego 14,

Zaoczna Policealna Szkota ,Cosinus” w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Ostrowskiego
14,

Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcace ,Cosinus I” w Tomaszowie Mazowieckim, ul.
Ostrowskiego 14,

Zaoczne Uzupetniajgce Liceum Ogolnoksztatcgce ,Cosinus I” w Tomaszowie
Mazowieckim, ul. Ostrowskiego 14,

Liccum Ogolnoksztatcagce dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul. M.J.
Pitsudskiego 42/46,

Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim,
ul. M.J. Pitsudskiego 42/46,

Szkota Policealna dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim, ul. M.]J. Pitsudskiego
42/46,

Uzupetniajagce Liceum Ogodlnoksztatcagce dla Dorostych Edukacji Innowacyjnej w
Tomaszowie Mazowieckim, ul. Legiondw 47.
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W budzecie powiatu tomaszowskiego na 2012 rok (dziat 801 - Oswiata i wychowanie
oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza) na dotacje zaplanowano sSrodki w
wysokosci 3 383 801,00 zt. Budzet po zmianach stanowit kwote 4 771 156,00 zi.
Kontrolowana jednostka na wyptate dotacji dla niepublicznych placowek oswiatowych
wydatkowata w 2012 roku $rodki z dziatu 801 - Oswiata i wychowanie oraz dziatu 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza w kwocie - 4 769 420,90 zt. Plan zostat zrealizowany
w 99,96 %.

Wykonanie dotacji dla niepublicznych szkét w 2012roku:

Oznaczenie rozdziatu zadania Budzet uchwalony Budzet po Wykonanie za Procent
na 2012 rok (zt) zmianach na 2012 rok (z}) wykonania
31.12.2012 rok (zh
80120 Licea ogoélnoksztatcgce § 2540 1788 748 1894 031 1892 538,52 99,92
80130 Szkoly zawodowe § 2540 1429 811 2 636 983 2 636 790,22 99,99
85410 Internaty i bursy § 2540 165 242 240 142 240 092,16 99,98
OGOLEM 3383801 4771 156 4769 420,90 99,96

Szczegotowej kontroli poddano zagadnienia zwigzane z naliczeniem i przekazaniem

dotacji podmiotowych na rzecz:

- Zaocznego Liceum Ogolnoksztatcgcego dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim,
ul. Sw. Antoniego 29; kwota przekazanej dotacji - 133.823,20 z,

- Zaocznej Policealnej Szkoty Zawodowej dla Dorostych w Tomaszowie Mazowieckim,
ul. Sw. Antoniego 29; kwota przekazanej dotacji -589.154,44 zi,

- Uzupetniajacego Liceum Ogdlnoksztatcagcego dla Dorostych w Tomaszowie
Mazowieckim, ul. Tkacka 11; kwota przekazanej dotacji -227.296,41 zt.

Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie Maz.

Z wypisu z rejestru szkot niepublicznych (zaswiadczenia nr WEK.I - 4321-2/10/2004
z dnia 1 sierpnia 2004 roku) wynika, ze liceum podjeto dziatalno$¢ z dniem 1 wrzesnia
2004 roku. Podmiotem prowadzacym szkote jest Maria Mrowinska.

W budzecie powiatu tomaszowskiego na 2012 rok dla Zaocznego Liceum
Ogolnoksztatcgcego dla Dorostych przewidziano (plan po zmianach) dotacje w wysokosci
133.958,00 zt (rozdziat 80120 - licea ogdlnoksztatcace, § 2540 -dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznej jednostki systemu os$wiaty). Plan wykonano w 99,90 %
przekazujac w 2012 roku na rachunek bankowy Zaocznego Liceum Ogdlnoksztatcacego
dla Dorostych dotacje w wysokoséci ogétem 133.823,20 zt. Wyptat dotacji dokonano w 12
ratach ptatnych w nastepujacych terminach:

Dotacje przekazane w 2012 roku na rzecz Zaocznego Liceum Ogélnoksztalcgcego dla Dorostych w Tomaszowie

Mazowieckim:
Data przekazania dotacji Faktyczna W tym uczniowie niepetnosprawni wg grup: Kwota dotacji (z})
liczba
uczniéw A B C
wg (waga P2) (waga P3) (waga P4)
meldunku
27 stycznia 2012 161 - - - 10 164,00
(WB 17/2012)
28 lutego 2012 161 - - - 10164,00
(WB 37/2012)
29 marca 2012 156 - - - 10456,00
(WB 59/2012)
27 kwietnia 2012 156 - - - 10047,00
(WB 80/2012)
30 maja 2012 156 - - - 10047,00
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(WB 100/2012)

27 czerwca 2012 156 - - - 10 047,00
(WB 119/2012)

30 lipca 2012 156 - - - 10047,00
(WB 142/2012)

30 sierpnia 2012 156 - - - 10047,00
(WB 164/2012)

28 wrzesnia 2012 159 - - - 10240,00
(WB 183/2012)

30 pazdziernika 2012 205 - - - 16165,00
(WB 206/2012)

29 listopada 2012 205 - - - 13202,00
(WB 227/2012)

20 grudnia 2012 205 - - - 13 197,20
(WB 242/2012)

OGOLEM: 2032 - - - 133 823,20

Whniosek o udzielenie dotacji na rok budzetowy 2012 podmiot prowadzacy szkote ziozyt
w Starostwie Powiatowym w dniu 29 wrzesnia 2011 roku, wykazujac planowang liczbe
uczniow - od 1 stycznia 165 uczniéw, a od 1 wrzesnia 175 uczniow.

Do lutego 2012 roku naliczenia i wyptat poszczegdlnych rat dotacji dokonywano
w oparciu o obowigzujacqg w 2011 roku stawke przypadajacq na jednego ucznia
w wysokosci 63,13 zt. W zwigzku podjeciem uchwaty nr 259/2012 Zarzadu Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 19 marca 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci
miesiecznej stawki dotacji na ucznia w szkotach Iub placéwkach niepublicznych, ulegta
zmianie stawka dotacji na jednego ucznia. Aktualna stawka wynosita 64,40 zi. W
miesigcu marcu dokonano wyptaty wyréwnania za okres od stycznia do lutego 2012
roku.

Majac na uwadze postanowienia wynikajgce z § 3 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 uchwaty Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr V/51/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom o uprawnieniach
szkot publicznych oraz placowkom niepublicznym - w miesigcach lipiec i sierpien 2012
dotacje wyliczono na podstawie rzeczywistej liczby uczniéw w miesigcu czerwcu, w tym
absolwentéw. Natomiast w miesigcu wrzeséniu kwote dotacji ustalono na podstawie
rzeczywistej liczby ucznidw w dniu 1 pazdziernika. Zaliczka dotacji za miesigc wrzesien
wyptacona zostata w terminie do ostatniego dnia tego miesigca, a podstawq ustalenia jej
wysokosci byta liczba ucznidw w dniu 1 wrzesénia. Wyréwnanie kwoty dotacji naleznej za
ten miesigc nastgpito wraz z wyptatg dotacji za miesigc pazdziernik.

Podmiot prowadzacy szkote w dniu 10 stycznia 2013 roku zilozyt roczne rozliczenie
finansowe z otrzymanej w 2012 roku dotacji. Z przedtozonego rozliczenia wynika, ze
dotacje wykorzystano na pokrycie wynagrodzen pracownikéw, materiaty biurowe i
wyposazenie, pomoce, czynsz, optaty bankowe, ogtoszenia i reklame oraz inne. Ponadto
Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych sktadato w Starostwie Powiatowym w
Tomaszowie Mazowieckim comiesieczne meldunki o aktualnej (faktycznej) liczbie
uczniow na pierwszy dzien kazdego miesigca.

Watpliwosci kontrolujacych budzi wydatek poniesiony w ramach otrzymanej
dotacji, opisany w rozliczeniu rocznym, jako .,inne” - o wartosci 6.964,88 zi.
Pojecie ,,inne” ma charakter ogoélny i niedookreslony, nie daje zatem podstaw
do stwierdzenia, na jaki cel poniesiony zostal wydatek. Organ nie majac
wiedzy, co do rodzaju wydatku nie 2zazadal wyjasnien od podmiotu
dotowanego, uznajac wydatek opisany, jako ,inne” za wydatek poniesiony
zasadnie. Ponadto organ nie skorzystat z prawa skontrolowania prawidltowosci
wykorzystania dotacji przyznanej podmiotowi dotowanemu. Zgodnie z
zapisami 8§ 9 uchwaly nr V/51/2011 Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim organowi dotujacemu przystuguje prawo kontroli dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zakresie
prawidlowosci wykorzystania dotacji. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze
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przyjete procedury w obszarach dotyczacych przedmiotowego zagadnienia sa
niewystarczajace.

Roczne rozliczenie dotacji udzielonej Zaocznemu Liceum Ogoélnoksztatcacemu dla
Dorostych stanowi akta kontroli strony94-95

Zaoczna Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych w Tomaszowie Maz.

Z wypisu z rejestru szkot niepublicznych (zaswiadczenia nr WEK.I - 4321-2/5/2005
z dnia 16 sierpnia 2005 roku) wynika, ze szkota policealna podjeta dziatalnos¢ z dniem
1 wrzesnia 2005 roku. Podmiotem prowadzacym szkote jest Piotr Mrowinski.

W budzecie powiatu tomaszowskiego na 2012 rok dla Zaocznej Policealnej Szkoty
Zawodowej dla Dorostych przewidziano (plan po zmianach) dotacje w wysokosci
589.188,00 zt (rozdziat 80130 - szkoty zawodowe, § 2540 -dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznej jednostki systemu os$wiaty). Plan wykonano w 99,99 %
przekazujac w 2012 roku na rachunek bankowy Liceum dotacje w wysokosci ogdétem
589.154,44 zi. Wyptat dotacji dokonano w 12 ratach ptatnych w nastepujacych

terminach:
Dotacje przekazane w 2012 roku na rzecz Zaocznej Policealnej Szkoty Zawodowej dla Dorostych w Tomaszowie
Mazowieckim:

Data przekazania dotacji Faktyczna W tym uczniowie niepetnosprawni wg grup: Kwota dotacji (z})
liczba
uczniéw A B C
wg (waga P2) (waga P3) (waga P4)
meldunku

27 stycznia 2012 375 - - - 19 628,00
(WB 17/2012)

28 lutego 2012 375 - - - 19 628,00
(WB 37/2012)

29 marca 2012 375 - - - 67394,00
(WB 59/2012)

(w tym 35 550,00
—transza za
miesigc marzec +
31 844,00
wyréwnanie
naleznej dotacji za
miesigce styczen i
luty)

27 kwietnia 2012 365 - - - 220 477,24
(WB 80/2012)

(w tym 34 602,00
— transza za
miesigc kwiecien
+

185 875,24
wyréwnanie
naleznej dotacji za
2011 rok)

30 maja 2012 365 - - - 34 602,00
(WB 100/2012)

27 czerwca 2012 365 - - - 34 602,00
(WB 119/2012)

30 lipca 2012 365 - - - 34 602,00
(WB 142/2012)

30 sierpnia 2012 365 - - - 34 602,00
(WB 164/2012)

28 wrzesnia 2012 305 - - - 28 914,00
(WB 183/2012)

30 pazdziernika 2012 321 - - - 31 948,00
(WB 206/2012)

29 listopada 2012 321 - - - 30 431,00
(WB 227/2012)

20 grudnia 2012 341 - - - 32 326,20
(WB 242/2012)

OGOLEM: 4238 - - - 589 154,44
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Whniosek o udzielenie dotacji na rok budzetowy 2012 podmiot prowadzacy szkote ztozyt
w Starostwie Powiatowym w dniu 29 wrzesnia 2011 roku, wykazujac planowang liczbe
uczniow - od 1 stycznia 375 ucznidw, a od 1 wrzesnia 380 uczniow.

Do lutego 2012 roku naliczenia i wyptat poszczegdlnych rat dotacji dokonywano
w oparciu o obowigzujacqg w 2011 roku stawke przypadajacq na jednego ucznia
w wysokosci 52,34 zt. W zwigzku z podjeciem uchwaty nr 259/2012 Zarzadu Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 19 marca 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci
miesiecznej stawki dotacji na ucznia w szkotach Iub placéwkach niepublicznych, ulegta
zmianie stawka dotacji na jednego ucznia. Aktualna stawka wynosita 94,80 zi. W
miesigcu marcu dokonano wyptaty wyréwnania za okres od stycznia do lutego 2012
roku. Natomiast w miesigcu kwietniu poza wyptatg naleznej transzy wyptacono
wyrownanie za 2011 rok w wysokosci 185.875,24 zt, zgodnie z § 7 ust.3 uchwaty nr
V/51/2011 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24 lutego 2011 roku.
Kwota wyréwnania zostata oszacowana po sporzadzeniu przez organ rocznego
sprawozdania z wysokosci planu wykonania budzetu za miniony rok kalendarzowy, ktéry
to dokument zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sporzadzany jest corocznie w terminie do
dnia 1 lutego, i przekazaniu informacji o wydatkach biezacych poniesionych na jednego
ucznia w szkole danego typu lub rodzaju w oparciu o powyzsze sprawozdanie.

Majac na uwadze postanowienia wynikajace z § 3 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 uchwaty Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr V/51/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom o uprawnieniach
szkot publicznych oraz placowkom niepublicznym - w miesigcach lipiec i sierpien 2012
dotacje wyliczono na podstawie rzeczywistej liczby ucznidow w miesigcu czerwcu, w tym
absolwentéw. Natomiast w miesigcu wrzesniu kwote dotacji ustalono na podstawie
rzeczywistej liczby ucznidw w dniu 1 pazdziernika. Zaliczka dotacji za miesigc wrzesien
wyptacona zostata w terminie do ostatniego dnia tego miesigca, a podstawg ustalenia jej
wysokosci byta liczba uczniéw w dniu 1 wrzednia. Wyréwnanie kwoty dotacji naleznej za
ten miesigc nastgpito wraz z wyptatg dotacji za miesiagc pazdziernik.

Podmiot prowadzacy szkote w dniu 10 stycznia 2013 roku ztozyt rozliczenie finansowe z
otrzymanej w 2012 roku dotacji. Z przedtozonego rozliczenia wynika, ze dotacje
wykorzystano na pokrycie wynagrodzen pracownikéw, materiaty biurowe i druki szkolne,
tusze, toner, ksigzki na nagrody dla stuchaczy, prenumerata, materiaty gospodarcze,
pomoce, przedmioty i wyposazenie, czynsze, optaty bankowe, ogtoszenia, ustugi
telekomunikacyjne oraz sktadki ubezpieczeniowe majatku szkoty.

Roczne rozliczenie dotacji ztozone przez podmiot, przy pismie z dnia 9 stycznia
2013 roku nie zawieralo podpisu osoby prowadzacej szkole. Podpis winien by¢
zlozony na koncu sprawozdania stanowiacego zalacznik nr 2 do uchwaty nr
V/51/2011 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim pod klauzula:
~Oéwiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane s zgodne ze stanem
faktycznym”.

Roczne rozliczenie dotacji nie zawierajgce podpisu osoby prowadzgcej szkote stanowi
akta kontroli strony 96-97.

Ponadto Zaoczna Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych sktadata w Starostwie
Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim comiesieczne meldunki o aktualnej
(faktycznej) liczbie uczniéw na pierwszy dzien kazdego miesigca.

Uzupeiniajace Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Tomaszowie Maz.

Z wypisu z rejestru szkdt niepublicznych (zaswiadczenia nr WEK.I - 4321-1/9/2009
z dnia 21 wrzesnia 2009 roku) wynika, ze uzupetniajgce liceum podjeto dziatalnosc
z dniem 1 wrzes$nia 2004 roku. Podmiotem prowadzacym szkote jest ,KOMED” s.c.
Andrzej Baranowski, Andrzej Nielepkowicz, Marek Stepkowski.
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W budzecie powiatu tomaszowskiego na 2012 rok dla Uzupetniajgcego Liceum
Ogolnoksztatcacego dla Dorostych przewidziano (plan po zmianach) dotacje w wysokosci
227.444,00 zt (rozdziat 80120 - licea ogolnoksztatcace, § 2540 - dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznej jednostki systemu os$wiaty). Plan wykonano w 99,94 %
przekazujac w 2012 roku na rachunek bankowy liccum dotacje w wysokosci ogdétem
227.296,41 zt. Wyptat dotacji dokonano w 12 ratach ptatnych w nastepujacych
terminach:

Dotacje przekazane w 2012 roku na rzecz Uzupetniajgcego Liceum Ogoélnoksztatcgcego dla Dorostych w Tomaszowie
Mazowieckim:

Data przekazania dotacji Faktyczna W tym uczniowie niepetnosprawni wg grup: Kwota dotaciji (zt)
liczba
uczniow A B Cc
wg (waga P2) (waga P3) (waga P4)
meldunku

27 stycznia 2012 122 - - - 9 647,00
(WB 17/2012)
28 lutego 2012 100 - - - 7 907,00
(WB 37/2012)
29 marca 2012 108 - - - 12 711,00
(WB 59/2012)
27 kwietnia 2012 110 - - - 125 407,50
(WB 80/2012)
(w tym 10 089,00
—transza za
miesigc kwiecien
+115 318,50 —
wyréwnanie

naleznej dotacji
za 2011 rok)

30 maja 2012 117 - - - 10 731,00
(WB 100/2012)

27 czerwca 2012 114 - - - 10 455,00
(WB 119/2012)

30 lipca 2012 114 - - - 10 455,00

(WB 142/2012)

30 sierpnia 2012 114 - - - 10 455,00
(WB 164/2012)

28 wrzesnia 2012 69 - - - 6 328,00
(WB 183/2012)

30 pazdziernika 2012 80 - - - 8 346,00
(WB 206/2012)

29 listopada 2012 81 - - - 7 429,00
(WB 227/2012)

20 grudnia 2012 81 - - - 7 424,91

(WB 242/2012)

OGOLEM: 1210 - - - 227 296,41

Whniosek o udzielenie dotacji na rok budzetowy 2012 podmiot prowadzacy szkote ziozyt
w Starostwie Powiatowym w dniu 29 wrzesnia 2011 roku, wykazujac planowang liczbe
uczniow - od 1 stycznia 150 uczniéw, a od 1 wrzesnia 250 uczniow.

Do lutego 2012 roku naliczenia i wyptat poszczegdlnych rat dotacji dokonywano
w oparciu o obowigzujacqg w 2011 roku stawke przypadajacq na jednego ucznia
w wysokosci 79,07 zt. W zwigzku podjeciem uchwaty nr 259/2012 Zarzadu Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckiego z dnia 19 marca 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci
miesiecznej stawki dotacji na ucznia w szkotach lub placdwkach niepublicznych ulegta
zmianie stawka dotacji na jednego ucznia. Aktualna stawka wynosita 91,71 zi. W
miesigcu marcu dokonano wyptaty wyréwnania za okres od stycznia do lutego 2012
roku. Natomiast w miesiqcu kwietniu poza wyptataq naleznej transzy wyptacono
wyrownanie za 2011 rok w wysokosci 115.318,50 zt, zgodnie z § 7 ust.3 uchwaty nr
V/51/2011 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24 lutego 2011 roku.
Kwota wyrownania zostata oszacowana po sporzadzeniu przez organ rocznego
sprawozdania z wysokosci planu wykonania budzetu za miniony rok kalendarzowy, ktéry
to dokument zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sporzadzany jest corocznie w terminie do
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dnia 1 lutego, i przekazaniu informacji o wydatkach biezacych poniesionych na jednego
ucznia w szkole danego typu lub rodzaju w oparciu o powyzsze sprawozdanie.

Majac na uwadze postanowienia wynikajace z § 3 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 uchwaty Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr V/51/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom o uprawnieniach
szkot publicznych oraz placowkom niepublicznym - w miesigcach lipiec i sierpien 2012
dotacje wyliczono na podstawie rzeczywistej liczby ucznidow w miesigcu czerwcu, w tym
absolwentéw. Natomiast w miesigcu wrzesniu kwote dotacji ustalono na podstawie
rzeczywistej liczby uczniéw w dniu 1 pazdziernika. Zaliczka dotacji za miesigc wrzesien
wyptacona zostata w terminie do ostatniego dnia tego miesigca, a podstawg ustalenia jej
wysokosci byta liczba uczniéw w dniu 1 wrzednia. Wyréwnanie kwoty dotacji naleznej za
ten miesigc nastgpito wraz z wyptatg dotacji za miesiagc pazdziernik.

Podmiot prowadzacy szkote w dniu 15 stycznia 2013 roku ztozyt rozliczenie finansowe z
otrzymanej w 2012 roku dotacji. Z przedtozonego rozliczenia wynika, ze dotacje
wykorzystano na pokrycie wynagrodzen pracownikow, wydatki eksploatacyjne, zakup
materiatdw i wyposazenia, zakup ksigzek i pomocy dydaktycznych oraz zakup ustug
remontowych. Ponadto Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych skiadato w
Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim comiesieczne meldunki o aktualnej
(faktycznej) liczbie ucznidw, na pierwszy dzien kazdego miesigca.

Podsumowanie kontroli:

1. Podstawe prawng udzielania dotacji skontrolowanym placowkom niepublicznym
stanowity przepisy art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty oraz uchwata nr V/51/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku Rada Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkét publicznych oraz placowkom
niepublicznym.

2. Dotacja dla szkoty policealnej naliczona zostata w wysokosci nie nizszej niz 50 %
ustalonych w budzecie powiatu tomaszowskiego wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu
na jednego ucznia.

3. Dotacja dla liceum ogdlnoksztatcacego naliczona zostata w wysokosci nie nizszej
niz 50 % ustalonych w budzecie powiatu opoczynskiego wydatkéw biezgcych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu
na jednego ucznia, zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Powyzszy
zapis stanowi, ze w przypadku braku na terenie powiatu szkoty publicznej
danego typu i rodzaju, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji s wydatki
biezace ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoty publicznej
danego typu lub rodzaju.

4. Dotacja dla uzupetniajacego liceum ogdlnoksztatcacego naliczona zostata w
wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie powiatu piotrkowskiego (w
powiecie opoczynskim brak bylo szkoty tego samego typu i rodzaju) wydatkdéw
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu lub rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia, zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty. Powyzszy zapis stanowi, jak powyzej.

5. Do 15-go dnia kazdego miesigca podmioty prowadzace szkoty sktadaty w
Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim, informacje o faktycznej
liczbie uczniéw sporzadzong na podstawie ksiegi uczniow, wediug stanu na
pierwszy dzien miesigca, za ktéry udzielana byta czes¢ dotacji przypadajaca na
dany miesigc.

6. Przekazanie czes$ci dotacji przypadajacej na dany miesigc nastepowato zgodnie
z art.90 ust.3c cyt. ustawy - po ztozeniu w Starostwie Powiatowym w
Tomaszowie Mazowieckim informacji o faktycznej liczbie uczniéw.

7. Dotacje za miesiac:
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- lipiec i sierpien ustalono na podstawie rzeczywistej liczby ucznidéw w miesigcu
czerwcu, w tym absolwentdw,

- wrzesien ustalono w wysokoséci wynikajacej z rzeczywistej liczby uczniow
w dniu 1-go pazdziernika. Zaliczka dotacji za miesigc wrzesien wyptacona zostata
w terminie do ostatniego dnia tego miesigca, a podstawg ustalenia jej wysokosci
byfa liczba uczniow w dniu 1-go wrzesnia. Wyrownanie kwoty dotacji naleznej za
ten miesigc nastepowato wraz z wyptatg dotacji za miesigc pazdziernik.

8. Dotacje przekazywano na rachunek bankowy szkoty, wskazany we wniosku
0 udzielenie dotacji.

9. Organ prowadzacy sporzadzit roczne rozliczenie przekazanej dotacji wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do ww. uchwaty Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim. Sporzadzone rozliczenie dotacji, o ktérym mowa wyzej,
przekazywano do Starostwa Powiatowego w terminie do dnia 15 stycznia roku
nastepnego.

W toku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze organ nie
skorzystat z prawa skontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych
szkotom w 2012 roku. Zgodnie z zapisami § 9 uchwaty nr V/51/2011 Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji.

8. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2012 rok

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce w na dzien 31 grudnia 2012 roku przecietna liczba oso6b
zatrudnionych (z uwzglednieniem o0so6b zatrudnionych w niepeinym wymiarze czasu
pracy) wynosita 143 pracownikdw.

Plan i wykonanie wydatkdw na wynagrodzenia w 2012 i I podtroczu 2013 roku
przedstawiat sie nastepujgco:

Wydatki na wynagrodzenia
2012 rok | pétrocze 2013 rok
Dzialirozdziat § 401 | Plan Wykonanie Plan Wykonanie
600/60014 733 779,00 720 136,60 729 600,00 341 867,98
710/71015 51 144,00 51 144,00 71 298,00 31 628,45
750/75011 227 300,00 227 300,00 227 300,00 111 344,43
750/75020 5 100 000,00 4 972 361,86 5 333 720,00 2 379 468,30
754/75411 21 181,00 21 180,28 24 321,00 12 443,54
801/80102 635 192,00 635 189,30 812 730,00 400 643,30
801/80111 1160 511,00 1160 509,70 1 020 743,00 483 508,76
801/80120 6 624 192,00 6 606 583,99 6 021 156,00 2 966 315,10
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801/80121 166 516,00 166 515,14 89 850,00 65 329,55
801/80130 11 735 098,00 11 679 688,25 11 540 899,00 5410 345,72
801/80132 318 020,00 317 822,38 364 463,00 173 767,99
801/80134 1137 683,00 1137 680,55 1150 974,00 537 627,82
801/80140 103 161,00 99 301,23 94 205,00 37 155,93
801/80146 35 251,00 35 251,00 8 433,00 8 433,00
801/80148 122 750,00 122 499,94 105 097,00 62 499,16
801/80195 113 208,00 91 135,80 93 487,00 27 768,70
852/85201 1155 709,00 1155 707,68 1069 041,00 543 267,44
852/85202 4 957 818,00 4951 982,15 4 886 139,00 2214 991,15
852/85203 209 900,00 209 787,00 209 540,00 96 832,69
852/85218 393 542,00 388 785,97 429 976,00 206 705,82
853/85321 45 125,00 45 124,59 73 000,00 33 516,08
853/85333 2 458 487,00 2 458 354,07 2472 151,00 1159 362,66
853/85395 68 663,00 66 855,09 123 666,00 8 224,50
854/85401 43 746,00 43 745,95 47 023,00 23 042,74
854/85403 939 268,00 939 261,80 859 040,00 431 830,76
854/85406 858 294,00 850 825,15 845 273,00 404 805,08
854/85407 820 338,00 820 336,81 759 538,00 376 469,00
854/85410 291 573,00 287 523,32 306 174,00 147 370,81
854/85417 58 291,00 57 603,08 68 862,00 30 503,25
854/85495 2 400,00 2 400,00 0,00 0,00
RAZEM 40 588 140,00 40 322 592,68 39 837 699,00 18 727 069,71

Kontrolg wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty zrédtowe (akta osobowe, listy wyptat-
wynagrodzenia) za miesigce: kwiecien, maj, czerwiec 2013 roku, dotyczace
pracownikéw administracji samorzadowej i pracownikéw obstugi Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie Mazowieckim zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Starosty,

- Wicestarosty,

- Cztonkoéw Zarzadu,

- Skarbnika,

- Sekretarza,

- naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa,

- naczelnika Wydziatu Funduszy Pomocowych, Strategii, Rozwoju i Inwestycji,
- naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,

- naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu,

- kierownika Referatu Budzetu,

- inspektora Wydziatu Komunikacji i Transportu,

- inspektora ds. zamdwien publicznych,

- podinspektora Wydziatu Funduszy Pomocowych, Strategii, Rozwoju i Inwestycji,
- podinspektora Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,

- referenta Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu,

- pracownika gospodarczego.

Kontrolg objeto wynagrodzenie wyptacane Staroscie Powiatu Tomaszowskiego Piotrowi
Kagankiewiczowi, wybranemu na stanowisko uchwata nr 1/9/2006 Rady Powiatu w
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Tomaszowie Mazowieckim z dnia 1 grudnia 2006 roku. Wynagrodzenie ustalono na
podstawie uchwaty nr II/26/2010 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 16
grudnia 2010 roku w sprawie wynagrodzenia Starosty Tomaszowskiego.

Na podstawie przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze
wynagrodzenie w 2012 i I pdtroczu 2013 roku dla Starosty Tomaszowskiego wyptacano
w wysokosci okreslonej ww. uchwata.

Miesieczne wynagrodzenie wyptacane Staros$cie w kontrolowanym okresie z podziatem
na poszczegodlne sktadniki przedstawia tabela ponizej:

Sktadniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 6.000,00 zt
Dodatek funkcyjny 2.100,00 zt
Dodatek stazowy w wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego 900,00 zt
Dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku 3.240,00 zt
funkcyjnego
Razem 12.240,00 zt

Ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego Starosty powiatu tomaszowskiego byla zgodna z postanowieniami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych - zatacznik nr 3, tabela nr 1 oraz § 6 rozporzadzenia (Dz.
U. z 2009 r., nr 50, poz. 398 ze zm.).

Kwota tacznego wynagrodzenia przystugujacego Staroscie ustalona byta na podstawie
art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. nr 223 poz. 145 ze zm.), zgodnie z ktérym to przepisem maksymalne
wynagrodzenie dla pracownikéow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru, w
tym i Starosty, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

W naliczeniach wynagrodzenia dla Starosty powiatu tomaszowskiego nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458), Starosta powiatu tomaszowskiego
zarzadzeniem nr 3/10 z dnia 12 lutego 2010 roku wprowadzit regulamin wynagradzania
pracownikdéw Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim, ktéry to regulamin
okreslat wymagania kwalifikacyjne, szczegdtowe warunki wynagradzania, warunki
przyznawania oraz warunki i sposdéb wyptacania premii i nagrod, dodatku funkcyjnego i
specjalnego. Zatacznikami nr 1-3 do regulaminu byty: tabela maksymalnych
miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, regulamin premiowania pracownikow
obstugi, tabela wysokosci dodatkéw funkcyjnych na poszczegdlnych stanowiskach oraz
wymagania kwalifikacyjne dla pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

W powyzszym zarzadzeniu Starosta wprowadzit zmiany w regulaminie nastepujacymi
zarzadzeniami:

- zarzadzenie nr 22/10 z dnia 1 czerwca 2010 roku,
- zarzadzenie nr 33/10 z dnia 19 pazdziernika 2010 roku.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw przyjetych do proby,
ustalono, co nastepuje:
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- wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom wynikato z tabel okreslonych w
regulaminie wynagradzania,

- kwalifikacje pracownikdw zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca 2009 roku,

- dodatek funkcyjny otrzymywali Starosta, Wicestarosta, Skarbnik, Sekretarz,
naczelnicy wydziatdw oraz kierownik referatu,

karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach oraz umowach o prace
zalaczonych do akt osobowych,

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow z 2013 roku za miesigce:
kwiecien na kwote brutto 447.368,81 zi, maj na kwote brutto 439.983,61 zt i
czerwiec na kwote brutto 438.792,53 zt, byty sprawdzone i zawieraty podpisy oséb
upowaznionych, tj. przez: osobe sporzadzajacq, osobe sprawdzajacq pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym (przez inspektora Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego, naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, Sekretarza oraz przez
Skarbnika). Listy ptac zatwierdzat cztonek Zarzadu, ktére przekazywano do wyptaty
za posrednictwem banku badz kasy.

Nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.
Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Kontroli poddano 100% wyptaconych odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Wyptata odpraw

W 2012 roku nie wyptacono zadnej odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.
W I potowie 2013 roku wyptacono odprawe w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z
dniem 15 kwietnia 2013 roku pracownika zatrudnionego na stanowisku podinspektora
(przejscie na emeryture, zgodnie z art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy). Na podstawie
pisemnego wniosku naczelnika Wydziatu Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich
wyptacono jednorazowg odprawe pieniezng w wysokosci szesciomiesiecznego
wynagrodzenia, na kwote brutto 16.812,00 zi.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty odprawy nie wniesiono zastrzezen. W toku
postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista wyptaty przedmiotowej odprawy zostata
podpisana przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajacq liste,
oraz Skarbnika i Wicestaroste.

Wyptata ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2012 roku wyptacono dwa ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W 1
potowie 2013 roku wyptacono ekwiwalenty czterem pracownikom.

W 2012 roku ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono

nastepujacym osobom:

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pracownika I stopnia. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie stosunku pracy z uptywem
czasu, na ktéry zostata zawarta umowa, a tym samym niewykorzystanie
przystugujagcego urlopu wypoczynkowego za 1 dzien. Kwota wyptaconego
ekwiwalentu wynosita brutto 71,44 z,

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej. Przestanka do
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy byto rozwigzanie
stosunku pracy z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta umowa, a tym samym
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niewykorzystanie przystugujgcego urlopu wypoczynkowego za 2 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita brutto 142,88 zi.

W I potroczu 2013 roku wyptacono ekwiwalenty nastepujagcym osobom:

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku referenta. Przestankg do wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy byto rozwigzanie stosunku
pracy z uptywem czasu, na ktéry =zostata zawarta umowa, a tym samym
niewykorzystanie przystugujgcego urlopu wypoczynkowego za 1 dzien. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita brutto 86,08 zi,

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pracownika II stopnia. Przestanka do
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy byto rozwigzanie
stosunku pracy z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta umowa, a tym samym
niewykorzystanie przystugujgcego urlopu wypoczynkowego za 2 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita brutto 152,96 zi,

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej. Przestanka do
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy byto rozwigzanie
stosunku pracy z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta umowa, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego za 2 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita brutto 170,72 z,

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pracownika II stopnia. Przestankg do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie stosunku pracy z uptywem
czasu, na ktéry zostata zawarta umowa, a tym samym niewykorzystanie
przystugujacego urlopu wypoczynkowego za 6 dni. Kwota wyptaconego ekwiwalentu
wyhnosita brutto 619,68 zt.

Odnosnie prawidlowosci naliczenia ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nie wniesiono zastrzezen. Ekwiwalenty za urlop naliczono zgodnie z
przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w
sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.), z uwzglednieniem wysokosci wspotczynnika ekwiwalentu obowigzujgcego w
2011 roku.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptat ekwiwalentéw zostaty
podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajacq liste,
oraz zatwierdzajacq do wyptaty.

4.2. Zakladowy Fundusz Swiadcze n Socjalnych

Regulamin ZFSS zostat przyjety zarzadzeniem Starosty Tomaszowskiego nr 18/08 z dnia
7 sierpnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim. Zmiane
regulaminu wprowadzono zarzadzeniem nr 10/10 Starosty Tomaszowskiego z dnia 29
marca 2010 roku oraz zarzadzeniem nr 12/2012 z dnia 20 marca 2012 roku.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ dokonania odpiséw na ZFSS w 2012 roku w_odniesieniu
do pracownikéw Starostwa Powiatowego oraz emerytéw i rencistéw. Ustalono, ze odpisu
dokonano w wysokosci 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w drugim potroczu 2010 roku - 2 917,14 zt, zgodnie z Obwieszczeniem
Prezesa Gtodwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2011 roku w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2010 roku i w drugim poétroczu
2010 roku (M.P. nr 15, poz. 156), co wynikato z art. 5 ust.2 i art. 5a ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
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Odpis na ZFSS przekazany zostat w 2012 roku na rachunek bankowy funduszu
$wiadczen socjalnych w nastepujacych terminach i wysokosciach:

- wdniu 22 marca 2012 roku przekazano kwote 50.000,00 zt,
- w dniu 30 maja 2012 roku przekazano kwote 71.866,00 zt,
- w dniu 28 wrzesnia 2012 roku przekazano kwote 40.519,00 zt

tacznie: 162.385,00 zt

Ustalono, ze w 2012 roku w Starostwie Powiatowym w przeliczeniu na petny etat
planowany przecietny stan zatrudnienia na 2012 rok wynosit - 143,41 etatéw- pismo nr
FK.2410.6.2012.ML z Woydziatu Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich z dnia 26
wrzesnia 2012 r. ]

Odpis s$rodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2012 rok wynikat z
wyliczenia:

- pracownicy: 1 093,93 zt x 143,41 = 156.880,50 z,
(w tym rozdz.85321 - 2 187,86 zt)
- emeryciirencisci 182,32 zt x 18 = 3.281,76 z,

- pracownicy z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci 182,32 zt x 12,19
- (wtym rozdz.85321 - 182,32 zh)= 2.222,48 zt

) tacznie: 162.384,74 zt
Razem odpis na ZFSS na 2012 rok wynosit 162.384,74 zt
Réznica pomiedzy naliczeniem a dokonanym odpisem wynikata z zaokraglen.

Stosownie do przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9
marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349 ze
Zmianami), kontrolowana  jednostka w  wyniku przeliczenia planowanego
$redniorocznego zatrudnienia pracownikéw skorygowanego do faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych, ustalita koricowy odpis na ZFSS, ktdry ksztattowat sie nastepujaco:

- pracownicy: 1.093,93 zt x 140,60 = 153.806,56 zt (rozdziat 75020)
- pracownicy 1.093,93zt x 2 = 2.187,86 zt (rozdziat 85321)
- pracownicy z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci:

182,32zt x11,33 = 2.065,69 zt (rozdziat 75020)
- pracownicy z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci:

182,32zt x1 182,32 zt (rozdziat 85321)

- emeryci i rencisci: 182,32 zt x 18 3.281,76 zt (rozdziat 75020)

tacznie:161.524,19 zt.

Kwote 860,81 zt stanowigca zawyzong warto$¢ odpisu w rozdziatach: 75020 i 85321
zwrocono na rachunek jednostki w dniu 28 grudnia 2012 roku.

4.3. Wydatki na podré ze stuzbowe pracownikow - 2012 rok

W roku 2012 wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi pracownikow Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim wyniosty 13.000,14 zt. Zgodnie z rejestrem
wydanych polecen wyjazdéw stuzbowych w 2012 roku wydano 364 polecen. Osobami
upowaznionymi do podpisywania polecen wyjazdow stuzbowych byli Starosta,
Wicestarosta lub cztonek Zarzadu. Rozliczenia kosztéw delegacji stuzbowych pracownicy
zobowigzani byli dokonywaé¢ w ciggu 14 dni od dnia zakonczenia wyjazdu stuzbowego.
Delegujacy podpisujac polecenie wyjazdu stuzbowego okreslat srodek lokomocji, z
jakiego moze skorzysta¢ pracownik. Sprawdzono losowo prawidtowos$¢ 15 wystawionych
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i rozliczonych polecen wyjazdéw stuzbowych, zaewidencjonowanych w rejestrze
delegacji w 2012 roku pod numerami:

- nr delegacji 35, wydana 8 lutego 2012 roku - rozliczona 13 lutego 2012 roku,

- nr delegacji 64, wydana 6 marca 2012 roku - rozliczona 16 marca 2012 roku,

- nr delegacji 156, wydana 29 maja 2012 roku - rozliczona 4 czerwca 2012 roku,

- nr delegacji 170, wydana 14 czerwca 2012 roku - rozliczona 19 czerwca 2012 roku,
- nr delegacji 188, wydana 3 lipca 2012 roku - rozliczona 5 lipca 2012 roku,

- nr delegacji 194, wydana 9 lipca 2012 roku - rozliczona 23 lipca 2012 roku,

- nr delegacji 218, wydana 20 wrzesnia 2012 roku - rozliczona 25 wrzesnia 2012 roku,

- nr delegacji 226, wydana 1 pazdziernika 2012 roku - rozliczona 2 pazdziernika 2012
roku,

- nr delegacji 232, wydana 8 pazdziernika 2012 roku - rozliczona 15 pazdziernika 2012
roku,

- nr delegacji 245, wydana 11 pazdziernika 2012 roku - rozliczona 17 pazdziernika
2012 roku,

- nr delegacji 262, wydana 17 pazdziernika 2012 roku - rozliczona 19 pazdziernika
2012 roku,

- nr delegacji 307, wydana 13 listopada 2012 roku - rozliczona 26 listopada 2012
roku,

- nr delegacji 328, wydana 21 listopada 2012 roku - rozliczona 23 listopada 2012
roku,

- nr delegacji 333, wydana 26 listopada 2012 roku - rozliczona 28 listopada 2012
roku,

- nr delegacji 352, wydana 28 listopada 2012 roku - rozliczona 5 grudnia 2012 roku.
Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika sekretariatu,

-na poleceniach ujeto numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrdzy
stuzbowej, miejsce i cel podrézy, srodek transportu,

- zlecajacym wyjazd byt Starosta, Wicestarosta lub cztonek Zarzadu,
- zastosowano prawidiowe stawki do wyliczenia diet oraz ryczattow,
- delegacje rozliczano w ustalonym wewnetrznie 14 dniowym terminie,

- przediozone do realizacji polecenia, sprawdzane byly merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty
przez Staroste, Wicestaroste lub cztonka Zarzadu.

Podroze zagraniczne

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez naczelnika Wydziatu Organizacji, Kadr i Spraw
Obywatelskich, w kontrolowanym okresie pracownicy nie odbywali podrdzy stuzbowych
zagranicznych.

Oswiadczenie naczelnika Wydziatu Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich w sprawie
nie poniesionych kosztow z tytutu podrdzy stuzbowych zagranicznych odbywanych przez
pracownikéw stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.
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4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztow podro  zy stu zbowych dla
radnych oraz cztonkow wtadz jednostek pomocniczych - 2012 rok

Zasady wyptaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim, okreslata uchwata
Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr IV/35/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku
w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wypftaty diet dla radnych. W przedmiotowej
uchwale ustalono:

- wysoko$¢ diety dla przewodniczacego rady - 120% kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej na dany rok,

- wysokos$¢ diety dla radnego bedacego nieetatowym cztonkiem Zarzadu - 100%
kwoty bazowej, w tym 65% za udziat w pracach rady i dwdch komisjach statych oraz
35% za wykonywanie obowigzkéw czitonka Zarzadu i udziat w posiedzeniach
Zarzadu,

- wysokos$¢ diety dla wiceprzewodniczacych rady i przewodniczacego komisji
rewizyjnej — 90% kwoty bazowej,

- wysokos$¢ diety dla przewodniczacych komisji i cztonkdw komisji rewizyjnej - 85%
kwoty bazowej,

- wysokos$c¢ diety dla pozostatych radnych - 65% kwoty bazowej.

Diety wyptacano w kasie Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim Ilub

przekazywano na wskazany przez radnego rachunek bankowy.

Prawidlowos$¢ wyplaty diet

Kontrolg objeto wydatki przeznaczone na wyptaty diet dla radnych w 2012 roku. taczna
kwota wyptaconych diet dla radnych w 2012 roku wynosita - 374.732,20 zt, ktore
sklasyfikowano w rozdziale 75022 § 3030.

Prawidtowo$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z miesiecy:
wrzesien (31.796,26 zt), pazdziernik (31.796,26 zt), listopad (31.345,81 zt) 2012 roku.
Wysokos$¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. nr 142,
poz. 1591 ze zm.) przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla radnych w
gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow (75%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrbw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujaca
radnemu w ciggu miesigca w 2012 roku nie przekroczyta pottorakrotnosci kwoty
bazowej, okre$lonej w ustawie budzetowej odpowiednio na 2012 rok dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

W czasie kontroli stwierdzono, ze:

- wysoko$¢ diet wyptaconych radnym byta zgodna z wartoscig, okreslong w uchwale
Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie wysokosci i zasad wyptaty diet
dla radnych,

- obecno$¢ radnych na sesjach Rady Powiatu oraz na posiedzeniach komisji
potwierdzana byla na sporzadzonych listach obecnosci, ktére zawieraty imie,
nazwisko oraz wiasnoreczny podpis,

- listy wyptat byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
i zatwierdzane do wyptaty przez Staroste i Skarbnika, posiadaty klasyfikacje
budzetowa i dekretacje ksiegowa.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Zwrot kosztow podrézy stuzbowych dla radnych
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Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez Skarbnik Powiatu, w kontrolowanym okresie
nie poniesiono kosztow z tytutu podrozy stuzbowych radnych Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim.

Oswiadczenie Skarbnik Powiatu w sprawie nie poniesionych kosztéw z tytutu podrdzy
stuzbowych radnych Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim stanowi zatacznik nr
21 protokotu kontroli.

9. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2012 - I pétrocze 2013
roku

2012 rok | pétrocze 2013 roku
Rozdziat
zez! 8 Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(zh) (zh) (zh) (zh
6050 0,00 0,00 34 636,00 30 260,00
60014
6300 323 053,00 323 052,67 1 245 958,00 0,00
71095 6059 0,00 0,00 8 725,00 0,00
75020 6060 1056 770,00 1056 767,37 60 000,00 0,00
75405 6170 24 000,00 23 205,33 15 000,00 15 000,00
6050 2981 690,00 2981 684,66 4 313 632,00 28 655,00
6057 455 423,00 455 422,03 750 094,00 0,00
6059 0,00 0,00 132 371,00 0,00
6060 19 900,00 19 900,00 0,00 0,00
6067 915 671,00 915 671,00
0,00 0,00
80195 6069 161 689,00 161 589,00
0,00 0,00
6660 1 500,00 1203,34
0,00 0,00
6050 14 760,00 14 760,00 228 816,00 1 230,00
6060 50 107,00 50 107,00
85195 476 423,00 1 660,50
6067 0,00 0,00 4 207 881,00 27 376,28
6069 0,00 0,00 4 044 485,00 26 313,22
6050 660 580,00 660 579,61
85201 1 000 000,00 154 759,36
85333 6050 0,00 0,00 0,00 0,00
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6050 980 400,00 174 537,00 542 036,00 0,00
90019

6059 100 000,00 80 368,60 0.00 0,00

Razem 7 745 543,00 6 918 847,61 17 060 057,00 285 254,36

Wydatki budzetowe 29 905 681,00 27 817 729,71 40 188 423,00 9 665 633,20

ogotem

% udziat wydatkow
inwestycyjnych w

25,90%

24,87%

42,45%

2,95%

wydatkach ogétem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2012-I pétrocze 2013
roku

Zrédio finansowania inwestycji 2012 rok | pétrocze 2013 rok
Srodki wlasne z budzetu powiatu 5.447.754,58 257.878,08
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Dotacje z innych zrodet 100.000.00 0,00
Srodki z budzetu Unii Europejskiej 1.371.093,03 27.376,28
Razem 6.918.847,61 285.254,36

Ewidencja ksi egowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na koncie
syntetycznym - 080 - inwestycje. Na stronie Wn konta 080, ujmuje sie poniesione
koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢ uzyskanych
efektow inwestycyjnych.

Zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci ewidencje analityczng prowadzi sie
odrebnie na poszczegolne zadania inwestycyjne ujete w zataczniku do budzetu pn. ,Plan
naktfadéw inwestycyjnych”.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i na dzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty zaplanowane
przez Rade Powiatu w uchwatach budzetowych na lata 2012 i 2013 oraz w uchwatach w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng kontrolowanej jednostki za procedure udzielania
zamoéwien publicznych odpowiada inspektor Monika Cajdler - stanowisko ds. zamdwien
publicznych. Do przygotowania i przeprowadzenia okreslonych postepowan, ktdérych
warto$¢ zamodwienia przekracza wyrazong w ziotych polskich réownowarto$¢ kwoty
14.000 euro powotana zostata stata komisja przetargowa, ktérej organizacje pracy
reguluje Regulamin Statej Komisji Przetargowej wprowadzony uchwatg Zarzadu Powiatu
Nr 229/2012 z dnia 13.02.2012 oraz zmianami do uchwaty Nr 310/2012 z dnia
04.07.2012 i 604/2013 z dnia 02.09.2013 r.
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Przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia, ustalenie szacunkowej wartosci
zamoéwienia, opis kryteriow oraz warunkow udzialu w postepowaniu jak i realizacje
zawartych umow przeprowadza Wydzial/ Referat merytoryczny, do ktérego obowigzkdw
stuzbowych nalezy prowadzenie danej sprawy. Postepowanie o wartosci do 6.000 euro
przeprowadza Wydziat/ Referat odpowiedzialny za realizacje danego zamowienia.
Zamowienia publiczne, ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych réownowartos$c
kwoty 6.000 euro przeprowadza komorka- stanowisko ds. zamdwien publicznych, po
uprzednim otrzymaniu wypetnionego formularza postepowania od naczelnika/
kierownika komorki merytorycznej, ktorej dot. postepowanie. Zasady postepowania przy
udzielaniu zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 tys. euro okreséla zarzadzenie nr 2/2012 Starosty
Tomaszowskiego z dnia 14.02.2012 r.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamodwien publicznych w
latach 2012 - I pétrocze 2013 stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacq realizacji nastepujacych inwestycji:

I. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1
w Tomaszowie Mazowieckim” - tryb udzielenia zamodwienia publicznego: przetarg
nieograniczony o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych
(sygnatura sprawy ZP. 272.15.2012). Przedmiot zamdwienia wspoftfinansowany przez
Unie Europejska w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
todzkiego na lata 2007-2013, Dziatanie II.6 — Ochrona powietrza.

II. ,Termomodernizacja budynku III Liccum Ogdlnoksztatcagcego w Tomaszowie
Mazowieckim” - tryb udzielenia zamdwienia publicznego przetarg nieograniczony o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych (sygnatura sprawy ZP.
272.15.2012).

~Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” - tryb udzielenia
zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (sygnatura sprawy ZP.
272.15.2012). Przedmiot zamowienia wspéifinansowany przez Unie
Europejska w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
todzkiego na lata 2007-2013, Dziatanie I1.6 — Ochrona powietrza.

Etap przygotowania inwestycji

Projekt budowlany kompleksowej termomodernizacji budynkéow Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim opracowato Przedsigebiorstwo
Ustugowo - Handlowo - Produkcyjne , Barbex”, 94-043 tédz, ul. Olimpijska 5 m 17.

Decyzjg nr 494/09 wydang dnia 2 wrzesnia 2009 roku z upowaznienia Starosty
Tomaszowskiego przez Pawta Malej inspektora w Wydziale Architektury i Budownictwa,
zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia powiatowi tomaszowskiemu na
docieplenie budynkéw Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Tomaszowie
Mazowieckim.
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Dokumentacje kosztorysowq inwestycji sporzadzit Piotr Szewczyk. Data opracowania
dokumentacji 30 maja 2012 roku. Wartos¢ zleconych do wykonania robdt wedtug
kosztorysu inwestorskiego okreslono na taczng kwote 1.734.612,92 zt netto.
Zamawiajacy zlecit do wykonania oszacowanie wartosci robét m.in. w zakresie:
wykonania pokry¢ i konstrukcji dachowych, montazu okien aluminiowych, docieplenia
écian budynkdw, zainstalowania centralnego ogrzewania, malowania elewacji farba.
Przedlozony do kontroli kosztorys nie posiadatl daty zatwierdzenia
przedmiotowej dokumentacji przez Staroste.

Podczas ustalania wartosci szacunkowej zamédwienia uwzgledniono zamdwienie
podstawowe oraz przewidziane przez zamawiajgcego zamowienie uzupetniajace.
Wartos¢ szacunkowg zamodwienia podstawowego ustalono w oparciu o kosztorys
inwestorski na kwote 1.734.612,92 zt netto. Warto$¢ zamdwienia uzupetniajgcego
ustalono na kwote 867.306,46. Sumaryczng warto$¢ zamowienia ustalono na kwote
2.601.919,38 zt netto, co stanowito rownowartos¢ 647.308,04 euro. Ustalenia wartosci
szacunkowej dokonano w dniu 30 maja 2012 roku. Warto$¢ zamdwienia oszacowano na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku w
sprawie $redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650).

Uchwatg nr 229/2012 z dnia 13 lutego 2012 roku Zarzad Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim powotatl statg komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowan o
udzielenie zamoéwien publicznych i okreslenia trybu jej pracy.

Prawidtowosé stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych

Ogtoszenie o zamoéwieniu, ktérego przedmiotem byta ,,Kompleksowa termomodernizacja
budynkow Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 3 lipca 2012 roku (numer
ogtoszenia 233216 - 2012). Ogtoszenie o zamowieniu zostato wywieszone na tablicy
ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w dniach 3 lipca - 19 lipca 2012 roku oraz
zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego w Biuletynie Informacji Publicznej
pod adresem w dniu 3 lipca 2012 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okreslone w art.41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w tym m.in.:

- przedmiot zamodwienia: ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” - obejmujacy docieplenie
écian budynkdéw, wykonanie pokry¢ i konstrukcji dachowych, montaz okien
aluminiowych, zainstalowanie centralnego ogrzewania, malowanie elewacji farba,

- rodzaj zamodwienia - roboty budowlane,

- przewidziano udzielenie zamdwien uzupetniajacych, stanowigcych nie wiecej niz 50%
wartosci zamowienia podstawowego,

- tryb postepowania - przetarg nieograniczony,
- kryteria oceny i wyboru ofert - najnizsza cena,

- termin wykonania zamdwienia - I etap do 20 listopada 2012 roku, II etap do 30
sierpnia 2013 roku,

- termin sktadania ofert: do dnia 18 lipca 2012 roku do godz. 10:00,

- informacje na temat wadium - zamawiajacy zazadat od wykonawcoéw wniesienia
wadium w wysokosci 20.000,00 zi,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.
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Kserokopia ogtoszenia o zamdwieniu na zadanie pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkoéw Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” stanowi
akta kontroli strony 98-105.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzit Starosta Tomaszowski w dniu
3 lipca 2012 roku. Specyfikacja w swojej treéci zawierata informacje wynikajace z art.
36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na
stronie internetowej; w dniu 3 lipca 2012 roku, zgodnie
z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Specyfikacja zawierata w formie
zatgcznikow: dokumentacje projektowg z przedmiarami robot, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robdt, oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udzialu w
postepowaniu, wykaz zrealizowanych robdt budowlanych, wykaz osdb uczestniczacych w
wykonaniu zamowienia, wzoér oferty, wzor umowy.

Dla postepowania przyjeto tryb przetargu nieograniczonego. W tresci specyfikacji
podano m.in.:

- miejsce i termin skfadania ofert - w siedzibie zamawiajacego w Starostwie
Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Sw. Antoniego 41, do dnia 18 lipca
2012 roku do godz. 10:00,

- termin realizacji zamowienia - I etap do 20 listopada 2012 roku, II etap do 30
sierpnia 2013 roku,

- kryteria oceny ofert — najnizsza cena,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu skfadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

- informacje dotyczaca udzielenia zamoéwien uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej
niz 50% wartosci zamdwienia podstawowego,

- informacje na temat wadium - zamawiajacy zazadat od wykonawcoéw wniesienia
wadium w wysokosci 20.000,00 zi,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny ofertowej
brutto,

- warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow.

Wskazaé nalezy, ze zamawiajacy zarowno w ogtoszeniu o zamédwieniu, jak i w SIWZ
zawart zapis dotyczacy mozliwosci udzielenia zamoéwien uzupetniajgcych, stanowigcych
nie wiecej niz 50% warto$ci zamowienia podstawowego, nie uwzgledniajac przy tym
warunku, ze przedmiotowe zamowienie uzupetniajgce moze by¢ udzielone w okresie
nieprzekraczajgcym 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr
113, poz. 759 ze zm.).

W zwigzku z modyfikacjq zapisu w rozdziale V pkt. 1 ppkt. 3c SIWZ (dotyczacq
uprawnien kierownika robot), dokonang w dniu 9 lipca 2013 roku zamawiajacy
przedtuzyt termin sktadania ofert do dnia 19 lipca 2013 roku. Ogtoszenie o zmianie
ogtoszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamdwien Publicznych zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 12 lipca 2012 roku (nr ogtoszenia 248992 -
2012)

Wykaz ofert ztozonych w terminie wskazanym przez zamawiajgacego przedstawia tabela
ponizej:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto) zt

Oferta nr 1 Konsorcjum: Lider konsorcjum — ,ROSSA-BUD” Spoétka 1.446.442,09
Akcyjna, ul. Gazowa 5/7, 26-600 Radom; Uczestnik — ,RO-SA-
BUD” P.P.H.U Roman Jan Saczywko, ul. Ptasia 14, 26-600
Radom
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Oferta nr 2 Przedsiebiorstwo Budowlane ,ARTOM" Sp. z 0.0. ul. 2.076.827,93
Popietuszki 64/66, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki

Oferta nr 3 P.P.H.U. ,EUKLAZ" Piotr Krakowiak ul. Wodna 10/12, 97-200 1.408.616,22
Tomaszow Mazowiecki

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoéwienia, zamawiajacy poinformowat, Zze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 2.135.000,00 zt brutto. Otwarcie ofert
nastgpito w dniu 19 lipca 2012 roku o godz. 10:30. Cztonkowie komisji przetargowej
oraz Starosta Tomaszowski w dniu 19 lipca 2012 roku ztozyli, na podstawie art. 17
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na drukach ZP-1 os$wiadczenia o braku istnienia
okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Oferta ztozona przez P.P.H.U ,EUKLAZ"” Piotr Krakowiak ul. Wodna 10/12, 97-200
Tomaszow Mazowiecki nie spetniata warunkéw udziatu w postepowaniu, okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamdoéwienia. Pismem z dnia 9 sierpnia 2012 roku
zamawiajacy wezwat ww. oferenta, ktory w okreslonym terminie nie ztozyt, zgodnie z
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, wymaganych przez zamawiajacego
o$wiadczen lub dokumentéw, do uzupetnienia dokumentéw ztozonej oferty.
Zamawiajgcy wezwat w nieprzekraczalnym terminie do dnia 14 sierpnia 2012 roku do
godz. 10:00, do przedtozenia wymaganych dokumentow.

Kserokopia wezwania do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw z dnia 9 sierpnia 2012
roku stanowi akta kontroli strony106-107.

Z przediozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze oferent wezwany do
uzupetnienia dokumentow, spetnit przedmiotowy warunek w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 14 sierpnia 2012 roku do godz. 10:00.

W dniu 14 sierpnia zamawiajacy przestat oferentom wniosek o przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg do dnia 14 wrzesénia 2012 roku. Z przedtozonych kontrolujgcym
dokumentéw wynika, ze oferenci ztozyli pisemng zgode na przedtuzenie terminu
zZwigzania oferta.

Protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zamédwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku. W wyniku
oceny wybrano oferte zlozona przez P.P.H.U. ,EUKLAZ"” Piotr Krakowiak ul. Wodna
10/12, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki - cena ofertowa brutto 1.408.616,22 zi. W
uzasadnieniu wyboru podano: ,Oferta uzyskata w kryterium oceny ofert, jakim byta
cena najwiekszg liczbe punktéw oraz spetnia wymagania okreslone w przedmiotowym
postepowaniu”. Protokot postepowania zostat zatwierdzony i podpisany z upowaznienia
Starosty przez Wicestaroste.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia stanowi akta kontroli
strony 108-115.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w dniu 31
sierpnia 2012 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji
danych z dnia 31 sierpnia 2012 roku). W dniu 31 sierpnia 2012 roku zamawiajacy
zamiescit ogltoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na wtasnej stronie internetowej
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim w dniach 31 sierpnia do 10 wrze$nia 2012
roku, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 10 wrzesnia 2012 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych nie krocej niz 5 dni od daty przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty) powiat tomaszowski, w imieniu ktorego dziatat
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Zarzad Powiatu, reprezentowany przez Stawomira Szewczyka - Wicestaroste oraz
Klaudiusza Wilmanskiego - naczelnika Wydziatu Funduszy Pomocowych, Strategii,
Rozwoju i Inwestycji przy kontrasygnacie Skarbnik Powiatu, zawart umowe nr
ZP/273/13/2012 z Piotrem Krakowiakiem wtascicielem P.P.H.U ,EUKLAZ” 97-200
Tomaszow Mazowiecki, ul. Wodna 10/12. Warto$¢ przedmiotu umowy stanowita taczng
kwote 1.408.616,22 zi brutto.

W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:

- termin zakonczenia przedmiotu zamowienia: I etap do 20 listopada 2012 roku, II
etap do 30 sierpnia 2013 roku,

- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: tacznie 1.408.616,22 zt
brutto (w tym I etap - 645.012,70 zt brutto, II etap - 763.603,52 zt brutto),

- wynagrodzenie wynikajace z realizacji przedmiotu umowy ptatne przelewem na
rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od daty ztozenia faktury wraz z
zatwierdzonym protokotem odbioru robadt,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 60 miesiecy od daty podpisania
protokotu koncowego,

- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosSci
140.861,62 zt (stanowigcej 10 % wartosci wynagrodzenia brutto przedmiotu
zamoéwienia), w formie pienieznej. Ustalono, iz zamawiajacy zwrdci wykonawcy 70%
wniesionej kwoty zabezpieczenia po zakonczeniu robot i dokonaniu odbioru
koncowego zadania. Pozostata cze$¢ kwoty w wysokosci 30% zatrzymana zostanie
na poczet zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancyjnym, zgodnie
z art. 150 ust. 1 i 2 oraz art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych,

- wysokos¢ kar umownych,

- zapis dotyczacy udzielenia zamowien uzupetniajacych, stanowigcych nie wiecej niz
50% wartosci zamowienia podstawowego,

Zamawiajacy w umowie zawarl zapis dotyczacy mozliwoséci udzielenia zamdwien
uzupetniajacych, stanowigcych nie wiecej niz 50% wartoséci zamowienia podstawowego,
nie uwzgledniajac przy tym warunku, ze przedmiotowe zamdwienie uzupetniajgce moze
by¢ udzielone w okresie nieprzekraczajgcym 3 lat od udzielenia zamdwienia
podstawowego. Powyzsze stanowi naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.).

Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 14 wrzesnia 2012 roku (numer ogfoszenia 198359-2012).

Kserokopia umowy nr ZP/273/13/2012 z dnia 10 wrze$nia 2012 roku na wykonanie
zadania pn. ,Kompleksowa termomodernizacja  budynkéw  Zespotu  Szkoft
Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” stanowi akta kontroli strony
116-127.

W dniu 5 listopada 2012 roku strony zawarty aneks do umowy nr ZP.273.13.2012 z dnia
10 wrzesnia 2012 roku. Aneksem wprowadzono zmiane w rozdziale I umowy polegajaca
na wytaczeniu z realizacji w I etapie instalacji centralnego ogrzewania i zrealizowaniu
przedmiotowej instalacji w II etapie. Tym samym zmianie ulegta wysokos¢
wynagrodzenia za I i II etap realizacji inwestycji. I etap - 533.792,66 zt brutto, II etap
- 874.823,56 zt brutto.

Kserokopia aneksu z dnia 5 listopada 2012 roku do umowy nr ZP/273/13/2012 z dnia
10 wrzesnia 2012 roku na wykonanie zadania pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkéw Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” stanowi
akta kontroli strony 128-129.

Udzielenie zamdwienia publicznego na pefnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
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zarzadzenia nr 2/2012 Starosty Tomaszowskiego z dnia 14 lutego 2012 roku w sprawie
zasad postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 14.000 euro. W dniu 23 lipca 2012 roku wystano
zaproszenie do trzech podmiotéow, do sktadania ofert na petnienie funkcji nadzoru
inwestorskiego nad realizacja inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkow Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” oraz
zamieszczono przedmiotowe zaproszenie na stronie internetowej zamawiajacego.
Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamodwienia zazadat petnienia kompleksowego
nadzoru nad realizacjq inwestycji, w nastepujacych specjalnosciach:

- konstrukcyjno - budowlanej bez ograniczen,

- instalacyjnej w zakresie instalacji i urzadzen cieplnych bez ograniczen,

- instalacyjnej w zakresie instalacji i urzadzen elektrycznych bez ograniczen.
W odpowiedzi wptyneto pie¢ ofert:

- oferta nr 1) - ,Pracownia Architektoniczno - Budowlana” Andrzej Kowalski 97-213
Smardzewice, ul. Gtdwna 3a - cena wykonania zamowienia 17.220,00 zt brutto,

- oferta nr 2) - ,Zarzadzanie Projektami” 99-340 Kro$niewice, ul. Klonowa 13 - cena
wykonania zamdwienia 12.300,00 zt brutto,

- oferta nr 3) - ,BIUROSEKO” Halina Magiera 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul.
Gtowackiego 35/37 - cena wykonania zamowienia 17.097,00 zt brutto,

- oferta nr 4) - P.P.U.H. ,VITARO” Wojciech Jedrzejczyk 97-500 Radomsko, ul. 11
Listopada 11a/39 - cena wykonania zamdéwienia 30.750,00 zt brutto,

- oferta nr 5) - ,ARCH - BUD” Anna Hajdera 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul.
Hubala 48 - cena wykonania zamoéwienia 19.680,00 zt brutto.

Z przedtozonego do kontroli protokotu postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
wynika, ze wybrano oferte nr 2. Cena zaproponowana przez wykonawce byfa najnizsza
sposrod wszystkich ztozonych ofert.

W dniu 10 wrzesnia 2012 roku, zostata zawarta umowa ZP.273.14.2012 pomiedzy
Powiatem Tomaszowskim, w imieniu ktérego dziatat Zarzad Powiatu reprezentowany
przez: Stawomira Szewczyka - Wicestaroste i Klaudiusza Wilmanskiego - naczelnika
Wydziatu Funduszy Pomocowych, Strategii, Rozwoju i Inwestycji a ktukaszem Baryta
wiascicielem firmy ,Zarzadzanie Projektami” na petnienie kompleksowego nadzoru
inwestorskiego nad realizacja inwestycji pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkow Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim”.Za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci
12.300,00 zi brutto. Umowe kontrasygnowat Skarbnik Powiatu. Z tytutu realizacji
umowy inspektor nadzoru wystawit nastepujace faktury:

- faktura VAT nr 14/2012 z dnia 13 grudnia 2012 roku, na kwote 4.661,06 zt brutto,
- faktura VAT nr 15/2013 z dnia 9 wrzes$nia 2013 roku, na kwote 7.638,94 zt brutto.

Przekazanie terenu budowy nastgpito, pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 17 wrzesnia 2012 roku.

Pismem z dnia 29 maja 2012 roku Wicestarosta zawiadomit o zamiarze rozpoczecia
robot budowlanych Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tomaszowie
Mazowieckim - podajac termin rozpoczecia robdt na dzien 19 wrzesnia 2012 roku.

W dniu 21 sierpnia 2013 roku P.P.H.U. ,EUKLAZ” 97-200 Tomaszdéw Mazowiecki, ul.
Wodna 10/12 zgtosito pisemnie do odbioru zrealizowane zadanie inwestycyjne pn.
~Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 1 w
Tomaszowie Mazowieckim”.

Protokotem z dnia 3 wrzesnia 2013 roku nastgpit odbidér koncowy zrealizowanego
zadania przedmiotowej inwestycji. Z zapisow protokotu wynika, ze przedmiot umowy

100



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE POWIATOWYM W
TOMASZOWIE MAZ. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 90-431 £6dz, tel. (0-42)
6366896, fax (0-42) 6367424

zostat wykonany zgodnie z projektem budowlanym, obowigzujacymi przepisami,
normami oraz zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej. Wykonawca udzielit 60
miesiecznej gwarancji. Wartos¢ wykonanych i odebranych robdt wyniosta 1.408.616,22
zt brutto.

Kserokopia protokotu odbioru koricowego robdt z dnia 3 wrzesnia 2013 roku stanowi
akta kontroli strony 130-137 .

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca - P.P.H.U. ,EUKLAZ” 97-200 Tomaszoéw Mazowiecki, ul. Wodna 10/12
wystawit nastepujace faktury:

- faktura VAT nr 55/2012 z dnia 22 listopada 2012 roku na kwote 533.792,66 zt brutto,
- faktura VAT nr 40/2013 z dnia 6 wrzesnia 2013 roku na kwote 874.823,56 zf brutto.

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: naczelnik Wydziatu Funduszy
Pomocowych, Strategii, Rozwoju i Inwestycji potwierdzajac wykonanie robdt pod
wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg umowg i dokumentacjg oraz
zgodne z protokotem odbioru wykonanych robdt. Wicestarosta stwierdzit zgodnosc
czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem legalnosci, celowosci i
gospodarnosci. Skarbnik Powiatu sprawdzita faktury pod wzgledem formalno -
rachunkowym. Wicestarosta zatwierdzit przedmiotowa fakture do wyptaty. Do faktur
zatgczono protokot odbioru robdét wykonanych podpisany przez inspektora nadzoru oraz
wykonawce. Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone zostaty z
zachowaniem termindéw ptatnosci okreslonych w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji

2008r. - tgczne wydatki inwestycyjne 54.656,00 zt w tym:

opracowanie projektu - 54.656,00 zt
2009r. - tgczne wydatki inwestycyjne 21.838,00 zt w tym:

wykonanie karty informacyjnej przedsiewziecia - 1.586,00 zt

aktualizacja audytow energetycznych i kosztorysow inwestorskich — 8.052,00 zt

opracowanie studium wykonalnosci - 12.200,00 zt

2012r. — tgczne wydatki inwestycyjne 552.643,72 zt w tym:

aktualizacja dokumentacji technicznej - 14.145,00 zt
dziennik budowy - 45,00 zt
wykonanie robdt budowlanych (czes¢ projektu - etap I) - 533.792,66 zt

nadzor inwestorski — 4.661,06 zt

2013r. — tgczne wydatki inwestycyjne 882.462,50 zt w tym:

- wykonanie robot budowlanych (czes¢ projektu - etap II) - 874.823,56 zt
- nadzor inwestorski — 7.638,94 zt
Ogotem wartos¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta - 1.511.600,22z}

Na podstawie dokumentéw OT nr 9/2013, 10/2013, 11/2013 z dnia 23 wrzesnia 2013
roku przyjeto na stan s$rodkéw trwatych ulepszenie s$rodka trwatego - zwiekszenie
wartosci srodka trwatego.

Szczegotowe rozliczenie kosztow inwestycji w oparciu o przedtozone do kontroli
dokumenty przedstawia tabela ponizej:
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L Rok Kwota Dostawca- Budynek 1 — | Budynek 2- Sala
p Nazwa wydat wydatku Nr i data dowodu wykonawca gtowny- oficyna gimnastyczn
ku (7+8+9) dostawy wartos¢ wartos¢ a wartos¢
brutto brutto brutto
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Opracowanie 54.656,00 [F-ra Vat nr 31/08 z dnia| BARBEX PUHP, 12.949,59 16.694,11 25.012,30
projektu 2008 07.10.2008 r. ul. Olimpijska 5
termomoderniza m1l7, 94-043 Lédz
cji budynku
2 | Karta 2009 1.586,00 [F-ra Vatnr PERFEKO 375,77 484,43 725,80
informacyjna 00001/07/2009 Angelika Wozniak-
przedsiewziecia z dnia 15.07.2009 r. Wszedybyt, ul
(kip) Dolna 32, 95-006
Bukowiec
3 | Aktualizacja 2009 8.052,00 [F-ra Vat nr 26/09 z dnia] BARBEX PUHP, 1.907,75 2.459,40 3.684,85
audytow 10.07.2009 r. ul. Olimpijska 5
energetycznych m17, 94-043 +édz
4 | Opracowanie 2009 12.200,00 |F-ra Vat nr 01/10/2009 | Bajor Consulting 2.890,53 3.726,37 5.583,10
studium z dnia 13.10.2009 r. Przemystaw Bajor
wykonalnosci ul.Urzednicza 39
m. 63, 91-312
Lodz
5 | Aktualizacja 2012 14.145,00 |F-ra Vat nr 26/012 BARBEX PUHP, 2.761,22 3.715,85 7.667,93
dokumentaciji z dnia 04.06.2012 r. ul. Olimpijska 5
technicznej m17, 94-043 +6dz
6 | Dziennik 2012 45,00 |F-ra Vat KUBI mgr inz. 15,00 15,00 15,00
budowy FAS/15/08/2012 Krzysztof Bgbol, ul.
z dnia 24.08.2012 r. Popietuszki 65, 97-
200 Tomaszow
Maz.
7 | Roboty 2012- 1.408.616,22 |F-ra Vat FS 55/2012 PPHU EUKLAZ 274.973,71 370.038,99 763.603,52
budowlane 2013 iz dnia 27.11.2012 r. Piotr Krakowiak ul.
F-ra Vat FS 40/2013 Wodna 10/12, 97-
z dnia 03.09.2013 r. 200 Tomaszow
Maz.
8 | Nadzor 2012- 12.300,00 |F-ra Vat nr 14/2012/N | Zarzadzanie 2.401,06 3.231,17 6.667,77
inwestorski 2013 z dnia 13.12.2012 r. Projektami ul.
F-ra Vat nr 15/2013 Klonowa 13, 99-
z dnia 09.09.2013 r. 340 Krosniewice
RAZEM: 1.511.600,22 298.274,63 400.365,32 812.960,27
Oznaczenie numeréw dokumentu OT OT nr OT nr OT nr
9/2013 10/2013 11/2013

Zabezpieczenie s$rodkow
Finansowa

w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze

Uchwatg nr XV/134/2011 Rady Powiatu z dnia 21 grudnia 2011 roku w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tomaszowskiego na lata 2011-2026 - w

zalqczniku

nr

w dziale

801,

rozdziat

80195,

wykazano

przedsiewziecie

pn.:,Kompleksowa termomodernizacja Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w
Tomaszowie Mazowieckim” z fgcznymi naktadami finansowymi w wysokosci 2.648.329
zt; z limitami wydatkow na rok 2012 w wysokosci 1.540.231 zt (majatkowe) i 375 zt
(biezace), a na rok 2013 w kwocie 1.107.348 zt (majatkowe) i 375 zt (biezace). Zmiany

dokonane w WPF dla przedmiotowej inwestycji obrazuje ponizsza tabela:

Nr uchwaty Klasyfikacja £ aczne nakfady Limity wydatkéw w poszczegoélnych Limi t zobowi gzan
bud zetowa finansowe latach
2012 2013

XVI134/ 20;(%21 ?&'jj )21 grudnia 801/80195 2.648.329,00 1.540.606,00 1.107.723,00 2.648.329,00

XVII153/ ggig(fodkﬂ')f 14 lutego 801/80195 2.648.329,00 1.540.606,00 1.107.723,00 2.648.329,00
XIX/161/2012(z dnia 29 marca 801/80195

2012 roku) 900/9001% 2.668.329,00 1.560.606,00 1.107.723,00 2.668.329,00
XXVI1/195/2012 (z dnia 25 801/80195

bazdziemika 2012 roku) 900/90019 1.459.744,00 573.607,00 886.137,00 1.459.744,00

102




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE POWIATOWYM W
TOMASZOWIE MAZ. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 90-431 £6dz, tel. (0-42)
6366896, fax (0-42) 6367424

XXX/221/2013 (z dnia 31
stycznia 2013 roku)

* - dot. zmiany nazwy przedsiewziecia z:,Kompleksowa termomodernizacja Zespotu
Szko6t Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” na: ,Kompleksowa
termomodernizacja budynkow Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Tomaszowie
Mazowieckim”

Przed wprowadzeniem zadania w roku 2011 do WPF zadanie zostato rozpoczete w 2007
roku na podstawie uchwaty nr XVI/125/2007 rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia budzetu powiatu tomaszowskiego na
2008 rok, w zataczniku nr 8 - ,Wieloletni Program Inwestycyjny planowanych do
realizacji wydatkow w latach 2006-2011" z planem wydatkow w kwotach:

- 2008 rok - 150.000,00 zt,
- 2009 rok - 74.850,00 zt,
- 2010 rok - 98.700,00 zt.

Zrédta finansowania inwestycji:
Srodki z budzetu Unii Europejskiej:

Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.02.06.00-00-044/09-00 z dnia 30
grudnia 2011r. w ramach RPO Wt na lata 2007-2013 O$ priorytetowa II: Ochrona
$rodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka - Dziatanie II.6: Ochrona powietrza
zawarta z Wojewddztwem tdédzkim, w imieniu ktérego dziata Zarzad Wojewddztwa
todzkiego a powiatem tomaszowskim

Przedmiotowa umowg przyznane zostato dofinansowanie na realizacje projektu pn.:
~Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 1 w
Tomaszowie Mazowieckim” w facznej kwocie nieprzekraczajacej 2.374.364,33 1zt
stanowigce 85% wydatkow kwalifikowanych projektu.

Aneksem nr UDA-RPLD.02.06.00-00-044/09-01 zawartym w dniu 25 stycznia 2013r. do
umowy o dofinansowanie projektu ,Kompleksowa termomodernizacja budynkow
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim” w ramach RPO WL
na lata 2007-2013 o nr UDA-RPLD.02.06.00-00-044/09-00 zawartej w dniu 30 grudnia
2011r. zostato przyznane dofinansowanie w {acznej kwocie nieprzekraczajgcej
1.377.328,04 zt stanowigce 85% wydatkéw kwalifikowanych projektu.

W zakresie rozliczanej czesci inwestycji $rodki z budzetu Unii Europejskiej stanowig
kwote: 1.253.660,99 zt

Srodki wiasne powiatu:

Zrodio finansowania przedmiotowej inwestycji w pozostatej czesci to $rodki wiasne
powiatu tomaszowskiego w kwocie - 674.357,81 zt (wg aneksu j.w.).

W zakresie rozliczanej czesci inwestycji S$rodki wiasne powiatu stanowig kwote:
257.939,23 z

Ostateczna warto$¢ projektu w tym dofinansowania ulegnie zmianie po zrealizowaniu
dziatan promocyjnych projektu. Wéwczas beneficjent przygotuje wniosek o sporzadzenie
aneksu do umowy o dofinansowanie projektu.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego pn. ~Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie
Mazowieckim” stanowi zatgacznik nr 23do protokotu kontroli.
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~Termomodernizacja budynku III Liceum Ogdlnoksztatlcacego w Tomaszowie
Mazowieckim” - tryb udzielenia zamoéwienia publicznego przetarg
nieograniczony o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien
publicznych (sygnatura sprawy ZP. 272.15.2012).

Etap przygotowania inwestycji

Projekt budowlany kompleksowej termomodernizacji budynkdw Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim opracowato Biuro Projektéw, 92-
780 Lbdz, ul. Grabinska 8a.

W dniu 9 sierpnia 2013 roku Starostwo Powiatowe nie wniosto sprzeciwu odnosnie
wykonania robdt, zgtoszonych przez powiat tomaszowski w dniu 6 sierpnia 2013 roku,
dotyczacych termomodernizacji budynku III Liceum Ogdlnoksztatcagcego w Tomaszowie
Mazowieckim.

Dokumentacje kosztorysowq inwestycji sporzadzit Piotr Szewczyk. Data opracowania
dokumentacji 30 czerwca 2012 roku. Wartos$¢ zleconych do wykonania robdét wedtug
kosztorysu inwestorskiego okreslono na tgczng kwote 373.244,20 zt netto. Zamawiajacy
zlecit do wykonania oszacowanie wartosci robot m.in. w zakresie: docieplenia Scian i
stropodachu, malowania elewacji, robdot wykonczeniowych i instalacji odgromowej.
Przedlozony do kontroli kosztorys nie posiadatl daty zatwierdzenia
przedmiotowej dokumentacji przez Staroste.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalono w oparciu o kosztorys inwestorski na kwote
373.244,20 zt netto, co stanowito rownowartos¢ 92.856,05 euro. Ustalenia wartosci
szacunkowej dokonano w dniu 10 stycznia 2013 roku. Warto$¢ zamodwienia oszacowano
na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 roku w
sprawie S$redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650).

Uchwatg nr 229/2012 z dnia 13 lutego 2012 roku Zarzad Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim powotat statg komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowan o
udzielenie zamoéwien publicznych i okreslenia trybu jej pracy.

Prawidtowosé¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych

Ogtoszenie o zamédwieniu, ktérego przedmiotem byfa ,Termomodernizacja budynku III

Liccum Ogdlnoksztatcacego w Tomaszowie Mazowieckim” zostato zamieszczone w

Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 6 lutego 2013 roku (numer ogtoszenia 19541 -

2013). Ogtoszenie o zamowieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie

zamawiajacego w dniach 3 lutego - 25 lutego 2013 roku oraz zamieszczone na stronie

internetowej zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
w dniu 6 lutego 2012 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okre$lone w art.41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w tym m.in.:

- przedmiot zamdwienia: ,Termomodernizacja budynku III Liceum Ogodlnoksztatcgcego
w Tomaszowie Mazowieckim” - obejmujacy prace wstepne, docieplenie $cian
budynku i stropodachu, wykonanie pokry¢ i konstrukcji dachowych, zainstalowanie
przewodow odgromowych, malowanie elewacji farba,

- rodzaj zamodwienia - roboty budowlane,

- tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert - najnizsza cena,

- termin wykonania zamowienia - 26 sierpnia 2013 roku,

- termin sktadania ofert: do dnia 21 lutego 2013 roku do godz. 10:00,
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- informacje na temat wadium - zamawiajacy zazadat od wykonawcow wniesienia
wadium w wysokos$ci 10.000,00 zi,

- warunki udziatu w postepowaniu,
- termin zwigzania oferta - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.

Kserokopia ogtoszenia o zamdwieniu na zadanie pn. ,Termomodernizacja budynku IIT
Liceum Ogdlnoksztatcacego w Tomaszowie Mazowieckim”” stanowi akta kontroli
strony 138-145.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzit Starosta Tomaszowski w dniu
6 lutego 2013 roku. Specyfikacja w swojej tresci zawierata informacje wynikajace z art.
36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajgcy udostepnit specyfikacje na
stronie internetowej; w dniu 6 lutego 2013 roku,
zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Specyfikacja zawierata w
formie zatacznikow: dokumentacje projektowg z przedmiarami robodt, specyfikacje
techniczng wykonania i odbioru robdt, o$wiadczenie o spetnieniu warunkow udziatu w
postepowaniu, wykaz zrealizowanych robdt budowlanych, wykaz oséb uczestniczacych w
wykonaniu zamowienia, wzor oferty, wzor umowy.

Dla postepowania przyjeto tryb przetargu nieograniczonego. W tresci specyfikacji
podano m.in.:

- miejsce i termin skfadania ofert - w siedzibie zamawiajacego w Starostwie
Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Sw. Antoniego 41, do dnia 21 lutego
2013 roku do godz. 10:00,

- termin realizacji zamowienia - 26 sierpnia 2013 roku,
- kryteria oceny ofert — najnizsza cena,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu skfadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

- informacje na temat wadium - zamawiajacy zazadat od wykonawcow wniesienia
wadium w wysokos$ci 10.000,00 zi,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny ofertowej
brutto,

- warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz o$wiadczen i dokumentdéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow.

W dniu 18 lutego 2013 roku do siedziby zamawiajacego wptyneto zapytanie do SIWZ. W
zwigzku z powyzszym zamawiajacy poprzez ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w dniu 19
lutego 2013 roku zmienit termin sktadania ofert z 21 lutego 2013 roku na 25 lutego
2013 roku. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamdwien
Publicznych zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 19 lutego
2013 roku (nr ogtoszenia 26141 - 2013)

Wykaz ofert ztozonych w terminie wskazanym przez zamawiajgacego przedstawia tabela
ponizej:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto) zt

Oferta nr 1 Firma Handlowo Ustugowa ,PMP” — Korpa i Szymanski 98-200 404.061,03
Sieradz, ul. Krasawna 46

Oferta nr 2 P.P.H.U ,EUKLAZ Piotr Krakowiak” 97-200 Tomaszéw 376.726,22

Mazowiecki, ul. Wodna 10/12

Ofertanr 3 Prace Ogélnobudowlane — Jacek Kucinski 26-903 Gtowaczéw, 332.100,00
Brzéza ul. Przecinka 7

Oferta nr 4 P.H.U ,TERMO-BUD” Agata Fokt 26-600 Radom, ul. 388.576,80
Kierzkowska 129

Ofertanr 5 Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe ,BUDMONT” 87-800 380.958,22

105



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE POWIATOWYM W
TOMASZOWIE MAZ. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 90-431 £6dz, tel. (0-42)
6366896, fax (0-42) 6367424

Wioctawek, ul. Miodowa 8

Oferta nr 6 Spétdzielnia Rzemieslnicza ,Budowlana” 91-765 +6dz, ul. 414.086,63
Gornicza 30/36

Oferta nr 7 Przedsiebiorstwo Budowlane ,Wiktor” 97-500 Radomsko, ul. 444.066,90
Kolejowa 8

Oferta nr 8 ,MIX-BUD” Adam Wiktorowicz 26-332 Stawno, Zachorzéw 21b 344.087,19

Oferta nr 9 Konsorcjum: ,BUD-MAR” Sp. z 0.0. — ,BUD-MAR” Firma 329.394,00

Budowlana Marek Kamola 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul.
Krancowa 31-33a

Oferta nr 10 Konsorcjum: ,EUROBUDOWA” tukasz Grzelak i P.P.H.U. 373.046,22
,CECH-MAR” Mariusz Chrzanowski 97-425 Zel6w, Zeléwek 36

Oferta nr 11 P.P. ,UNICOM” Jakub Sputowski 96-200 Rawa Maz., Al. 347.519,69
Konstytucji 3-go Maja 9a

Oferta nr 12 Firma ,TADOS" Zbigniew Firek 97-500 Radomsko, ul. 483.775,06
Kosciowa 22

Oferta nr 13 +PRO — FART — INVESTMENT" 97-037 £6dz ul. Wysoka 40/42 429.894,42

Oferta nr 14 Firma Handlowo — Ustugowa ,PROJEKT — BUD"” 97-200 342.912,13

Tomasz6éw Mazowiecki, ul. Siedmiodomki 13

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoéwienia, zamawiajacy poinformowat, Zze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 460.000,00 zt brutto. Otwarcie ofert nastgpito
w dniu 25 lutego 2013 roku o godz. 10:30. Cztonkowie komisji przetargowej oraz
Starosta Tomaszowski w dniu 25 lutego 2013 roku ztozyli, na podstawie art. 17 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, na drukach ZP-1 os$wiadczenia o braku istnienia
okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Oferta nizej wymienionych wykonawcéw nie spetniaty warunkéw udziatu w
postepowaniu, okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia:

- Spoétdzielnia Rzemieslnicza ,BUDOWLANA"” 91-765 tddz, ul. Gornicza 30/36,

- Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe ,BUDMONT” 87-800 Wioctawek, ul.
Miodowa 8,

- P.P.H.U. ,EUKLAZ” 97-200 Tomaszoéw Mazowiecki, ul. Wodna 10/12,

- Firma Handlowo-Ustugowa ,,PMP” 98-200 Sieradz, ul. Krasawna 46,

- P.P. ,UNICOM” 96-200 Rawa mazowiecka, Al. Konstytucji 3-go Maja 9a,
- ,MIX-BUD” 26-332 Stawno, Zachorzow 21b.

Pismem z dnia 15 marca 2013 roku zamawiajacy wezwat ww. oferentow, ktérzy w
okreslonym terminie nie ztozyli, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, wymaganych przez zamawiajacego os$wiadczen Ilub dokumentéw, do
uzupetnienia dokumentéw ztozonej oferty. Zamawiajacy wezwat w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 19 marca 2013 roku do godz. 10:00, do przedtozenia wymaganych
dokumentéw.

Kserokopia wezwan do uzupetnienia brakujgcych dokumentdw z dnia 15 marca 2013
roku stanowi akta kontroli strony 146-151.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze za wyjatkiem Przedsiebiorstwa
Budowlano-Montazowego ,BUDMONT"” oraz Firmy Handlowo-Ustugowej ,PMP”, pozostali
oferenci wezwani do uzupetnienia dokumentéw, spetnili przedmiotowy warunek w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 19 marca 2012 roku do godz. 10:00. Na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych z postepowania wykluczono
nizej wymienionych oferentéow, ktorzy nie wykazali spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu:

106



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE POWIATOWYM W
TOMASZOWIE MAZ. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 90-431 £6dz, tel. (0-42)
6366896, fax (0-42) 6367424

- Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe ,BUDMONT” 87-800 Wioctawek, ul.
Miodowa 8,

- Firma Handlowo-Ustugowa ,PMP” 98-200 Sieradz, ul. Krasawna 46.

Protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zamédwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
Z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku. W wyniku
oceny wybrano oferte ztozong przez Konsorcjum: ,BUD-MAR” Sp. z o.0. - ,BUD-MAR”
Firma Budowlana Marek Kamola 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Krancowa 31-33a -
cena ofertowa brutto 329.394,00 zt. W uzasadnieniu wyboru podano: ,Oferta uzyskata
w kryterium oceny ofert, jakim byta cena najwiekszg liczbe punktéw oraz spetnia
wymagania okreslone w przedmiotowym postepowaniu”. Protokdt postepowania zostat
zatwierdzony i podpisany z upowaznienia Starosty przez Wicestaroste.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia stanowi akta kontroli
strony 152-160.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w dniu 20
marca 2013 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji
danych z dnia 20 marca 2013 roku). W dniu 20 marca 2013 roku zamawiajacy zamiescit
ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na witasnej stronie internetowej w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim w dniach 20 marca do 26 marca 2013 roku,
zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 26 marca 2013 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych nie krocej niz 5 dni od daty przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty) powiat tomaszowski, w imieniu ktorego dziatat
Zarzad Powiatu, reprezentowany przez Stawomira Szewczyka - Wicestaroste oraz
Klaudiusza Wilmanskiego - naczelnika Wydziatu Funduszy Pomocowych, Strategii,
Rozwoju i Inwestycji przy kontrasygnacie Skarbnik Powiatu, zawart umowe nr
ZP/273/5/2013 Konsorcjum: ,BUD-MAR” Sp. z o.0. - ,BUD-MAR” Firma Budowlana
Marek Kamola 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul. Krancowa 31-33a. Wartos$¢ przedmiotu
umowy stanowita tgczng kwote 329.394,00 zt brutto.

W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:
- termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: do 26 sierpnia 2013 roku,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 329.394,00 zt brutto ,

- wynagrodzenie wynikajgce z realizacji przedmiotu umowy ptatne przelewem na
rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od daty ztozenia faktury wraz z
zatwierdzonym protokotem odbioru robadt,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 60 miesiecy od daty podpisania
protokotu koncowego,

- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 32.939,40
zt (stanowigcej 10 % wartosci wynagrodzenia brutto przedmiotu zamédwienia), w
formie pienieznej. Ustalono, iz zamawiajacy zwrdci wykonawcy 70% wniesionej
kwoty zabezpieczenia po zakonczeniu robét i dokonaniu odbioru koncowego zadania.
Pozostata czes¢ kwoty w wysokosci 30% zatrzymana zostanie na poczet
zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancyjnym, zgodnie z art. 150
ust. 1i 2 oraz art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych,

- wysokos¢ kar umownych.

Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 29 marca 2013 roku (numer ogtoszenia 47831-2013).
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Kserokopia umowy nr ZP/273/5/2013 zawartej w dniu 26 marca 2013 roku na
wykonanie zadania pn. ,Termomodernizacja budynku III Liceum Ogdlnoksztatcgcego w
Tomaszowie Mazowieckim” stanowi akta kontroli strony 161-170.

Udzielenie zaméwienia publicznego na pefnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
zarzadzenia nr 2/2012 Starosty Tomaszowskiego z dnia 14 lutego 2012 roku w sprawie
zasad postepowania przy udzielaniu zamodwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 14.000 euro. W dniu 11 lutego 2013 roku
wystano zaproszenie do trzech podmiotéw, do sktadania ofert na petnienie funkcji
nadzoru inwestorskiego nad realizacjq inwestycji pn. ,Termomodernizacja budynku III
licceum Ogodlnoksztatcacego w Tomaszowie Mazowieckim” oraz zamieszczono
przedmiotowe zaproszenie na stronie internetowej zamawiajacego. Zamawiajacy w
opisie przedmiotu zamowienia zazadat petnienia kompleksowego nadzoru nad realizacjg
inwestycji, w nastepujacych specjalnosciach:

- konstrukcyjno - budowlanej bez ograniczen,
- instalacyjnej w zakresie instalacji i urzadzen elektrycznych bez ograniczen.
W odpowiedzi wptyneto osiem ofert:

- oferta nr 1) - ,Pracownia Architektoniczno - Budowlana” Andrzej Kowalski 97-213
Smardzewice, ul. Gtdwna 3a - cena wykonania zamowienia 8.610,00 zt brutto,

- oferta nr 2) - ,Zarzadzanie Projektami” 99-340 Krosniewice, ul. Klonowa 13 - cena
wykonania zamowienia 6.002,40 zt brutto,

- oferta nr 3) - ,BIUROSEKO” Halina Magiera 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul.
Gtowackiego 35/37 - cena wykonania zamowienia 5.496,99 zt brutto,

- oferta nr 4) - ,ARCH - BUD” Anna Hajdera 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul.
Hubala 48 - cena wykonania zamowienia 3.567,00 zt brutto,

- oferta nr 5) - Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,WEKTOR” 26-052 Sitkéwka-Nowiny,
ul. Ogrodowa 13 - cena wykonania zamdwienia 6.765,00 zt brutto,

- oferta nr 6) - P.H.U. ,BAUMARK"” 07-202 Wyszkow, ul. Wojska Polskiego 106 - cena
wykonania zamowienia 8.900,00 zi,

- oferta nr 7) - Zaktad Projektowania, Nadzoru Budowlanego i Rzeczoznawstwa 93-
221 kédz, ul. Standego 5/6 - cena wykonania zamowienia 18.450,00 zt brutto,

- oferta nr 8) - Zbigniew Frankowski 87-811 Fabianki, Bogucin 84 - cena wykonania
zamowienia 9.000,00 zt brutto.

Z przedtozonego do kontroli protokotu postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
wynika, ze wybrano oferte nr 4. Cena zaproponowana przez wykonawce byta najnizsza
spos$rod wszystkich ztozonych ofert.

W dniu 25 marca 2013 roku, zostata zawarta umowa ZP.273.1.36.2013 pomiedzy
Powiatem Tomaszowskim, w imieniu ktérego dziatat Zarzad Powiatu reprezentowany
przez: Stawomira Szewczyka - Wicestaroste i Klaudiusza Wilmanskiego - naczelnika
Wydziatu Funduszy Pomocowych, Strategii, Rozwoju i Inwestycji a Anng Hajdera
wiascicielkg firmy ,ARCH - BUD” 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. Hubala 48 na
petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad realizacjq inwestycji pn.
~Termomodernizacja budynku III Liceum Ogodlnoksztatcacego w Tomaszowie
Mazowieckim”.Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w
wysokosci 3.567,00 zt brutto. Umowe kontrasygnowat Skarbnik Powiatu. Z tytutu
realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit nastepujace fakture VAT nr 01/07/2013 z
dnia 4 lipca 2013 roku, na kwote 3.567,00 zt brutto.

Przekazanie terenu budowy nastgpito, pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 17 kwietnia 2013 roku.
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W dniu 18 czerwca 2013 roku firma ,BUDMAR” Sp. z o0.0. 97-200 Tomaszow
Mazowiecki, ul. Krancowa 31-33a zgtosita pisemnie do odbioru zrealizowane zadanie
inwestycyjne pn. ,Termomodernizacja budynku III Liceum Ogdlnoksztatcacego w
Tomaszowie Mazowieckim”.

Protokotem z dnia 3 lipca 2013 roku nastgpit odbiér koncowy zrealizowanego zadania
przedmiotowej inwestycji. Z zapisow protokotu wynika, Ze przedmiot umowy zostat
wykonany zgodnie z umowg, obowigzujacymi przepisami, normami oraz zasadami
wiedzy technicznej i sztuki budowlanej. Jakos$¢ zrealizowanych robot oceniono jako
dobrg. Wykonawca udzielit 60 miesiecznej gwarancji. Warto$¢ wykonanych i odebranych
robot wyniosta 329.394,00 zi brutto.

Kserokopia protokotu odbioru koncowego robét z dnia 3 lipca 2013 roku stanowi akta
kontroli strony 171.

Z tytulu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 1/7/2013 z dnia 3 lipca 2013 roku na kwote
329.394,00 zt brutto.

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: naczelnik Wydzialu Funduszy
Pomocowych, Strategii, Rozwoju i Inwestycji potwierdzajac wykonanie robdt pod
wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg umowgq i dokumentacjq oraz
zgodne z protokotem odbioru wykonanych robdt. Wicestarosta stwierdzit zgodnosc
czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem legalnosci, celowosci i
gospodarnosci. Skarbnik Powiatu sprawdzita faktury pod wzgledem formalno -
rachunkowym. Wicestarosta zatwierdzit przedmiotowq fakture do wyptaty. Do faktur
zatgczono protokot odbioru robot wykonanych podpisany przez inspektora nadzoru oraz
wykonawce. Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone zostaty z
zachowaniem termindw ptatnosci okreslonych w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji:

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze ogotem wartos¢ zrealizowanej
inwestycji wyniosta - 341.325,00 zt, w tym:

- koszty opracowania dokumentacji technicznej — 8.364,00 zt
- wykonanie robét budowlanych - 329.394,00 zt
- nadzor inwestorski -3.567,00 zt

Na podstawie dokumentu OT nr 3/2013 z dnia 30 lipca 2013 roku przyjeto na stan
$rodkow trwatych ulepszenie $rodka trwatego - zwiekszenie wartosci srodka trwatego.

Zabezpieczenie sSrodkéw w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa

Uchwata nr XXVII/195/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie: zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tomaszowskiego na lata 2012-2026 Rady
Powiatu Tomaszowskiego w zatgczniku nr 2: ,Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w
latach 2012-2016" w dziale 900, rozdziat 90019 wykazano przedsiewziecie pn.:
~Termomodernizacja budynku III Liceum Ogodlnoksztatcacego w Tomaszowie
Mazowieckim” z tacznymi naktadami finansowymi w wysokosci 592.436,00 zt, z limitami
wydatkow na rok 2012 w wysokosci 50.400,00 zt, a na rok 2013 w kwocie 542.036,00 zt
oraz z limitem zobowigzan w wysokosci 592.436,00 zt. Zmiany dokonane w WPF dla
przedmiotowej inwestycji obrazuje ponizsza tabela:

Nr uchwaty Rady Powiatu Klasyfikacja £ aczne naktady Wydatki Limity wydatkow w Limit
bud zetowa finansowe poniesione w poszczegdlnych latach zobowi gzan
latach 2012 2013
poprzednich
XXVI1/195/2012 z dnia 25 900/90019 592 436,00 0,00 50 400,00 542 036,00 592 436,00
pazdziernika 2012 roku
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XXX/221/2013 z dnia 31 900/90019 550 400,00 8 364,00 0,00 542 036,00 542 036,00

stycznia 2013 roku

XXXV1/258/2013 z dnia 13 900/90019 470 400,00 8 364,00 0,00 462 036,00 462 036,00

czerwca 2013 roku

Przed wprowadzeniem zadania jako wieloletniego do WPF zadanie zostato wprowadzone
jako jednoroczne Uchwatgq Rady Powiatu nr XXI/166/2012 z dnia 31 maja 2012 roku w
zatgczniku nr 3: ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu ochrony
$rodowiska w 2012 roku” z planem wydatkéow w kwocie: 50.400,00 zt.

Zrédta finansowania inwestycji:

Zrodtem finansowania przedmiotowej inwestycji byty srodki wiasne powiatu w kwocie
191.417,15 zt oraz $rodki pochodzace z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie 149.907,85 zt. Umowa nr U12055/09053 z dnia
14 listopada 2012 roku, z aneksem nr 1 z dnia 19 kwietnia 2013 roku WFOSIGW w todzi
przeznaczyt na zadanie $rodki finansowe w wysokosci 32.444,35 zt oraz umowg nr
U12054/08036 z dnia 14 listopada 2012 roku, z aneksem nr 1 z dnia 19 kwietnia 2013
roku WFOSIGW w todzi przeznaczyt na zadanie $rodki finansowe w wysokosci
117.463,50 zt.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja budynku IIT
Liceum Ogdlnoksztatcacego w Tomaszowie Mazowieckim” stanowi zatacznik nr 24do
protokotu kontroli.

VIIl. EWIDENCJA MAJ ATKU POWIATU. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikajg z obowigzujacego zarzadzenia nr 44/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie zmiany zarzadzenia nr 19/2011 z dnia 15 lipca 2011 roku w sprawie zasad
(polityki) prowadzenia rachunkowosci oraz instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem i
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz.
przyjetej zarzadzeniem nr 39/2012 z dnia 4 grudnia 2012 roku. Zasady opracowano
m.in. w zakresie odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktéry to zespot
zawiera konta 011, 013, 020, 071 072.

Ewidencja syntetyczna srodkdéw trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, prowadzona jest w programie komputerowym - ,Budzet”
na kontach 011,013 i 020 przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy.

Konto 011 ,Srodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowych s$rodkow trwatych, zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
jednostki, ktére nie podlegajg ujeciu na koncie 013. Na koncie 011 po stronie Wn
ujmuje sie zwiekszenia $rodkow trwatych pochodzacych z: zakupu gotowych Srodkdw,
nieodptatnego przyjecia, przychody s$rodkdéw trwatych nowo ujawnionych, ze Srodkéw
trwatych w budowie, ze zwiekszenia wartosci poczatkowej wskutek aktualizacji.
Natomiast po stronie Ma konta 011 ujmuje sie zmniejszenia, tj. wycofanie $rodkow
trwatych z uzywania wskutek ich likwidacji z powodu zniszczenia lub zuzycia, sprzedaz
$rodkow trwatych, nieodptatne przekazanie srodkow trwatych, ujawnione niedobory
$rodkow trwatych, zmniejszenie wartosci poczatkowej Srodkdéw trwatych dokonywane
wskutek aktualizacji ich wyceny. Podstawg zapisu zwiekszen srodkéw trwatych jest m.in.
dokument przyjecia (OT), dowdd zdawczo — odbiorczy (PT), dowdd likwidacji srodka
trwatego (LT), dowod zmiany miejsca uzytkowania (MT).
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Na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” - ewidencjonuje sie zwiekszenia i zmniejszenia
wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych niepodlegajacych ujeciu na koncie 011. Do
$rodkow tych nalezg $rodki trwate, ktore uzytkowane sg, co najmniej rok, a ich cena
jednostkowa wynosi od 1.000,00 zt do 3.500,00 zt. Ewidencjq ksiegowa prowadzona jest
przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy. Ewidencja inwentarzowa prowadzona jest przez
Wydziat Obstugi i Informatyki. Dla pozostaty przedmiotow zwanych niskocennymi o
wartosci do 1.000,00 zt prowadzona jest ewidencja ilosciowa przez Wydziat Obstugi i
Informatyki.

Konto 020 ,wartosci niematerialne i prawne” stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych. Pozostate
wartosci niematerialne i prawne to aktywa, ktorych cena jednostkowa nabycia lub koszt
wytworzenia wynosza od 1.000,00 do 3.500,00 zt. Dla tych wartosci prowadzona jest
ewidencja ilosciowo-wartosciowa. Dla pozostatych wartosci zwanych niskocennymi o
wartosci nieprzekraczajacej 1.000,00 zt prowadzona jest ewidencja ilosciowa. Ewidencja
ksiegowa syntetyczna prowadzona jest przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy i powinna
pozwala¢ na ustalenie wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo i
jednorazowo. Ksiegi inwentarzowe (szczegdtowe) prowadzone sg przez Wydziat Obstugi i
informatyki.

Konto 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” stuzy do ewidencji dtugoterminowych
aktywéw finansowych, w szczegdlnosci akcji i innych dtugoterminowych aktywow
finansowych, o terminie wykupu dtuzszym niz rok.

W 2012 roku powiat tomaszowski objgt ubezpieczeniem mienie od ognia i kradziezy z
wltamaniem i rabunku, od odpowiedzialnosci cywilnej, mienie od dewastac;i,
pracownikédw od nieszczesliwych wypadkow, sprzet elektroniczny koszty odtworzenia
danych oprogramowanie, nosniki danych, wyposazenie, maszyny i urzadzenia, wartosci
pieniezne od kradziezy i rabunku.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH —KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Kontrolujace stwierdzity rownolegte prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 011,
013 i 020 w postaci ksiag inwentarzowych oraz programu komputerowego.

Wyjasnienie w zakresie ewidencji syntetycznej i analitycznej do kont 011, 013 i 020
ztozyli Skarbnik Powiatu, naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz naczelnik
Wydziatu Obstugi i informatyki.

Zgodnie z wyjasnieniem, Wydziat Finansowo-Ksiegowy prowadzi ewidencje
syntetyczng konta 011 ,$rodki trwate” oraz ewidencje analityczng polegajaca na
podziale konta syntetycznego na 9 grup, o ktorych mowa w Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku Dz. U. nr 242,
poz.1622 z pdzn. zm ) oraz dodatkowa podanalityke w zaleznosci od potrzeb jednostki
np. wyodrebnione konta dla $srodkdéw trwatych przejetych po zlikwidowanym zaktadzie
budzetowym. Ponadto Wydziat Finansowo-Ksiegowy dokonuje naliczenia umorzenia
$rodkow trwatych oraz prowadzi jego ewidencje syntetyczng na koncie 071 oraz
ewidencje analityczng umorzenia $rodkéow trwatych w formie tabel amortyzacyjnych
zawierajacych rowniez informacje o wartoéci poczatkowej, zwiekszeniach i
zmniejszeniach oraz wartosci koncowej dla kazdego z Srodkdow trwatych w
poszczegoélnych grupach w danym roku. Natomiast Wydziat Obstugi i Informatyki
prowadzi ewidencje szczegdtowg w zakresie umozliwiajacym ustalenie standw,
zwiekszen i zmniejszen poszczegdlnych grup srodkéw trwatych oraz ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektéw oraz osob lub komérek organizacyjnych, ktérym
powierzono s$rodki trwate. Ewidencja ta prowadzona jest recznie w postaci ksiag
inwentarzowych, ktére stanowig ksiegi pomocnicze dla $rodkéw trwatych. Dla
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pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych
wartosci niematerialnych i prawnych ewidencja szczego6towa jest rowniez prowadzona w
postaci ksigg inwentarzowych, ktére stanowig ksiegi pomocnicze dla kont 013 i 020.
Stany ewidencyjne majatku byty potwierdzane pomiedzy w/w wydziatami. Starostwo
Powiatowe zakupito program komputerowy do prowadzenia ewidencji analitycznej
sktadnikdw majatku trwatego, w ktérym sukcesywnie wprowadzany byt na stan
majaqtek. Ostatnie lata to czas duzych zmian w majatku Starostwa z uwagi na
realizowane przedsiewziecia tj. likwidacja szpitala, likwidacja zaktadu budzetowego i
przejecie majatkow tych podmiotéw. Zaewidencjonowanie tego majatku wymagato duzo
czasu i poswiecenia. Obecnie w programie wprowadzone na stan zostaty wszystkie
$rodki trwate, ale réwniez pozostate $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz
pozostate wartosci niematerialne i prawne. Juz na dzien 31.12.2012 r. stany te sg
zgodne z ewidencjg syntetyczng prowadzong przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy. Od
2014 roku ewidencja szczegdtowa (tj. ksiegi pomocnicze) sktadnikéw majatkowych
bedzie prowadzona wytacznie w programie komputerowym.

Ponadto wyjasniamy, ze sktadniki majatkowe, ktérych wartos¢ nie przekracza
1.000,00 zt nie sg ewidencjonowane na kontach 020 i 013.

Kwalifikujgc poszczegolne rzeczowe sktadniki majatku do $rodkéow trwatych Starostwo
uwzglednia niezaleznie od kryteridéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci (art. 3 ust
1. pkt 15), takze zasade istotnosci, podang w art. 8 ust. 1 w/w ustawy, w powigzaniu z
art. 4 ust. 4, umozliwiajagcym stosowanie w ksiegach rachunkowych jednostki
uproszczen, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wpltywu na sytuacje majatkowq i
finansowa jednostki oraz wynik finansowy. Powyzsza zasada zastosowana zostata
rowniez w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych. Nieistotne skfadniki
majatku niepotrzebnie rozbudowywatyby ewidencje bilansowa. Na tej podstawie zostat
ustalony graniczny poziom wartosci dla klasyfikacji $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych - 1.000,00 zt. Zgodnie z przyjeta instrukcjg gospodarowania
majatkiem i inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Starostwie Powiatowym w
Tomaszowie Mazowieckim (zarzadzenie Starosty Tomaszowskiego nr 39/2012 z dnia 04
grudnia 2012 roku), skiadniki majatkowe o wartosci do 1.000,00 zt zostatly
zakwalifikowane do niskocennych $rodkéw trwatych lub niskocennych wartosci
niematerialnych i prawnych, za$ sktadniki majatku o wartosci powyzej 1.000,00 zt (tj.
od 1.001,00 zt) do 3.500,00 sg klasyfikowane, jako pozostate $rodki trwate lub
pozostate wartosci niematerialne i prawne i ewidencjonowane na kontach 013 i 020. (W
podziale sktadnikdw majatkowych do wiasciwej grupy stosowane sg rowniez kryteria
rzeczowe, np. bez wzgledu na wartos¢ do sSrodkéw trwatych zaliczamy grunty,
budowle, budynki oraz sprzet komputerowy i ewidencjonujemy na koncie 011.) Dla w/w
niskocennych sktadnikéw prowadzona jest jedynie ewidencja ilosciowa w Wydziale
Obstugi i Informatyki, ktéra ma na celu kontrole nad ich stanem oraz ewentualnym
rozliczeniem o0s6b odpowiedzialnych za powierzone mienie. Skfadniki te nie sq
wprowadzane do ewidencji bilansowej, lecz ich wartos$¢ zakupu ewidencjonowana jest w
koszty dziatalnosci operacyjnej (konto 401 "Zuzycie materiatdw i energii"). Instrukcja
gospodarowania majatkiem stanowi uzupetnienie dla przyjetej polityki (zasad)
rachunkowoséci - zarzadzenie nr 19/2011 Starosty Tomaszowskiego z dnia 15 lipca 2011
roku zmienione zarzadzeniem nr 34/2011 z dnia 15 grudnia 2011 roku, zarzadzeniem nr
30/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 roku oraz zarzadzeniem nr 44/2012 z dnia 27 grudnia
2012 roku. Zgodnie z § 6 pkt 11 w/w polityki rachunkowosci ,szczegdlne zasady
dotyczace s$rodkow trwatych zostaty okreslone w instrukcji gospodarki majatkiem i
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie
Mazowieckim”.

Obecne przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z
2013 r. poz.289) dajg mozliwos¢ jednostkom decydowania o tym jaki jest zakres

112



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE POWIATOWYM W
TOMASZOWIE MAZ. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 90-431 £6dz, tel. (0-42)
6366896, fax (0-42) 6367424

pozostatych $rodkow trwatych. Przepis § 6 ust. 3 w/w rozporzadzenia brzmi:
».Jednorazowo przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania mogga byc¢
umarzane:...”, co oznacza, ze zaliczanie przedmiotéw do pozostatych srodkdéw trwatych
jest fakultatywne i to kierownik jednostki decyduje o zastosowaniu kryterium wg jakiego
$rodki te bedg klasyfikowane.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu, naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz
naczelnika Wydziatu Obstugi i Informatyki stanowi zatacznik nr25protokotu kontroli.

W dniu 18 pazdziernika 2013 roku wydano zarzadzenie nr 28/2013 w sprawie zmiany
zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzajac zapis dotyczacy prowadzenia ewidencji
ilosciowej pozabilansowej dla niskocennych $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych o wartosci nieprzekraczajacej 1000,00 zt. W zakresie prowadzenia konta
013, 020, 401 wprowadzono zapis o ewidencji tych $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, ktorych wartos¢ jednostkowa nie przekracza 1.000,00 zi.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2012 rok

Wartos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej na koncie 011 z podziatem na grupy $rodkow
trwatych przedstawia tabela ponizej:

Stan na 1 stycznia 2012 Zwiekszenia (w zt) Zmniejszenia (w zt) |Stan na 31 grudnia 2012
Lp. Wyszczeg6lnienie roku roku
1 2 3 4 5 6
1. |Grunty —grupa ,0” 87 865 543,95 0,00 875 313,89 86 990 230,06
2. Budynki — grupa ,1" 38 268 114,91 7 602 348,23 1472 994,46 44 397 468,68
3. |Budowle — grupa ,.2” 5 369 844,50 1319 227,46 297 490,35 6 391 581,61
4. [Kotly, maszyny energetyczne — 1580 394,30 0,00 64 682,09 1515712,21
grupa ,3"
5 |Maszyny, urzadzenia i aparaty) 1902 375,34 856 153,31 420 059,91 2 338 468,74
ogdlnego  zastosowania
grupa ,4”
6. [Specjalistyczne maszyny, 38 891,54 0,00 20 119,00 18 772,54
urzadzenia i aparaty — grupal
D"
7. |Urzadzenia techniczne — grupa| 971 312,06 368 502,11 78 260,13 1 261 554,04
6"
8. [Srodki transportu — grupa ,, 7" 4 926 550,02 68 300,00 74 266,80 4 920 583,22
9. |Narzedzia, przyrzady, 8 633 582,61 208 795,37 905 171,12 7 937 206,86
ruchomosci i wyposazenie —|
grupa 8"
Razem 149 556 609,23 10 423 326,48 4 208 357,75 155 771 577,96

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych, poddajac kontroli
zapisy ksiegowe dokonane na koncie 011 w 2012 roku, dotyczace:

zwiekszenia stanu srodkow trwatych:

- dokument OT nr 69/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku na kwote 18.468,57 z,
przyjecie na stan serwera typu C Lenovo model TS220V, numer inwentarzowy
403/39/11/W, na podstawie protokotu przekazania z dnia 29 lutego 2012 roku i
umowy partnerskiej nr 90/2009/WR z dnia 28 kwietnia 2009 roku i aneksu z dnia
31 grudnia 2010 roku zawartych z Urzedem Marszatkowskim w ktodzi, stawka
amortyzacyjna 30%;

- dokument OT nr 91/2012 z dnia 22 sierpnia 2012 roku na kwote 68.300,00 z,
przyjecie na stan samochodu osobowego marki Ford Mondeo, numer inwentarzowy
1575/VIII/W, faktura VAT nr FS-121/12/AN z dnia 6 sierpnia 2012 roku, stawka
amortyzacyjna 20%;
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- dokument OT nr 181/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku na kwote
7.124.080,81 zi, przyjecie na stan budynku dydaktyczno-szkoleniowego wraz z
instalacjami i urzadzeniami wewnetrznymi i robotami towarzyszgcymi, protokot
odbioru koncowego z dnia 21 sierpnia 2012 roku, decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu z dnia 21 sierpnia 2012 roku (decyzja stata sie ostateczna a w
dniu 3 wrzesnia 2012 roku) stawka amortyzacyjna 2,5%, numer inwentarzowy
1908/1/X//W;

- dokument OT nr 185/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku na kwote 163.367,31
zt, przyjecie na stan kanalizacji deszczowej o tgcznej dtugosci 356,88 mb, numer
inwentarzowy 1909/3/x/W, protokdt odbioru z dnia 21 sierpnia 2012 roku, decyzja o
pozwoleniu na uzytkowanie obiektu z dnia 21 sierpnia 2012 roku (decyzja stata sie
ostateczna a w dniu 3 wrzesnia 2012 roku), stawka amortyzacyjna 2,5%;

- dokument OT nr 101/2012 z dnia 26 wrzes$nia 2012 roku na kwote 10.000,00 zi,
przyjecie na stan notebooka Sony, numer inwentarzowy 7/10/Z0/IX, faktura nr
F/2012/09/001707 z dnia 14 wrzes$nia 2012 roku, stawka amortyzacyjna 30 %;

- dokument OT nr 182/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku na kwote 256.147,69
zt, przyjecie na stan budynku wolnostojgcego wezta cieplnego wraz z instalacjami i
urzadzeniami wewnetrznymi, numer inwentarzowy 1908/2/X/W, protokot odbioru z
dnia 21 sierpnia 2012 roku, decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu z dnia 20
sierpnia 2012 roku (decyzja stata sie ostateczna a w dniu 3 wrzes$nia 2012 roku),
stawka amortyzacyjna 2,5%;

- dokument OT nr 186/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku na kwote 29.123,02
zt, przyjecie na stan przytgcza energetycznego kablowego , protokét odbioru, numer
inwentarzowy 1909/4/X/W, protokdt odbioru z dnia 21 sierpnia 2012 roku , decyzja
o0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu z dnia 20 sierpnia 2012 roku (decyzja stata
sie ostateczna a w dniu 3 wrzesnia 2012 roku),stawka amortyzacyjna 2,5%.

zmniejszenia stanu $rodkow trwatych:

- dokument LT nr 1/A/2012/s z dnia 9 lutego 2012 na kwote 444.602,58 zt- sprzedaz
budynku biurowego - akt notarialny Rep A. nr 643/2012 z dnia 9 lutego 2012 roku;

- dokument LT nr 1/B/2012/s z dnia 9 lutego 2012 roku na kwote 10.000,00 zt -
sprzedaz budynku biurowego - akt notarialny Rep. A. 643/2012 z dnia 9 lutego
2012 roku;

- dokument LT nr 109/B/2012/s z dnia 11 kwietnia 2012 roku na kwote 346.912,91 z
- sprzedaz budynku biurowego - akt notarialny Rep. A. 1455/2012 z dnia 11
kwietnia 2012 roku.

Zgodnie z kontem 011-2-10-2 - grunty - ewidencja na koncie przedstawiata sie
nastepujaco:

B.O. - 86.551.765,86 zt
Obroty Wn - 0,00 zt
Obroty Ma - 875.313,89 zt
B.Z - 85.676.451,97 z

Zestawienie zdarzen gospodarczych w zakresie gospodarki gruntami w 2012 roku
stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Gruntami, wartos$¢ nabytych nieruchomosci wyniosta 10.361.295,00 zt, wartos$¢ zbytych
nieruchomosci 11.236.608,89 zt.

Jednostka dokonata sprzedazy 3 nieruchomosci o wartosci ksiegowej 155.343,89 zt, o
wartosci rynkowej 4.322,800,00 zt.
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Pozostate nieruchomosci nabyto i zbyto na podstawie decyzji Wojewody tddzkiego
dotyczace zamiany nieruchomosci.

W zwigzku z roznicq kwotowag pomiedzy ewidencjg ksiegowg a ww. zestawieniem
wyjasnienie ztozyta naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami.

Decyzjg Wojewody tdédzkiego GN.V./SP.VII.7723/D/1186/2004/AG/KBo z 31.01.2012
roku zmieniono wczesniejszg decyzje Wojewody GN.V./SP.VII.7723/D/1186/2004/AG z
05 kwietnia 2004 roku, stwierdzajacg nabycie przez powiat tomaszowski wtasnosci m.in.
dziatek 1078 o pow. 3,0200 ha i 1080 o pow. 6,8300 ha potozonych w obrebie
Rzeczyca. Dziatka 1078 o pow. 3,0200 ha, ulegta podziatowi na dziatki 1078/1 o pow.
2,6900 ha i 1078/2 o pow. 0,3300 ha, natomiast dziatka 1080 o pow. 6,8300 ha zostata
podzielona na 1080/1 o pow. 4,1096 ha i 1080/2 o pow.2,7204 ha. W zwigzku z decyzjq
zmieniajacq ~ Wojewody  tdédzkiego  GN.V./SP.VII.7723/D/1186/2004/AG/KBo  z
31.01.2012 roku wiasnoscig powiatu tomaszowskiego staty sie dziatki 1078/1 o pow.
2,6900 ha i 1080/2 o pow.2,7204 ha.

Dziatki 1078 i 1080 stanowity czes$¢ drogi powiatowej nr 4310E Zawady-
Rzeczyca-Domaniewice o numerze inwentarzowym SP/0/036/50, ktérej wartosc
inwentarzowa wynosita 3 307 500,00. Na wartos¢ te sktadata sie m.in. wartos¢ dziatki
1078 - 453 000,00 zt i dziatki 1080 — 1 024500,00 zt. W zwigzku z zaistniatg sytuacjq
wystgpiono o zmniejszenie wartosci o taczng kwote 665 940,00 zt, odpowiadajaca
wartosci dziatki 1078/2 - 49 500,00 zt i dziatki 1080/1 - 616 440,00 zt.

Na stanie winny pozostac dziatki: 1078/1 o wartosci 403 500,00 zti 1080/2 o wartosci
408 060,00, ktérych wartos¢ stanowi m.in. warto$¢ w/w drogi - 2 641 560,00 zi.

Kolejne zmiany zwigzane sg decyzja Wojewody tdédzkiego Decyzja Wojewody
todzkiego IA.11.7111-Ip-181.3616.R1/z/10, ktora zostata utrzymana w mocy decyzjg
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Decyzja Wojewody orzekata o
podziale dziatek:

- nr 509 o pow. 3,2400 ha- wartosci 486 000,00 zt, potozonej w obrebie Ujazd, ktora
ulegta podziatowi na dziatki 509/1, 509/2, 509/3 i 509/4; dziatki 509/1 - wartosc
6 675,00 zt i 509/3 - wartos¢ 4 050,00 zt, tacznie 10 725,00 zt, staty sie wtasnoscig
Wojewoddztwa todzkiego, o ktdérg pomniejszono ogdlng warto$¢ srodka pod numerem
inwentarzowym SP/0/036/44, ktérego stan pozostaje 1 519 275,00 zt;

- nr 340 o pow.2,1300 ha - warto$¢ 319 500,00 zi, potozona w obrebie Tobiasze-
Ojrzandw, ulegta podziatowi na dziatki 340/1 o pow. 0,0111 ha — warto$¢ 1 665,00 zt i
340/2 o pow. 2,1200 ha - wartos¢ 317 835,00 zt, dziatka 340/1 stata sie wtasnoscig
Wojewoddztwa todzkiego i o te kwote pomniejszono warto$¢ srodka trwatego pod
numerem inwentarzowym SP/0/036/59, ktérego wartos¢ pozostaje 554 835,00 zt;

- nr 433/2 o pow.0,1689 ha - wartos¢ 25 335,00 zt, potozona w obrebie Ujazd, ulegta
podziatowi na dziatki 433/5 o pow. 0,0842 ha - wartos¢ 12 630,00 zt i 433/6 o pow.
0,0842 ha - warto$¢ 12 705,00 zt, dziatka 433/5 stata sie witasnoscia Wojewoddztwa
Lodzkiego i kwote odpowiadajgcq wartosci dziatki pomniejszono wartosc srodka trwatego
pod numerem inwentarzowym SP/0/036/61, ktorego warto$¢ pozostaje 4 484 205,00 zi.

Zmiana wartosci srodka trwatego pod numerem inwentarzowym SP/0/036/89
zwigzana byta z decyzjg Wojewody tdédzkiego Nr 3/11 znak IA.I1.7111-Ip-
231.5332.WB/z/10/11, ktdra to decyzja zatwierdzata podziat dziatki nr 281 i nr 149;

- nr 281 o pow.1,9555 ha - warto$¢ 586 650,00 zt, potozona w obrebie 8 Tomaszowa
Mazowieckiego, ulegta podziatowi na dziatki 281/ o pow. 0,0361 ha - wartos¢ 10 830,00
zti 281/2 o pow. 1,9194 ha - wartos¢ 575 820,00 zi, dziatka 281/1 stata sie wiasnoscig
Wojewodztwa todzkiego i o te kwote pomniejszono warto$¢ sSrodka trwatego pod
numerem inwentarzowym SP/0/036/89;

- nr 149 o pow.1,6647 ha - wartos¢ 499 410,00 zt, potozona w obrebie 9 Tomaszowa
Mazowieckiego, ulegta podziatowi na dziatki 149/1 o pow. 1,6041 ha - wartos¢ 481
230,00 zt i 149/2 o pow. 0,0606 ha - warto$¢ 18 800,00 zi, dziatka 149/2 stata sie
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wiasnoscig Wojewddztwa tddzkiego i o te kwote pomniejszono wartos¢ srodka trwatego
pod numerem inwentarzowym SP/0/036/89.

Wartos¢ srodka trwatego SP/0/036/89 po zmianie wynosi 1 161 420,00 zt.

Wyjasnienie do zestawienia zmian w grupie 0 konta 011 stanowi zatacznik nr 27
protokotu kontroli.

Kontrolujagce stwierdzity, ze pod jednym numerem inwentarzowym ujeto kilka
nieruchomosci oznaczonych, jako grunty pod drogi.

Ewidencje gruntow nalezy prowadzi¢, ewidencjonujac w niej kazda dziatke
stanowiaca odrebna nieruchomos$¢ w oddzielnej pozycji oraz ze wskazaniem
podziatek klasyfikacji rodzajowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow
z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. nr 242, poz. 1622), za podstawowq jednostke ewidencji przyjmuje sie
pojedynczy element majatku trwatego (,,Objasnienia wstepne”).

Opisany powyzej sposOb prowadzenia ewidencji uniemozliwial ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegodlnych nieruchomosci gruntowych, ich liczby
oraz powierzchni i nie odpowiadal zasadom ewidencjonowania s$rodkéow
trwatych okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
Zgodnie z cytowanym zatacznikiem, ewidencja szczegotlowa prowadzona do
konta 011 powinna umozliwi¢: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegéinych
obiektow sSrodkow trwalych, ustalenie os6b lub komodrek organizacyjnych,
ktérym powierzono $srodki trwale, nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzaciji.
Dokonanie zmiany w ewidencji srodkéw trwalych w 2009 roku stanowito
naruszenie art. 16 d ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity z 2000 roku Dz. U. nr 54, poz.
654 ze zm.), ktory stanowil, ze sktadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-
16c, wprowadza sie do ewidencji s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najp6zniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania. P6Zniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie srodka trwalego lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktorych
mowa w art. 16h ust. 1 pkt 4. Ponadto z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. nr
152, poz. 1223 ze zm.) wynikatlo, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze jednostka operacje zamiany nieruchomosci
ujmowatla nieprawidtowo, jako tylko zmniejszenie stanu posiadania poprzez
zdjecie z ewidencji dziatlek powstalych po podziale, ktore stanowily wlasnos¢
innego podmiotu, tj. Wojewédztwa todzkiego.

Prawidlowo operacja ksiegowa w ewidencji analitycznej powinna dotyczy¢
zmniejszenia wartosci dziatek przed podzialem a nastepnie zwiekszenia
wartosci gruntu o dziatki nabyte w drodze podzialu nieruchomosci. Jednostka
dokonata zmiany w ewidencji analitycznej kwotami per saldo.

Zasady konta 011 opisane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na stronie Wn konta 011 ujmuje sie w
szczegollnosci: przychody nowych Iub uzywanych s$rodkow trwatych
pochodzacych z zakupu gotowych s$rodkow trwatych lub inwestycji oraz
wartos¢ ulepszen zwiekszajacych wartos¢ poczatkowa srodkow trwalych;
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przychody srodkéw trwatych nowo ujawnionych; nieodptatne przyjecie
srodkéw trwalych; zwiekszenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny.

Na stronie Ma konta 011 ujmuje sie w szczegodlnosci: wycofanie srodkow
trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu zniszczenia, zuzycia,
sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania; ujawnione niedobory srodkéw
trwatych; zmniejszenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych dokonywane
na skutek aktualizacji ich wyceny.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 013 warto$¢ wykazana, jako bilans otwarcia i
zamkniecia oraz obrotow w 2012 roku wynosita:

B.O. na dzien 1 stycznia 2012 roku -972.034,80 z,
Obroty Wn - 554.590,19 z,
Obroty Ma - 176.710,82 zt,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2012 roku - 1.349.914,17 z.

Zestawienie pozostatych $rodkow trwatych o wartosci od 1.000,00 zt do 3.500,00 zt na
koniec 2012 roku obejmujace bilans otwarcia, obroty i bilans zamkniecia na dzien 31
grudnia 2012 roku sporzadzita osoba prowadzaca ksiege inwentarzowga. Suma wartosci
pozostatych srodkow trwatych podzielona wedtug grup $rodkdw trwatych zgodna byta z
saldem konta syntetycznego.

Kontrolg objeto zwiekszenia w grupie 6 — wartos¢ 5.608,00 zt. Zwiekszenie dotyczyto
zakupu aparatu fotograficznego Sony wraz z kartg pamieci - 2.800,00 zi, telewizora -
1.499,00 z, telefonu - 1.309,00 zt.

2.3. Prawidtowo $¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2012 rok

Konto 071 - umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym zaktadowym planem kont przyjetym zarzadzeniem
nr 44/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku, konto to stuzy do ewidencji zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, ktére
podlegajg stopniowemu umorzeniu wedlug stawek amortyzacyjnych okreslonych w
zataczniku do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Odpisy sq dokonywane
w korespondencji z kontem 400. Zgodnie z instrukcjg obiegu srodki trwate umarza sie i
amortyzuje jednorazowo za okres catego roku. Ewidencja umorzenia prowadzona jest
komputerowo w formie tabel umorzeniowych.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 071 warto$¢ wykazana, jako bilans otwarcia i
zamkniecia oraz obrotow w 2012 roku wynosita:

B.O. na dzien 1 stycznia 2012 roku - 30.620.261,70 zi,
Obroty Wn - 2.343.038,51 z,
Obroty Ma - 2.782.897,00 zi,

B.Z. na dzien 31 grudnia 2011 roku - 31.060.120,19 zt, w tym 071-2-129.863.414,59
zt, 071-2-2 1.196.705,60 zt.

Konto 071-2-1 prowadzone bylo dla umorzen S$rodkéw trwatych, konto 071-2-2
prowadzone byto dla umorzen wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci powyzej
3.500,00 z.

Wartos¢ umorzenia wynikajaca z konta syntetycznego (071-2-1 - ) zgodna jest z sumg
umorzen wykazanych w ewidencji analitycznej dla poszczegdlnych grup:
— Grupal -11.745.773,85 z,
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Grupa II -4.921.292,29 zt,
Grupa III -1.413.462,19 z,
Grupa IV - 1.477.553,90 z,
Grupa V -11.486,74 z,
Grupa VI - 890.818,96 z,
Grupa VII - 2.016.626,88zt,
Grupa VIII -7.386.399,78 zt.
863.414,59 zt

Kontrolg prawidtowosci odpisow umorzeniowych objeto nastepujace wybrane pozycje
majatku trwatego:

Grupa I

budynek gospodarczy - garaz, wartos$¢ brutto na 1 stycznia 2012 roku 26.829,01 z,
warto$¢ umorzenia na 1 stycznia 2012 roku 14.673,30 zt , stawka amortyzacyjna
2,5 %,tj. 670,73 zt, warto$¢ umorzenia na 31 grudnia 2012 roku 15.344,03 z,
wartos¢ netto srodka inwentarzowego 11.484,98 zi;

budynek pulmonologii - pawilon B4, warto$¢ brutto na 1 stycznia 2012 roku
3.589.461,15 zt, wartos¢ umorzenia na dzien 31 grudnia 2012 roku 776.753,97 z,
stawka amortyzacyjna 2,5 %,tj. 89.736,53 zt, warto$¢ netto srodka inwentarzowego
2.722.970,65 zt;

lokal mieszkalny, warto$¢ brutto na 1 stycznia 2012 roku 17.628,62 zi, wartos¢
umorzenia na dzien 1 stycznia 2012 roku 4.931,43 zt, stawka amortyzacyjna 1,5
%,tj. 264,43 zt, warto$¢ netto srodka inwentarzowego 12.432,76 zt;

Stawka zgodna z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Grupa II

Sta

przytacze wodociggowe do campingu, wartos¢ brutto na 1 stycznia 2012 roku
51.483,80 zt, wartos¢ umorzenia na 1 stycznia 2012 roku 45.489,02 zt , stawka
amortyzacyjna 4,5 %,tj. 2.316,77 zt, warto$¢ umorzenia na 31 grudnia 2012 roku
47.805,79 zt, wartos¢ netto $srodka inwentarzowego 3.678,01 zi;

kanalizacja deszczowa, wartos¢ brutto na 1 stycznia 2012 roku 65.216,30 z,
warto$¢ umorzenia na 1 stycznia 2012 roku 51.074,81 zt , stawka amortyzacyjna
4,5 %,tj. 2.934,73 zt, wartos¢ umorzenia na 31 grudnia 2012 roku 54.009,54 zi,
wartos¢ netto srodka inwentarzowego 11.206,76 zi;

przytacze gazowe do budynku biurowego ul. Barlickiego 23, wartos$¢ brutto na 1
stycznia 2012 roku 40.871,28 zt, warto$¢ umorzenia na 1 stycznia 2012 roku
21.253,09 zt , stawka amortyzacyjna 4,5 %,tj. 613,08 zt (za 4 miesigce), wartosc
umorzenia na 31 grudnia 2012 roku 21.253,09 zt, warto$¢ netto S$rodka
inwentarzowego 0,00 zi;

wka zgodna z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku

dochodowym od oséb prawnych.
Grupa IV

serwer typ C Lenovo model TS 220, warto$¢ brutto na 1 marca 2012 roku
18.468,57 zt, stawka amortyzacyjna 30 %,tj. 5.540,57 zt (4.617,10 zt za 10
miesiecy), wartos¢ umorzenia na 31 grudnia 2012 roku 4.617,10 zt, wartos¢ netto
$rodka inwentarzowego 13.851,47 zt;

witryna chtodnicza, warto$¢ brutto na 1 stycznia 2012 roku 3.586,80 zt, wartosc
umorzenia na 1 stycznia 2012 roku 1.554,28 zt , stawka amortyzacyjna 10 %,tj.
358,68 zt, warto$¢ umorzenia na 31 grudnia 2012 roku 1.912,96 zi, warto$¢ netto
$rodka inwentarzowego 1.673,84 zi;
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Stawka zgodna z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Grupa VII

— Ambulans podstawowy typu B z wyposazeniem, warto$¢ brutto na dzien 1 stycznia
2012 roku 411.289,40 zt, warto$¢ umorzenia na dzien 1 stycznia 2012 roku
124.757,79 zt , stawka amortyzacyjna 14 %,tj. 57.580,52 zt, warto$¢ netto srodka
inwentarzowego 228.951,09 zi;

— Ciezki samochdéd ratowniczo-gasniczy z napedem 4x4 wraz z wyposazeniem,
wartos$¢ brutto na dzien 1 stycznia 2012 roku 1.032.730,00 zt, warto$¢ umorzenia
na dzien 1 stycznia 2012 roku 168.679,23 zt , stawka amortyzacyjna 14 %,tj.
144.582,20 zt, wartos¢ netto Srodka inwentarzowego 719.468,57 zi;

— Ciagnik rolniczy z wyposazeniem, typ NEW Holland T6010, wartos¢ brutto na dzien
1 stycznia 2012 roku 377.285,00 zt, wartos¢ umorzenia na dzien 1 stycznia 2012
roku 167,263,02 zt , stawka amortyzacyjna 14%,tj. 52.819,90 zt, wartosc
umorzenia na 31 grudnia 2012 roku 220.082,92 zi, wartos¢ netto sSrodka
inwentarzowego 157.202,08 zi.

Stawka zgodna z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

3. EWIDENCJA WARTO SCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Konto 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” - zgodnie z aktualnie obowigzujacym
zarzadzeniem nr 44/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku, stuzy do ewidencji stanu
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych. Ewidencja
ksiegowa prowadzona jest przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy i powinna zapewnic
ustalenie wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo i jednorazowo.
Ewidencja szczegotowa (ksiegi inwentarzowe) prowadzona przez Wydziat Obstugi i
informatyki powinna umozliwi¢ nalezyte obliczanie umorzenia wartosci niematerialnych i
prawnych, podziat wedtug ich tytutdw i oséb odpowiedzialnych.

Dla wartosci niematerialnych i prawnych niskocennych o wartosci nieprzekraczajacej
1.000,00 zt prowadzona jest ewidencja ilosciowa, dla wartosci od 1.000,00 zt do
3.500,00 zt oraz od 3.500,00 zt prowadzona jest ewidencja iloSciowo-wartosciowa przez
Wydziat Obstugi i Informatyki.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020-1 (umarzane stopniowo) warto$¢ wykazana, jako
bilans otwarcia i zamkniecia oraz obrotéw w 2012 roku wynosita:

B.O. na dzien 1 stycznia 2012 roku —-1.274.548,07 zt,
Obroty Wn - 560.797,59 z,
Obroty Ma - 0,00 z,

B.Z. na dzien 31 grudnia 2012 roku - 1.835.345,66 zt

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020-2 (umarzane jednorazowo) warto$¢ wykazana,
jako bilans otwarcia i zamkniecia oraz obrotéw w 2012 roku wynosita:

B.O. na dzien 1 stycznia 2012 roku - 134.612,82 z,
Obroty Wn - 1.367,15 z,
Obroty Ma - 0,00 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2012 roku - 135.979,97 zt

Zgodnie z ksiegg inwentarzowg dla wartosci powyzej 3.500,00 zt zakupiono w 2012 roku
8 programow komputerowych (poz. 32-39.). Ponadto w 2012 roku zakupiono 1 program

119



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W STAROSTWIE POWIATOWYM W
TOMASZOWIE MAZ. przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 90-431 £6dz, tel. (0-42)
6366896, fax (0-42) 6367424

o wartosci 1.367,15 z, ktéory ujeto w ewidencji prowadzonej dla wartosci
niematerialnych i prawnych w przedziale od 1.000,00 zt do 3.500,00 zt. Na podstawie
ewidencji ilosciowej prowadzonej dla programdéw komputerowych o wartosci do
1.000,00 zt w 2012 stwierdzono zakup programéw komputerowych ujetych w pozycji od
66 do 82. Wartos¢ tych programdw nie zostata ujeta na koncie syntetycznym 020.

Zgodnie z instrukcjg gospodarki majatkiem i inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w
Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz. przyjeta zarzadzeniem nr 39/2012 z dnia 4
grudnia 2012 roku, odpiséw amortyzacyjnych od wartoséci niematerialnych i prawnych
dokonuje sie droga systematycznego planowanego roztozenia jego wartosci na ustalony
okres amortyzacji, tj. m.in. dla licencji na programy komputerowe oraz od praw
autorskich - 24 miesigce. Wedtug ewidencji konta 071-2-2 warto$¢ umorzenia w 2012
roku wyniosta 258,475,44 zt, na koniec 2012 roku narastajaco 1.196.705,60 zi. Ww.
kwoty zgodne byty z przedstawiong do kontroli tabelg amortyzacyjng dla wartosci
niematerialnych i prawnych za 2012 rok.

Wedtug ewidencji konta 072 - ,umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” - na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo konta
wynosito 1.485.894,14 zt i byto zgodne z saldem konta 013 - 1.349.914,17 zt oraz z
wartoscig zakupionych programoéw i licencji ksiegowanych na koncie 020 - ,Wartosci
niematerialne i prawne”, ktére umarzane sg 100% - 135.979,97 zt.

!

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH (MATERIALY ,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY )

Zgodnie z zasadami dziatania konta 310 stuzy do ewidencji nie zuzytych materiatow
wycenionych na ostatni dzien roku obrotowego oraz otrzymanych darowizn rzeczowych.
Konto 310 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére wyraza stan zapaséw materiatow
wycenionych w cenach zakupu.

Z instrukcji gospodarowania majatkiem w Starostwie, w momencie zakupu wartoscig
zakupionych materiatéw obcigza sie wtasciwe koszty rodzajowe nie prowadzac ewidencji
magazynowej. Na stronie Wn ksieguje sie wartos¢ materiatdw ustalong w wyniku
inwentaryzacji na koniec roku w korespondencji z kontem zespotu 4. Na stronie Ma
konta 310 na poczatku roku wyksiegowuje sie warto$¢ uprzednio spisanych materiatéw,
jako wydanych do zuzycia z kontem 401. Saldo Wn konta 310 na koniec roku oznacza
stan materiatdéw nieprzekazanych do zuzycia na koniec roku.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 310 warto$¢ wykazana, jako bilans otwarcia i
zamkniecia oraz obrotow w 2012 roku wynosita:

B.O. na dzien 1 stycznia 2012 roku -0,00 z,
Obroty Wn - 96.981.69 z,

Obroty Ma - 793,00 z,

B.Z. na dzien 31 grudnia 2011 roku - 96.188,69 zt

W 2012 roku na koncie dokonano zaksiegowania otrzymania i przekazania dotacji dla
Komendy Powiatowej Policji w wysokosci 793,00 zt oraz zaksiegowania na kwote
96.188,69 zt przyjetych materiatéw pozostatych na stanie na koniec 2012 roku zgodnie
z arkuszem spisu z natury.

Testy kontrolne od nr 1 do nr 4 - ewidencja Srodkéw trwatych, pozostatych Srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stanowi zatgacznik nr28 protokotu
kontroli.
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5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 139/2012 Starosty Tomaszowskiego
z dnia 4 grudnia 2012 roku. Okreslono w niej terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania
inwentaryzacji, zasady przeprowadzenia inwentaryzacji, opisano obieg dokumentow
dotyczacych inwentaryzacji i rozliczen réznic inwentaryzacyjnych.

Ustalono nastepujace terminy przeprowadzania inwentaryzacji:

1. na koniec kazdego roku obrotowego nalezato zinwentaryzowac¢: $rodki pieniezne w
kasie, papiery wartosciowe w postaci materialnej, rzeczowe sktadniki aktywow
obrotowych, srodkdéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczone do inwestycji, maszyny
i urzadzenia wchodzacych w sktad $rodkdw trwatych w budowie znajdujace sie na
terenie niestrzezonym spisem z natury, aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych, naleznoséci, wiasne sktadniki aktywow powierzone
kontrahentom droga potwierdzenia salda, grunty, srodki trwate trudno dostepnych
ogladowi, praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci sporne i watpliwe,
naleznosci i zobowigzania wobec 0s6b nie prowadzacych ksigg rachunkowych, przez
porownanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami;

2. raz w ciggu dwéch lat, nalezato zinwentaryzowac¢ zapasy materiatow i towardw,
produktéw gotowych i potproduktow znajdujacych sie w strzezonych sktadowiskach i
objetych ewidencjg ilosciowo - wartosciowa,

3. raz w ciqgu czterech lat nalezato zinwentaryzowac nieruchomosci zaliczone do
$rodkow trwatych oraz inwestycji, pozostate srodki trwate w uzywaniu oraz maszyny
i urzadzenia, wchodzace w sktad srodkow trwatych w budowie znajdujacych sie na
terenie strzezonym.

5.2. Prawidtowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Starosta Tomaszowski zarzadzeniem nr 40/2012 z dnia 4 grudnia 2012 roku zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz.

Inwentaryzacjg nalezato objac¢ nastepujace sktadniki majatkowe:

- rzeczowe skiadniki aktywow obrotowych,

- $rodki pieniezne,

- druki Scistego zarachowania.

Zmiany w zakresie skfadu osobowego zespotu spisowego nr 2 wprowadzono
zarzadzeniem nr 42/2012 z dnia 14 grudnia 2012 roku.

Zarzadzeniem powotano dwa zespoty spisowe, ktore miaty dokonac inwentaryzacji
metoda spisu z natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku. W zarzadzeniach
nie okreslono zakresu inwentaryzacji przeprowadzanej drogg poréwnania danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej przedstawionej do kontroli ustalono, co
nastepuje:

1. metodq spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje:
- czeki gotéwkowe,
- druki Scistego zarachowania,
- gotéwki w kasie,
- tablice rejestracyijne,
- ubezpieczenia i gwarancje,
- materiaty (konto 310),
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metodq potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe:

- zgromadzone na rachunkach bankowych srodki pieniezne (konto 130, 133,
135,139),

- kredyty (konto 134),

- dlugoterminowe naleznosci budzetowe Skarbu Panstwa (czes¢ konta 226 -
1.927.652,00 zt jednostka),

- naleznosci Skarbu Panstwa (czes$¢ konta 221 jednostka - 1.823.953,42 zi),
naleznosci Starostwa (140.286,54 zt — Wn 221),

- zobowigzania Starostwa (4,65 zt - Ma 221),

- naleznosci Starostwa od kontrahentéw (Wn 240 - 26.365,49 zf),

droggq poréwnania danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i

weryfikacji wartosci tych sktadnikdéw przeprowadzono inwentaryzacje:

- nieprzekazane dochody z podlegtych jednostek (konto 222 organ),

.~ udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych (konto 224 organ),

- umorzenia pozyczek z WFOSiIGW (Wn konto 260),

- wydatkow niewygasajacych (Ma 904),

- odsetek od kredytow, dotacji subwencji oswiatowej na 2013 rok, srodkow unijnych
na 2013 (saldo Wn i Ma konta 909),

- rozliczenie umowy umorzeniowej z WFOSIGW (Ma konto 962 organ),

- odpisy aktualizujace naleznosci Skarbu Panstwa (Ma 290),

- naleznosci i zobowigzania (konto 240 jednostka),

-dtugoterminowe naleznosci budzetowe Skarbu Panstwa (czes¢ konta 226 -
1.660.755,23 zt jednostka),

- naleznosci Skarbu Panstwa (Ma 225 jednostka),

- zrealizowane dochody Skarbu Panstwa przez rocznym przeksiegowaniem na
podstawie RB-27ZZ (Wn 222 jednostka);

- naleznosci Skarbu Panstwa — (czes¢ konta Wn 221 - 2.178.448,25 zt),

- zobowigzania Skarbu Panstwa (Ma 221),

naleznosci Starostwa (Wn 221 - 3.452.308,06 zi),

zobowigzania Starostwa (Ma 221 - 186,62z});

rozliczenia dochodéw budzetowych (konto 222),

zobowigzania publicznoprawne (Ma 225),

naleznosci publicznoprawne (Wn 229),

- dtugoterminowe naleznosci budzetowe - od kontrahentéw Skarbu Panstwa w
czesci stanowigcej udziat Powiatu w dochodach Skarbu Panstwa (Wn konto 226),

- naleznosci Starostwa od kontrahentéw (Wn 240 - 25.564,27 zi),

- odpisy aktualizujace naleznosci Starostwa — (Ma 290),

- salda kont wynikowych (konto 720, 750, 730, 751, 760, 761),

- fundusz jednostki (dochody i wydatki)(konto 800),

- rezerwy i przychody przysztych okresow (konto 840),

- wartosci niematerialne i prawne (konto 020),

- dtugoterminowe aktywa finansowe ( konto030),

- umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych (konto 071, 072),

- $rodki trwate w budowie (konto 080),

- rozrachunki z odbiorcami (konto 201),

- rozliczenie wydatkow budzetowych (konto 223),

- rozliczenie dotacji budzetowych (konto 224),

- pozostate rozrachunki (konto 240),

- rozliczenie zakupow (konto 300),

- amortyzacja (konto 400),

- rozliczenia miedzyokresowe kosztéw (konto 640),

- dotacje budzetowe, srodki na inwestycje (konto 810),

- rozrachunki z budzetami (konto 225),

- pozostate rozrachunki PFRON (konto 240),

- ZFSS (konto 851).

po zakonczeniu inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne ziozyty
o$wiadczenia, ze wszystkie skfadniki majatkowe objeto spisem z natury, oraz
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spisem objeto wszystkie skiadniki znajdujace sie w jednostce powierzone
pracownikowi zgodnie z § 28 ust. 1pkt 3 instrukcji i zatqcznikiem nr 10;

5. komisja inwetaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie z przebiegu spisu z natury
zgodnie z § 28 ust. 31 pkt 1 instrukcji;

6. inwentaryzacji $srodkow pienieznych, pozostatych wartosci pienieznych oraz drukow
$cistego zarachowania dokonano zgodnie z § 29 instrukcji;

7. arkusze spisu z natury sporzadzono zgodnie z § 28 ust. 3 -7, 11 i 12, 13 instrukcji;

8. wyceny rzeczowych skifadnikdw majatku obrotowego dokonat pracownik wydziatu
Finansowo-Ksiegowego a sprawdzenia dokonat Skarbnik Powiatu zgodnie z § 28 ust.
22 instrukcji;

9. czynnosci weryfikacyjne prowadzone byty przez pracownikéw Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego zgodnie z § 31 ust. 3 instrukcji;

10. z inwentaryzacji przeprowadzonej drogq weryfikacji sporzadzono protokét sald kont
aktywow i pasywéw wediug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku zgodnie z
zatgcznikiem nr 17 do instrukcji.

Petna inwentaryzacja $rodkow trwatych oraz pozostatych sSrodkéw trwatych zostata

przeprowadzona w 2009 roku.

IX. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2011 - 2012

Kontrolg objeto pomoc finansowg udzielong w 2012 roku na realizacje zadania pn.:
~Budowa ul. Bibliotecznej w Tomaszowie Mazowieckim”.

Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie
dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawg udzielenia pomocy jest umowa zawarta
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kontrolujace ustality, co nastepuje:

Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim podjeta uchwate nr XII/111/2012 z dnia 29
wrzesnia 2011 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Gminy Miasto
Tomaszow Mazowiecki na realizacje zadania pn.: ,Budowa ul. Bibliotecznej w
Tomaszowie Mazowieckim”. Z zapisow niniejszej uchwaty wynika, iz postanowiono
udzielic w 2012 roku pomocy finansowej Gminie Miasto Tomaszéw Mazowiecki z
przeznaczeniem na realizacje przedmiotowego zadania. Wysoko$¢ pomocy finansowej
ustalono w wysokosci 35% wktadu wtasnego kosztéw kwalifikowanych beneficjenta w
2012 roku, okreslonych na podstawie przeprowadzonego postepowania przetargowego
na wybdér wykonawcy, jednak nie wiecej niz 463.006,00 zt. Ustalono, ze pomoc
finansowa zostanie udzielona w formie dotacji celowej z budzetu powiatu
tomaszowskiego na 2012 rok. Ponadto w tresci uchwaty zawarto zapis stanowiacy, iz
érodki na udzielenie pomocy finansowej zostang zabezpieczone w budZecie powiatu
tomaszowskiego na 2012 rok. Warunki i zakres udzielenia pomocy finansowej, w
szczegdlnosci przeznaczenie i zasady rozliczania srodkéw okreslita umowa zawarta
pomiedzy stronami. Wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim.

W uchwale nr XVII/147/2012 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 19
stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Tomaszowskiego na 2012
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rok, na przedmiotowy cel zabezpieczono kwote 463.006,00 zt - dziat 600 rozdziat 60014
§ 4403.

W dniu 29 wrzesnia 2011 roku zawarto umowe nr 3041.1.1.2011 pomiedzy powiatem
tomaszowskim reprezentowanym przez Zarzad, w imieniu ktdérego dziatali: Piotr
Kagankiewicz - Starosta oraz Andrzej Wodzinski - czionek Zarzadu Powiatu
Tomaszowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu - Jolanty Ciach a Gming Miasto
Tomaszéw Mazowiecki, w imieniu ktérej dziatat: Rafat Zagozdona - Prezydent Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego. Powiat tomaszowski zobowigzat sie do udzielenia pomocy
finansowej Miastu Tomaszow Mazowiecki w formie dotacji celowej ze $srodkéw budzetu
powiatu z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.: ,Budowa ul. Bibliotecznej w
Tomaszowie Mazowieckim, w wysokos$ci 35% wktadu wiasnego kosztow kwalifikowanych
Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki w 2012 roku, jednak nie wiecej niz 463.006,00 zt.
W dniu 26 pazdziernika 2012 roku zawarto aneks do umowy nr 3041.1.1.2011 z dnia 29
wrzesnia 2011 roku, w tresci ktérego zawarto zapis stanowiacy, iz wysokos¢ pomocy
finansowej po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym okreslono na kwote
323.052,67 zt. Powiat zobowigzat sie do przekazania $rodkow finansowych na konto
Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki w terminie 14 dni od daty zawiadomienia o
zakonczeniu robot wraz z kserokopig protokotu odbioru koricowego zadania. Ustalono
termin wykorzystania dotacji do dnia 15 grudnia 2012 roku. W terminie do 30 grudnia
2012 roku Gmina Miasto zobowigzata sie do przedifozenia powiatowi tomaszowskiemu
sprawozdania z realizacji zadania wraz z zestawieniem poniesionych kosztow, kopiami
umow, kopiami faktur z potwierdzeniem ich zaptaty oraz protokotem odbioru koncowego
zrealizowanych robot. Ponadto w umowie ustalono, ze niewykorzystane Srodki
finansowe podlega¢ bedg zwrotowi na rachunek powiatu tomaszowskiego w terminie 15
dni od dnia wykorzystania dotacji.

Kserokopia umowy oraz aneksu dotyczgce udzielenia pomocy finansowej Gminie Miasto
Tomaszéw mazowiecki stanowi akta kontroli strony 172-175.

Na podstawie dokumentdéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze w dniu 13
listopada 2012 roku do Starosty powiatu tomaszowskiego wptyneto pismo informujace o
zakonczeniu przedmiotowego zadania. W zataczeniu przedtozono umowe zawartg z
wykonawca, protokoét odbioru koncowego robodt. Starostwo Powiatowe w Tomaszowie
Mazowieckim kwote 323.052,67 zt przekazato poleceniem przelewu na rachunek Gminy
Miasto Tomaszéw Mazowiecki w dniu 19 listopada 2012 roku. W dniu 19 grudnia 2012
roku Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki przestata powiatowi tomaszowskiemu
koncowe sprawozdanie z realizacji przedmiotowego zadania wraz z kserokopiami faktur
oraz potwierdzeniem ich zaptaty. Udziat finansowy wspoffinansujacych przedstawiat sie
nastepujaco: $rodki wtasne Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki stanowita kwota -
829.819,64 zt, $rodki otrzymane w ramach pomocy finansowej od powiatu
tomaszowskiego - 323.052,67 zt oraz s$rodki z innych zrédet w kwocie - 395.574,69 zt.
taczna wartos$c zrealizowanego zadania stanowita kwote — 1.548.447,00 zt

Przedmiot umowy zostat zrealizowany zgodnie z zapisami zawartymi w uchwale Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nr XII/111/2011 z dnia 29 wrzesnia 2011 roku w
sprawie udzielenia w 2012 roku pomocy finansowej dla Gminy Miasto Tomaszéw
Mazowiecki na realizacje zadania pn.: ,Budowa ul. Bibliotecznej w Tomaszowie
Mazowieckim”.

X. ROZLICZENIA BUD ZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUD ZETOWYCH—
WYSOKOSE | RODZAJ - 2012 ROK

Na terenie jednostki nie funkcjonujgq zaktady budzetowe.
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Xl.  INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym na Regionalne Izby Obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, Dz. U. nr 97, poz. 674 ze zm.), w powiecie tomaszowskim kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen osiggnietych w 2012 roku.
Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez powiat tomaszowski
sporzadzone zostato z datg 17 stycznia 2013 roku i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 21 stycznia 2013 roku tj. w terminie wynikajacym z art.
30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela.

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem wysokos¢ srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez powiat
tomaszowski, z uwzglednieniem kwoty réznicy, o ktdrej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela (dane ze sprawozdania) ksztattowata sie nastepujaco:

Stopnie Srednie Sredn | 2x3 Srednie Srednior 5x6 4+7 Wykonane 9-8
awansu wynagrod | jorocz wynagrod | oczna Wydatki  na
zawodowego | Zenie na zenie liczba wynagrodzen
01.01- Iiczb’a 01.09- etatow ia w 2012
31.08. etatd 31.12. 01.00- roku
2012 roku ‘(’)"1 oL 2012 roku | 31.12.
' 2012
31.08. roku
2012
roku
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
nauczyciel 2.618,10 x 13,97 292.598,86 2.717,59 x 9,17 99.681,20 392.280,06 422.543,45 +30.263,39
stazysta 8= 4=
20.944,80 10.870,36
nauczyciel 2.906,09 x 62,15 1.444.907,9 3.016,52 x 59,02 712.140,04 2.157.047,99 2.263.737,40 +106.689,41
kontraktowy 8= 5 4=
23.248,72 12.066,08
nauczyciel 3.770,06 x | 108,74 | 3.279.650,6 | 3.913,33 x 106,32 1.664.260, 4.943.911,58 4.826.410,23 -117.501,35
mianowany 8= 0 4= 98
30.160,48 15.653,32
Nauczyciel 4.817,30 x | 262,53 | 10.117.486, 5.000,37 x 254,58 5.091.976, 15.209.462,93 | 15.381.464,30 | +172.001,37
dyplomowany 8= 15 4 78
38.538,40 20.001,48
Ogotem 22.702.702,56 22.894.155,38 | +191.452,82

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci

$rednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonego w dniu 17 stycznia 2013 roku
wykazata, ze powiat tomaszowski zobowiazany byt do wyptacenia
jednorazowego dodatku uzupetlniajacego nauczycielom mianowanym w lacznej
wysokosci 117.501,35 zt.

Kserokopia sprawozdania z dnia 17 lutego 2013 roku z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych
przez jednostke samorzgdowg stanowi akta kontroli strony 176-179.

Kontrolg objeto osiggniecie wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3, co do nauczycieli
mianowanych. Wysokos$¢ wyptaconych z budzetu powiatu w 2012 roku wynagrodzen dla
nauczycieli mianowanych wyniosta 4.826.410,23 zt.
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Analizie poddano prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciele mianowani, dla
ktorych kwota réznicy nalezna do wyptaty wyniosta 117.501,35 zt.

Srednio miesieczne zatrudnienie w 2012 roku dla stopnia awansu zawodowego -
nauczyciele mianowani w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych obrazuje tabela
ponizej:

L.p. Nazwa placéwki o $wiatowej Liczba etatéw za Liczba et atow za
okres | — VIII okres IX — XII
2012 rok 2012 rok
1. |l Liceum Ogdlnoksztalcace w Tomaszowie Mazowieckim 11,03 11,86
2. |ll Liceum Ogo6lnoksztatlcgce w Tomaszowie Mazowieckim 7,33 4,68
3. [Ill Liceum Og6lnoksztatcgce w Tomaszowie Mazowieckim 6,41 3,25
4. |Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim 17,89 19,92
5. |Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim 13,35 17,06
6. |Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 3 w Tomaszowie Mazowieckim 20,72 18,40
7. |Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 6 w Tomaszowie Mazowieckim 7,12 6,72
8. |Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Tomaszowie Mazowieckim 8,53 9,84
9. |Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tomaszowie Mazowieckim 3,00 2,00
10. | Zespdt Placowek Wychowania Pozaszkolnego w Tomaszowie 6,48 6,33
Mazowieckim

11. |Dom Dziecka w Tomaszowie Mazowieckim 6,88 6,26
Razem: 108,74 106,32
Srednio miesi eczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem: 108,74 106,32

Z powyzszej tabeli wynika, iz do ustalenia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciel mianowany w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez powiat tomaszowski, przyjeto prawidtowy wskaznik sredniorocznej
struktury zatrudnienia. Srednioroczna liczba etatéw ustalona dla okreséw
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych dla przedmiotowej grupy nauczycieli
wyniosta:

- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2012 roku - 108,74;
- w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2012 roku - 106,32.

Analizie poddano prawidltowos¢ wyliczen jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli mianowanych. Probie poddano grupe 20 nauczycieli mianowanych
zatrudnionych w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim.
W wyniku kontroli akt osobowych nauczycieli mianowanych stwierdzono, ze w 2012 roku
wysokos$¢ wyptaconych z budzetu powiatu tomaszowskiego wynagrodzen dla
przedmiotowej grupy nauczycieli ustalona zostata w oparciu o art. 30 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, tj. bez uwzglednienia $wiadczen z ZFSS oraz dodatkdéw specjalnych
wymienionych w art. 54 powyzszej ustawy (nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego,
dodatku tzw. ,wiejskiego”).

W oparciu o przedtozone dokumenty Zrodtowe przedstawione do kontroli (listy ptac, akta
osobowe oraz dokumentacja potwierdzajgca czas pracy), wybranych do kontroli préby
nauczycieli mianowanych dokonano ustalenia:

- osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych,

- sumy osobistych stawek wszystkich nauczycieli mianowanych w wybranej szkole,
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- wysokosci jednorazowych dodatkdw uzupetniajacych dla objetej kontrolg placowki, z

przeznaczeniem dla nauczycieli mianowanych.
Ustalenie osobistej stawki

wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu

zatrudnienia oraz wyznaczenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajagcego przy
sumie Sj = 3.226.236,41 zt (ustalonej przez kontrolowang jednostke), dla nauczycieli
mianowanych obrazuje tabela ponizej:

(kol.S?k_ol 6) c
Sta/\jvka O-L)g%ggfg\%’ Ko(ljzlrlécgl ® Wyptacon
l.p. ident’):lfirkacyj Z%TZES Wynag;odzeni nyg:;irllgggﬁ:ﬂ zatrudnienia *Sj* Suma Dj dyg)datek.y
ny " | zasadniczego | na peine etaty (A*B*C) roczna uzupetniaja
na petnym ey
etacie Goszm peiny Okres
przepra | etat przepra | - Rok
cowane cowany
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
NnauczycieL | I-VINI 2 550,00 18 18 8 12| 1700,00 977,57 977,57
1 i IX-XII 2 647,00 18 18 2,43 12 536,75 26 841,02
Nauczycier | I-VIII - - - - - -
2" 2 IX-XII 2 647,00 18 18 4 12 882,33 | 10 588,00 385,62 385,62
NauczycieL | I-VII 2 550,00 22 22 8 12| 1700,00 1128,60 1128,60
3™ $ IX-XII 2 647,00 22 22 4 12 882,33 | 30988,00
Nauczycier | I-VIII 2 550,00 18 18 7,93 12| 1685,83 1122,41 1122,41
4 e IX-XI 2 647,00 18 18 4 12 882,33 30817,92
NauczycieL | I-VINI 2 550,00 6,71 18 8 12 633,72 442,14 442,14
5" ° IX-XII 2 647,00 7,71 18 4 12 377,93 | 12139,86
NnauczycieL | I-VINI 2 550,00 18 18 7,87 12| 1671,67 1100,15 1100,15
6 o IX-XI 2 647,00 18 18 3,83 12 845,57 30 206,81
Nauczycier | I-VIII - - - - - - 382,41 382,41
7" ! IX-XII 2 647,00 30 30 3,97 12 874,98 | 10 499,75
NAauczycier | -Vl - - - - - - 385,62 385,62
8 e IX-XII 2 647,00 18 18 4,00 12 882,33 10 588,00
Nauczycier | I-VIII 2 550,00 20 20 6 12| 1275,00 605,44 605,44
9 o IX-XI 2 647,00 20 20 0,50 12 110,29 16 623,50
NauczycieL | 1-VINI 2 550,00 18 18 7,95 12 | 1689,89 1124,18 1124,18
10" 10 IX-XII 2 647,00 18 18 4 12 882,33 | 30 866,62
NAUCZYCIEL I-VIII - - - - - - 385,62 385,62
11 i IX-XI 2 647,00 18 18 4 12 882,33 10 588,00
Nauczycier | I-VIII - - - - - - 193,88 193,88
2" v IX-XII 2 647,00 9,05 18 4 12 443,62 532341
NnauczycieL | I-VINI 2 550,00 18 18 8 12| 1700,00 1128,60 1128,60
13 s IX-XII 2 647,00 18 18 4 12 882,33 30 988,00
Nauczycier | I-VIII 2 550,00 18 18 8 12| 1700,00 1 128,60 1 128,60
14" Y IX-XII 2 647,00 18 18 4 12 882,33 | 30 988,00
NauczycieL | I-VII 2 550,00 18 18 8 12| 1700,00 1112,53 1112,53
15" 1 IX-XII 2 647,00 18 18 3,83 12 845,57 | 30546,82
Nauczycier | I-VIII 2 550,00 18 18 8 12| 1700,00 1 128,60 1128,60
16 nrie IX-XII 2 647,00 18 18 4 12 882,33 30 988,00
NauczycieL | 1-VINI 2 550,00 18 18 7,10 12 | 1508,75 1 038,59 1 038,59
17 |" Y IX-XII 2 647,00 18 18 3,93 12 867,62 | 28516,45
NnauczycieL | I-VINI 2 550,00 18 18 8 12| 1700,00 1128,60 1128,60
18 e IX-XII 2 647,00 18 18 4 12 882,33 30 988,00
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NAuczycieL | -VIII 2550,00 | 10,79 18 5,03 12| 641,16 477,25 477,25
19|™" IX-XII 2 647,00 9,32 18 3,95 12| 450,83| 1310387
nAuczycieL | -VIII 2 550,00 18 18 8 12| 1700,00 1128,60| 1128,60
20|™% IX-XII 2647,00 18 18 4 12| 882,33| 30988,00
Razem: | 16505,01 | 16 505,01
Xll.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.
Protokdt zawiera .............. ponumerowanych zaparafowanych stron. Fakt

przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjq ....../2013.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.

10.

PN PE

Niepetnosprawnosci

©NoO,

Inwestycji

9. Katarzyna Banaszczak — naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu

Piotr Kagankiewicz — Starosta Tomaszowski
Jerzy Kowalczyk — Sekretarz Powiatu
Jolanta Ciach — Skarbnik Powiatu

Michat Czechowicz — naczelnik Wydziatu Zdrowia , Spraw Spotecznych i Orzekania o

Stanistawa Lis — naczelnik Wydziatu Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich
Adelajda Karp — naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Sylwia Piechota — naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
Klaudiusz Wilmanski — naczelnik Wydziatu Funduszy Pomocowych, Strategii Rozwoju i

10. Grzegorz Wagrodzki — zastepca naczelnika Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu
11. Elzbieta Krawczyk — kierownik Referatu Budzetu
12. llona Petka — inspektor

13. Monika Cejdler - inspektor

Wewnetrzne procedury kontroli - testy kontrolne

Zestawienie wysokosci sald na poszczegdinych rachunkach bankowych powiatu

tomaszowskiego wedtug stanu na dzienn 31 grudnia 2012 roku

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu o zacigganiu kredytéw i pozyczek na pokrycie

wystepujgcego w trakcie roku przejsciowego deficytu.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu o zacigganiu zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu o udzielaniu poreczen i gwarancji.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu o emisji papierow wartosciowych.

Zestawienie planowanych oraz wykonanych kwoty sptat rat kredytéw i pozyczek w 2012 roku

Test do kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych

na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan

Protokdt z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 22 pazdziernika 2013 roku

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu oraz kierownika Referatu Budzetu w sprawie Zzrédet deficytu

budzetu
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

6366896, fax (0-42) 6367424

Informacja Skarbnika Powiatu o dochodach majgtkowych Starostwa Powiatowego
wykazanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych

Informacja Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w sprawie zadan inwestycyjnych
realizowanych w Zarzadzie Drég Powiatowych w Tomaszowie Maz.

Oswiadczenie naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami o oddawaniu
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu do protokotu z przetargu ustnego nieograniczonego na
najem powierzchni w budynku przy ul. Sw. Antoniego 41

Wyjasnienie podinspektora Doroty Malik oraz naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami

Informacja naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami z dnia 9 pazdziernika 2013
roku w sprawie liczby sprzedanych nieruchomosci, oddanych w najem, zarzad uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste, ktére stanowig wiasnos¢ Skarbu Paristwa

Wykaz udzielonych dotacji w 2012 roku oraz w I pétroczu 2013 roku na realizacje zadan
powierzonych na podstawie umowy podmiotom spoza sektora finansow publicznych

Wyjasnienie naczelnika Wydziatu Zdrowia, Spraw Spotecznych i Orzekania o
Niepetnosprawnosci z dnia 18 pazdziernika 2013 roku

Testy kontrolne dotyczace udzielonych dotacji na rzecz podmiotéw nie zaliczonych do sektora
finanséw publicznych

Oswiadczenie naczelnika Wydziatu Organizacji, Kadr i Spraw Obywatelskich w sprawie nie
poniesionych kosztéw z tytutu podrézy stuzbowych zagranicznych odbywanych przez
pracownikow

Oswiadczenie Skarbnik Powiatu w sprawie nie poniesionych kosztéw z tytutu podrézy
stuzbowych radnych Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamodwien publicznych w latach
2012 - I pétrocze 2013

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkow Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim”

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego pn. , Termomodernizacja budynku III
Liceum Ogoélnoksztatcacego w Tomaszowie Mazowieckim”

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu, naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz naczelnika
Wydziatu Obstugi i Informatyki

Zestawienie zdarzen gospodarczych w zakresie gospodarki gruntami w 2012 roku
Wyjasnienie do zestawienia zmian w grupie 0 konta 011

Testy kontrolne od nr 1 do nr 4 - ewidencja Srodkéw trwatych, pozostatych Srodkdéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych

Akta kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 16.12.2013r.. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgqcznikami pozostawiono
w Starostwie Powiatowym w Tomaszowie Maz.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Wioletta Zubowicz)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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