t6dz, dnia 3 marca 2015 r.

Pan
Marcin Pluta
Burmistrz Miasta Brzeziny

WK - 602/11/2015

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Urzedzie Miasta Brzeziny'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z
lat 2012-2014, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzgdzania sprawozdan finansowych;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku;
udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansdow publicznych; udzielania
zamoéwien publicznych?; ewidencji i inwentaryzacji majatku; pomocy finansowej
udzielanej innym jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wydatkdow na
wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz
naruszenia procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty
w szczegolnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 22 pazdziernika — 12 grudnia 2014 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 16 stycznia 2015 roku.
2 Kontrola nie ujawnita naruszer i nieprawidtowoséci w zakresie udzielanych zamoéwien publicznych.



W zakresie zobowiazan z tytulu kredytow, pozyczek, oraz udzielonych
poreczen

1. Stwierdzono, ze Burmistrz Miasta Brzeziny w 2011 roku poreczyt sptate
kredytu diugoterminowego zaciggnietego przez jednostke organizacyjng
Miasta Brzeziny bez wymaganego upowaznienia, ktorego powinien udzieli¢
organ stanowigcy uchwale budzetowej. W dniu 24 marca 2011 roku
Burmistrz Miasta Brzeziny zawart z przedstawicielami Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie, umowe nr 12002902/6/2011 w zakresie poreczenia
kredytu na kwote 1.008.000,00 zt (nalezno$¢ gtéwna, odsetki i prowizje)
udzielonego Towarzystwu Budownictwa Spotecznego w Brzezinach. Analiza
zapisow uchwaty nr 1V/2/2011 z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miasta Brzeziny na 2011 rok, z uwzglednieniem
zmian, jakie miaty miejsce do dnia 24 marca 2011 roku, wykazata, ze Rada
Miasta nie udzielita upowaznienia organowi wykonawczemu do zaciggania
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen. Powyzsze naruszato art. 94 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. nr 2013, poz. 885 ze zm.) zgodnie z ktorym - jednostki samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem
przepisdw ustawy. ktgczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest
w_uchwale budzetowej. Ponadto, stosownie do art. 18 ust.2 pkt 9 lit ,i”
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy - ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych
przez wéjta w roku budzetowym.

2. W budzecie Miasta Brzeziny w latach 2011- 2013 nie zabezpieczono $rodkow
na ewentualng sptate poreczen kredytowych udzielonych Towarzystwu
Budownictwa Spotecznego w Brzezinach. Powyzsze naruszato art. 212 ust. 1
pkt 7 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - uchwata
budzetowa okresla kwote wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Analiza zapisow ksiag
rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Miasta Brzeziny oraz sprawozdan
budzetowych Rb-28S z lat 2011 - 2013 oraz I pdtrocze 2014 roku wykazata,
ze jednostka nie poniosta wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen. W dniu
13 listopada 2014 roku uchwatg nr LX/323/2014 Rady Miasta Brzeziny
w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2014 rok
wprowadzono zmiany w planie wydatkéw zwigzane z ewentualng zaptatg rat
kapitatowych i odsetek od poreczonych kredytow za miesigce listopad
i grudzien 2014 roku w wysokosci 18.400,00 zt.

Podkredlic nalezy takze, 7e potencjalne sptaty kwot wynikajgcych
Z udzielonych poreczen i gwarancji uwzgledniane sg przy obliczaniu relacji
sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(lewa strona formuty ujetej w art. 243 ust.1 ww. ustawy).




W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Nie zachowano wymaganego terminu zamkniecia ksiag rachunkowych
prowadzonych dla: budzetu Miasta i Urzedu Miasta za 2012 rok i za
2013 rok, wynikiem czego byta mozliwos¢ wprowadzania dodatkowych
zapisow do ksiag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan finansowych za
wskazane lata. Powyzsze naruszato art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330),
zgodnie z ktérym to przepisem - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢, powinno nastgpic
najpozniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za dany rok obrotowy. Zamkniecia ksigg rachunkowych za 2012 rok i za
2013 rok dokonano w trakcie prowadzonej przez inspektoréw RIO w todzi

kontroli.

Wptywajace na rachunek bankowy dochody budzetowe ewidencjonowano
w kwotach zbiorczych, z uwzglednieniem podziatu na rodzaj naleznosci. Brak
byto specyfikacji operacji ksiegowych odnotowanych na wyciggu bankowym,
sktadajacych sie na kwote zbiorczg, co uniemozliwialo weryfikacje
poprawnos$ci wskazanych kwot dochoddéw. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - podstawe zapiséw mogaq
stanowi¢ sporzadzone przez jednostke zbiorcze dowody ksiegowe, ale muszg
one zawiera¢ specyfikacje dowodow zebranych w danym dokumencie
zbiorczym oraz art. 23 ust. 4 powotanej ustawy, stosownie do ktdrego -
zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi gtdownej powinny by¢ powigzane ze
sobg w sposéb umozliwiajacy ich sprawdzenie.

Stwierdzono btedna ewidencje operacji w zakresie wptywu dotacji na zadania
zlecone oraz zwrotu niewykorzystanych s$rodkow dotacji. Wptyw dotacji
ewidencjonowano na kontach jednostki (Urzedu Miasta): Wn 130-2,
Ma 720-3 wraz z klasyfikacja budzetowa oraz na kontach organu: 133-1,
Ma 222-9 - wptyw zrealizowanych przez jednostke budzetowa dochoddéw na
rachunek bankowych organu, a nastepnie: Wn 901, Ma 222-9 wedtug
sprawozdania budzetowego RB-27S sktadanego przez Urzad Miasta, jako
dochody wykonane. Warto$¢ niewykorzystanej dotacji zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta w dniu 31 grudnia 2013 roku, co
ujeto na kontach jednostki: Wn 130-1, Ma 720-3 w wartosci ujemnej
(- 3,08 zI) oraz na kontach organu Wn 222-9, Ma 224-14 w wartosci
dodatniej (3,08 zI), a nastepnie na kontach organu: Wn 223-7 - $rodki na
wydatki MOPS, Ma 133-2 w wartosci ujemnej (-3,08 zt). W dniu 14 stycznia
2014 roku Miasto Brzeziny przekazatlo na konto toédzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego niewydatkowane s$rodki ujmujac powyzsza operacje na
kontach: Wn 224-14, Ma 133-1 (poz. ksieg. WB/8/2014 poz. 7-13). Dotacje
otrzymywane z budzetu panstwa na zadania zlecone nie stanowig dochoddéw
wiasnych jednostek budzetowych (Urzedu Miasta), a sq jedynie przychodami
w mys$l § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289), stad wymienione wyzej operacje winny by¢ ujmowane
w ksiegach rachunkowych organu na podstawie zapiséw wyciggu bankowego
z rachunku biezgcego prowadzonego dla obstugi budzetu jednostki
samorzgdowe]j. Powyzsze naruszato przepisy zawarte w zatgczniku nr 2 do
wWw. rozporzadzenia, w mysl| ktérych - ww. operacje winny by¢ odnotowane
na kontach organu: Wn 133, Ma 901 - wptyw dotacji na rachunek budzetu,
Wn 223, Ma 133 - przekazanie s$rodkdéw na wydatki jednostce realizujacej
zadanie zlecone; Wn 133, Ma 223 oraz Wn 901, Ma 224 - wptyw srodkéw na
rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego tytutem zwrotu
niewykorzystanej dotacji oraz zapis memoriatowy na koncie 901, tj. Wn 901,
Ma 901 w wartosci ujemnej, a nastepnie na kontach: Wn 224, Ma 133 -
przekazanie na rachunek bankowy dysponenta.

Zaniechano ewidencji operacji wynikajacych ze sprawozdan budzetowych
Rb-27S i Rb-28S, sporzadzanych i przedktadanych przez jednostki
budzetowe w okresach miesiecznych z miesiecy: stycznia, lutego, kwietnia,
maja, lipca, sierpnia, pazdziernika i listopada 2013 roku oraz stycznia,
lutego, kwietnia i maja 2014 roku, czego konsekwencjg byt brak zapisow
w tym zakresie na kontach: 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych, 223 -
rozliczenie wydatkéw budzetowych, 901- dochody budzetowe oraz 902 -
wydatki budzetowe. Powyzszy wymdg wynikat z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majaqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Od lipca
2014 roku na ww. kontach, pod datg ostatniego dnia danego miesiaca,
ewidencjonowane byty operacje w zakresie zrealizowanych wydatkéw
i dochoddw na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S
sktadanych przez poszczegodlne jednostki budzetowe Miasta Brzeziny.

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych z 2013 roku, prowadzonych dla
budzetu Miasta Brzeziny (organ), wykazata, ze kontrolowana jednostka
zaniechata ewidencji operacji w zakresie przyjetego planu dochoddéw
i wydatkow budzetu oraz jego zmian wciggu danego roku budzetowego na
kontach pozabilansowych: 991 - planowane dochody budzetu oraz 992 -
planowane wydatki budzetu, naruszajac postanowienia przyjetej w jednostce
polityki rachunkowos$ci oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. W 2014 roku operacje w zakresie przyjetego planu
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wydatkéw budzetowych na 2014 rok oraz jego zmian ewidencjonowano na
biezaco.

W zakresie wykonania budzetu jednostki

Stwierdzono, ze od potraconych zaliczek na podatek dochodowy od o0sob
fizycznych w 2013 roku kontrolowana jednostka nie pobierata naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego, przystugujacego ptatnikowi zaliczek zgodnie
z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), z tytutlu terminowego wptacania
podatkdéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Zaniechanie pobrania naleznego
wynagrodzenia ptatnika przez Urzad Miasta Brzeziny za 2013 rok spowodowato
zanizenie zrealizowanych przez jednostke dochodow o kwote 644,08 zt. Od
2014 roku Miasto pobierato nalezne dochody w omawianym zakresie.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat

W sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku nie wykazano kwoty umorzonych odsetek od zalegtosci podatkowych
w wysokos$¢ 161,00 zt, ktore wynikaty z decyzji wydanych przez organ podatkowy.
Skutki finansowe dotyczace umorzonych odsetek od =zalegtosci podatkowych
powinny by¢ wykazane w kolumnie 14 sprawozdania budzetowego RB-27S,
w § 0910 - Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéow i optat, zgodnie
z ,Klasyfikacjqg paragrafow dochoddéw, przychodéw i $rodkow”, stanowigcg
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1053). Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. aw zw. z § 7
ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w kolumnie "Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych nalezato wykaza¢ kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez organ
podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy
umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke lub
optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochéd budzetu
gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny
wynika¢ z decyzji wtasciwych organdw gminy lub miasta na prawach powiatu,
w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie procedury sprzedazy dwoch dziatek - nr 2381 o powierzchni
1.114 m2, potozonej przy ul. Nadrzecznej, za cene 83.000,00 zt + VAT
19.090,00 zt oraz dziatki nr 3757/2, o powierzchni 1686 m?2, potozonej przy
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ul. Rotmistrza Witolda Pileckiego,, za ceng 90.900,00 zt + VAT 20.907,00 zt
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

przedtozona dokumentacja dotyczaca sprzedazy nie potwierdzata przeliczenia
ceny wywotawczej na réwnowartos¢ euro wedtug kursu ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski na dzien dokonania przeliczenia, od ktdrej to wartosci
uzalezniony jest sposéb publikacji ogtoszenia o zbyciu - zgodnie z § 6 ust.6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490). Zgodnie
Z przepisami § 6 ww. rozporzadzenia, wiasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o przetargu, co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku nieruchomosci, ktoérej
cena wywofawcza jest wyzsza niz rédwnowartos¢ 100.000 euro, co najmniej
na okres 2 miesiecy przed wyznaczonym terminem przetargu. W przypadku
przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 10.000 euro, wyciqg z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie
w prasie o zasiegu obejmujacym, co najmniej powiat, na terenie ktdérego
potozona jest zbywana nieruchomos$é, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz
w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.
W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza
jest wyzsza niz réwnowartos¢ 100.000 euro, wycigg z ogtoszenia o przetargu
zamieszcza sie, co najmniej na 2 miesiqce przed wyznaczonym terminem
przetargu, w prasie codziennej ogolnokrajowej. W przypadku nieruchomosci,
ktorych cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000.000 euro,
wycigg zamieszcza sie, co najmniej dwukrotnie, przy czym pierwszy wyciag z
ogloszenia o przetargu zamieszcza sie co najmniej na 2 miesigce przed
wyznaczonym terminem przetargu, a drugi zamieszcza sie co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Przeliczenia ceny
wywotawczej na rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni
przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug $redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu,

zaniechano publikacji negatywnego wyniku przetargu. Zgodnie z § 12
WW. rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku, w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng,
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie
wiasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

Kontrolowana jednostka obcigzata nabywcow nieruchomosci kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami opublikowania
wykazéw i ogloszen dotyczacych sprzedazy w prasie oraz kosztami
sporzadzenia operatdéw szacunkowych, a takze podziatu dziatki.

Powyzsza praktyka dotyczyta takze sytuacji oddawania przez Miasto Brzeziny
nieruchomosci w najem lub dzierzawe - w zakresie kosztéw publikacji
wykazdéw i ogtoszen, a takze przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci - w zakresie kosztow opracowania operatow
szacunkowych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w przypadku braku
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sprzedazy nieruchomosci i kolejnego zamieszczenia ogtoszenia o sprzedazy
W_prasie, nabywca byt obcigzany kosztami wszystkich zamieszczonych
ogtoszen w prasie. W przypadku sprzedazy nieruchomosci omawiane koszty
wyniosty: w 2012 roku - 9.734,93 zt, w 2013 roku - 2.301,58 zi.
W przypadku zwrotu kosztow ogtoszen w zwigzku z przygotowaniem gruntéw
do oddania w najem lub dzierzawe w 2012 roku kwota obcigzenia wyniosta
900,95 zt, w 2013 roku - 1.386,96 z, w 2014 roku - 1.487,69 zt. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 518 ze zm.) - wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, w odniesieniu
do gminnego zasobu nieruchomosci zapewniajg wycene nieruchomosci.
W mys$l przepisu art. 35 ust. 1 ww. ustawy, wiasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a ponadto informacje o jego sporzadzeniu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych urzedu. W sporzadzonym wykazie, oprécz danych
charakteryzujacych nieruchomos$¢, tj. m.in. oznaczenia wedlug ksiegi
wieczystej, powierzchni i opisu oraz przeznaczenia nieruchomosci, nalezy
podac jej cene. Art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przesadza, iz
okreslenia wartosci nieruchomosci mogq dokonaé jedynie rzeczoznawcy
majatkowi. Pisemna opinia o wartosci nieruchomosci sporzadzona przez
rzeczoznawce majagtkowego przybiera forme operatu szacunkowego.
Wiasciwy organ, jako dysponent nieruchomego mienia publicznego ma, wiec
ustawowy obowigzek zapewni¢ wycene takiego majatku. Ponadto, nalezy
zwroci¢ uwage na klarowng jasng art. 35 ust.1 przedmiotowej ustawy,
zgodnie z ktérg - wprowadzenie mienia publicznego do obrotu, wymaga
sporzadzenia w odpowiedniej formie wykazu nieruchomosci, zawierajacego
m.in. jej cene. Jak wynika z powyzszego, okreslenie wartosci mienia
komunalnego musi nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci
zestawienia nieruchomosci przeznaczonych do obrotu. Nalezy takze wskaza¢,
ze nie istniejg normy umozliwiajgce dysponentom mienia publicznego
przerzucenie kosztow sporzadzenia operatu szacunkowego wyceny
nieruchomosci na potencjalnego nabywce nieruchomosci. Nie znajduje
rowniez uzasadnienia dziatanie organdéw polegajace na obcigzaniu tym
wydatkiem potencjalnego kupujgcego, nawet w sytuacji, gdy do planowanej
transakcji nie dojdzie z winy nierzetelnego kontrahenta. Podkreslenia
wymaga, ze z mocy ustawy ryzyko poniesienia kosztéw wyceny
nieruchomosci publicznych obcigzajg witasciwe organy, jako dysponentéw
tego mienia. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujac zadania
zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci stanowigcych jej
wiasno$¢ zobowigzana jest do podejmowania okreslonych czynnosci,
a koszty realizacji prawnie wyznaczonych powinnosci nie moga obcigzac
innych podmiotéw. Zaprezentowane stanowisko zostato potwierdzone, m.in.,
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 roku,
sygn. akt I OSK 1807/11. Rozpatrujac sprawe ze skargi na uchwate rady
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gminy w przedmiocie zasad udzielania bonifikat od ceny sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ gminy, Sad zwrocit uwage, ze
sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest
przerzucanie obowigzku pokrycia kosztow zwigzanych z przygotowaniem
nieruchomosci do sprzedazy, na potencjalnego nabywce. Stosownie do tresci
art. 23 wust. 1 pkt 2 oraz art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - dysponenci mienia publicznego sg jedynymi podmiotami
zobowigzanymi do zapewnienia wyceny nieruchomosci, nalezacych do
Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego. Stad gminy,
przygotowujac lokale komunalne do zbycia, nie moga zadaé, aby ich
nabywcy pokryli koszt opracowania operatu szacunkowego sporzadzanego
przez rzeczoznawce majatkowego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kontrolujgc procedury zawarcia umow najmu,
stwierdzono, ze w jednym przypadku Miasto Brzeziny nie obcigzyto najemcy
kosztami przygotowania nieruchomosci do wynajecia (umowa najmu nr
RI.146/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 roku).

Analiza dokumentacji w zakresie przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci potozonych w Brzezinach:
nr 3319 o pow. 541 m2, przy ul. Tulipanowej 14 i nr 3530 o pow. 565 m2,
przy ul. Berlinga 4, wykazata, ze Burmistrz Miasta Brzeziny obcigzat
uzytkownikow wieczystych kosztami sporzadzonego operatu szacunkowego
w celu ustalenia rdznicy wymienionych praw, co potwierdzaty wydane
postanowienia: nr RI.6826.1.2013 z dnia 12 lipca 2013 roku, w ktorym
ustalono koszty postepowania w wysokosci 430,50 zt za sporzadzenie
operatu szacunkowego oraz nr RI.6826.1.2014 z dnia 28 maja 2014 roku,
w ktérym ustalono koszty postepowania w wysokosci 246,00 zt za
sporzadzenie operatu szacunkowego. Powyzsze naruszato art. 262 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.),
zgodnie z ktorym - strone obcigzajg te koszty postepowania, ktore zostaty
poniesione w interesie lub na zadanie strony, a nie wynikajg z ustawowego
obowigzku organéw prowadzacych postepowanie. Nalezy wskazaé, ze
sporzadzony operat szacunkowy dla ww. nieruchomosci stuzyt ustaleniu
réznicy wartosci nieruchomosci, wynikajacej z poréwnania wartosci prawa
wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego, a wykonanie tych czynnosci
mogt zleci¢ tylko dotychczasowy wiasciciel gruntu, tj. Miasto Brzeziny.
Obowigzek sporzadzenia wyceny nieruchomosci wynikat z art. 4 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. nr 175, poz. 1459 ze zm.),
w zw. z art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przekazane na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2247/04 z dnia
17 wrzes$nia 2004 roku niezabudowane dziatki gruntu nr nr 2471/4, 2500/2,
867/2, 867/5, 2462/2, 2464/4, 2464/5, 2469/4, 2470/4, 870/2, 869/6,
869/7, 868/5, 868/2, 2463/21 i 2463/22, o tacznym obszarze 72.189 m?2,
oddane zostaty nieodptatnie w wieczyste uzytkowanie na 99 lat Polskiemu
Zwigzkowi Dziatkowcow, na podstawie oOwczesnie obowigzujacej w tym
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zakresie ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych oraz stosownie do
podpisanego pomiedzy stronami protokotu z rokowan, spisanego w dniu
23 czerwca 2004 roku i na podstawie podjetej przez Rade Miejska
w Brzezinach uchwaty nr XV/95/03 z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie
wyrazenia zgody na nieodptatne oddanie w wieczyste uzytkowanie.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskazaé, ze przepisy
zwalniajace pracownicze, a obecnie rodzinne ogrody dziatkowe, z optat za
uzytkowanie wieczyste gruntéw byly przedmiotem rozstrzygnie¢ Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory orzekt o ich niezgodnosci z Konstytucjg (orzeczenie
TK z dnia 20 lutego 2002 roku, sygn. K 39/00 dotyczgce art. 2 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 23 czerwca 1995 roku o zmianie ustawy o pracowniczych
ogrodach dziatkowych oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9
grudnia 2008 roku, sygn. K 61/07 stwierdzajacy niewaznos¢ zapiséw art. 10
ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych)
uznajac, ze grunty oddawane nieodptatnie PZD w uzytkowanie wieczyste w
zakresie odnoszacym sie do gruntéw stanowigcych wiasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, jest niezgodny z art. 165 ust. 1 zdanie drugie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Takie samo stanowisko przedstawiono
w kolejnym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2012 roku
sygn. akt K 8/10, ktéry opublikowano w Dz. U. nr 2012, poz. 837. Z uwagi
na okoliczno$¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest podstaw do
zwolnienia rodzinnych ogrodéw dziatkowych z optat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania gruntu, kontrolowana jednostka powinna podjac
dziatania w celu ustalenia optaty rocznej z powyzszego tytutu, wedtug stawki
wynikajacej z przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Decyzja nr RI.6844.3.2013 z dnia 23 sierpnia 2013 roku Burmistrz Miasta
Brzeziny oddat na rzecz Centrum Kultury Fizycznej w Brzezinach, w trwaty
zarzad na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2016 roku, zabudowang
nieruchomos¢ nr 2959, o powierzchni 46.945 ha, potozong przy
ul. Sportowej, ustalajgc optate z tytutu trwatego zarzadu w wysokosci
4.567,00 zt. Jak =zapisano w uzasadnieniu decyzji w przedmiotowym
postepowaniu odstgpiono od sporzadzenia operatu szacunkowego
nieruchomosci i do ustalenia optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
przyjeto wartos$c¢ ksiegowg nieruchomosci, z uwagi na to, ze ksztattowata sie
ona na poziomie zblizonym do rynkowego. W zwigzku z tym, ponoszenie
kosztdw na sporzadzenie operatu szacunkowego uznano za niecelowe.
Kontrolowana jednostka do ustalenia ceny nieruchomosci, w celu okreslenia
optaty z tytutu trwatego zarzadu, ktéra zgodnie z przepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami powinna by¢ ustalona w wysokosci nie
nizszej niz warto$¢ nieruchomosci, okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego, nie posiadata operatu szacunkowego nieruchomosci
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego. Zgodnie z art. 83 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysokos$¢ optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu zalezna jest od ceny nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad. Podstawg ustalenia optat z tytutu trwatego zarzadu jest cena
nieruchomosci obejmujgca oprocz ceny gruntu takze warto$¢ usytuowanych
na gruncie budynkow. W przypadku trwatego zarzadu nie nastepuje, bowiem
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nabycie na wilasnos$¢ budynkow usytuowanych na gruncie oddawanym
w trwatly zarzad. Cena nieruchomos$ci ma by¢ w omawianym przypadku
ustalona zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy, tj. w wysokosci nie nizszej niz
warto$¢ nieruchomosci, ktoéra z kolei powinna zosta¢ okresSlona przez
rzeczoznawce majatkowego (jak przewiduje art. 7 cytowanej wyzej ustawy,
zgodnie z ktorym - jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartosci nieruchomosci,
wartosc¢ te okreslaja rzeczoznawcy majatkowi, o ktérych mowa w przepisach
rozdziatu 1 dziatu V.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. Uchwata organu stanowigcego nr II1I/27/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku
w sprawie warunkéw i trybu finansowego wsparcia rozwoju sportu na terenie
Miasta Brzeziny, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr V/1/2011 z dnia
28 lutego 2011 roku, nie regulowata wszystkich zagadnien wymaganych
przez art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 715), oraz zawierata sprzeczne z tymi
przepisami prawa postanowienia, a mianowicie:

- uchwata nie okreslata katalogu wydatkdw, na ktére moze zostac
przeznaczona dotacja, o ktérym mowa w art. 28 ustawy o sporcie. Ustalajac
cel publiczny z zakresu sportu - indywidualny dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego - organ stanowiacy tej jednostki okresla katalog wydatkow
ponoszonych z udzielanej dotacji stuzacy realizacji ustalonego celu;

- uchwata nie zawierata regulacji dotyczacych zapewnienia jawnosci rozliczenia
dotacji co oznaczato, ze organ stanowiacy nie wypetnit obowigzku
wynikajacego z dyspozycji art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.), zgodnie z ktérym - tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne
zadania niz okres$lone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 23, sposdb jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji
i jej rozliczenia;

- w § 3.1 przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy wskazat, ze o dotacje
celowg moga ubiega¢ sie podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, ktére prowadza
dziatalno$¢ sportowg na terenie Miasta Brzeziny oraz realizujg cel publiczny
z zakresu sportu. Powyzsza regulacja pozostawata w sprzecznosci
z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, zgodnie z ktéorym - o dotacje
mogaq ubiegac sie tylko kluby sportowe dziatajace na terenie Miasta Brzeziny
i to do klubéw sportowych a nie innych podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych adresowana jest przedmiotowa uchwata. Zapis w uchwale

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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0 powyzszej tresci bezpodstawnie rozszerzat katalog beneficjentow tej
dotacji.

W regulaminie otwartego konkursu ofert na zadanie ,Finansowe wsparcie
rozwoju sportu na terenie Miasta Brzeziny” ustalono pie¢ kryteridw oceny
wnioskow, zgodnych z kryteriami wynikajacymi z uchwaty nr I1I/27/2010
Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2010 roku. Dla kazdego kryterium
przypisano maksymalng ocene punktowg, nie wskazujac okolicznosci
powodujacych jej zmniejszenie, np. za kryterium kosztorys, ktory
uwzgledniat wysokos$¢ srodkéw budzetowych przeznczonych na realizacje
zadania, wysoko$¢ pozyskanych $rodkéw pozabudzetowych, poprawnosé
rachunkowga, ocene kalkulacji koszow w odniesieniu do zakresu rzeczowego,
ustalono maksymalnie 6 punktéow, nie opisujac co i w jakim zakresie
spowoduje zmniejszenie tej liczby, np. kiedy podmiot otrzyma 5, czy tez
mniej punktow. Ponadto, nalezy rozwazy¢, czy poprawnos$¢ rachunkowa
powinna stanowi¢ kryterium oceny wniosku. Nie mozna pomytki rachunkowej
traktowaé, jako wiekszego czy mniejszego btedu. Oferta jest poprawna
rachunkowo badZz niepoprawna i w tym zakresie nalezato zapisac
w regulaminie mozliwo$¢ podjecia odrebnych dziatan (np. poprawienie
pomyiki). Podobnie kontrowersyjnym - w ocenie kontrolujgcych - jest
kryterium zgodnosci wniosku z celem publicznym. Dofinansowanie, o ktore
ubiegajq sie wnioskodawcy, ma stuzy¢ realizacji okreslonego w uchwale celu
publicznego, stad oferta, ktéra w swojej tresci nie stuzy realizacji takiego
celu nie powinna w ogdle podlegac ocenie.

Oferta Brzezinskiego Klubu Sportowego ,START”, ubiegajgacego sie
o wsparcie finansowe realizacji zadania ,Prowadzenie pracy szkoleniowej
z dzie¢mi i miodziezg w sekcji pitki noznej w okresie od dnia 1 marca do dnia
31 grudnia 2013 roku”, nie zawierata informacji wymaganych obowigzujgcym
regulaminem konkursu. Wedtug regulaminu, oferta powinna zawierac
szczegdtowy zakres rzeczowy zadania proponowanego do realizacji oraz
termin i miejsce jego realizacji. Oferta Klubu w tym zakresie ograniczata sie
tylko do zapiséw o prowadzonych grupach szkoleniowych, ktére bedq
trenowaty trzy razy w tygodniu, a jako miejsce realizacji zadania wpisano
Gmine Miasto Brzeziny, teren wojewoddztwa tddzkiego i catego kraju
w zwigzku z uczestnictwem w zawodach. Nie uszczegdtowiono liczebnosci
grup treningowych, dni i czasu trwania treningdw, co utrudniato biezacag
kontrole realizacji zadania oraz planowanego wudzialtu w imprezach
sportowych. Informacje w ofercie o takiej tresci utrudniaty ocene wptywu
realizacji tego zadania na osiggniecia zatozonego celu publicznego.

Kontrola sprawozdania z wykonania zadania przez Brzezinski Klub Sportowy
~START”, przediozonego w dniu 14 stycznia 2014 roku oraz dokumentéw
stanowigcych podstawe wydatkow ujetych w tym sprawozdaniu, wykazata,
ze:

do rozliczenia ze S$rodkéw dotacji przyjeto rachunek nr 148/07/2013 na
kwote 1.750,00 zt, wystawiony przez todzki Zwigzek Sportowy tytutem
rozliczenia ryczattu za zétte kartki sezon 2012/2013 - runda wiosenna.
Nalezy zauwazy¢, ze runda 2012/2013 obejmuje rok 2012 i 2013, natomiast
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wydatki uwzgledniane do rozliczenia przedmiotowej dotacji to wydatki
z okresu od dnia 26 marca do dnia 31 grudnia 2013 roku. Ponadto, wydatek
zwigzany z karg za zé6tte kartki nie miesci sie w kategorii wydatkdéw
okreslonych w art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie, zgodnie z ktérym - dotacja
ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktéorym mowa w art. 27 ust. 2,
i moze by¢ przeznaczona w szczegodlnosci na: realizacje programow szkolenia
sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztéw organizowania
zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztéw
korzystania z obiektéw sportowych dla celow szkolenia sportowego
sfinansowanie stypendidw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej,
jezeli wptynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu przez czionkdéw
klubu sportowego, ktéry otrzyma dotacje, lub zwiekszy dostepnosé
spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub;

- do rozliczenia przyjeto fakture nr 148/13 z dnia 7 czerwca 2013 roku za
przew6z zawodnikow na mecze (4 kursy) na kwote 1.080,00 zt, bez
wskazania miejsc docelowych przewozu i termindéw, w jakich miaty one
miejsce;

- w kategorii wydatkow ,Optaty do LZPN” ujeto w rozliczeniu wydatek na
kwote 50,80 zt, ktérego potwierdzeniem byt dowdd wptaty KP0O00716
z treséciq ,wptata do rachunku 170/0/13”, bez opisu czego konkretnie
dotyczyt wydatek. Na potwierdzenie wydatku na kwote 1.000,00 zt wykazano
dowod wptaty nr KP000413, w tytule ktérego wpisano ,wptata na poczet
naleznosci”. Brak opisow na dokumentach wydatkowych uniemozliwiat
stwierdzenie, ze byly to wydatki zwigzane z realizacjg dotowanego zadania.

W zakresie wydatkéw osobowych

Kontrola prawidtowosci stosowania procedur zwigzanych z naborem pracownikow
na wolne stanowiska wykazata, ze nie zachowano terminu publikacji wynikow
rekrutacji, wynikajacego z Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 102/2011 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia
18 lipca 2011 roku. Zgodnie z ustaleniami regulaminu - niezwtocznie po
przeprowadzonym naborze, informacja o jego wyniku powinna by¢ opublikowana
na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta i w Biuletynie Informacji Publicznej, przez co
najmniej 3 miesiqce. W przypadku naboru przeprowadzanego w 2011 roku na
stanowisko inspektora w Wydziale Organizacyjnym nie udokumentowano publikacji
ogtoszenia na tablicy w siedzibie Urzedu, natomiast w przypadku naboru
przeprowadzonego na stanowisko gtdwnego specjalisty w Wydziale Rozwoju
Infrastruktury w roku 2012 i w roku 2013, wyniki publikowano odpowiednio po
miesigcu i dwéch od zakonczonej rekrutacji.

W zakresie ewidencji majatku

1. Stwierdzono przypadki wprowadzania do ewidencji ksiegowej konta 011 -
Srodki trwate, sktadnikéw majatku niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz z naruszeniem przepisow wynikajacych z ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0séb prawnych (tekst
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jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.). Zgodnie z powyzszymi
przepisami - sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, najpézniej w miesigcu przekazania
ich do uzywania. Pdzniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie
$rodka trwatego.

Wartos¢ nabytej przez Miasto Brzeziny nieruchomosci od Telekomunikacji
Polskiej S. A, wprowadzono do ewidencji ksiegowej konta 011 w czesciach,
czym naruszono art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy
w sposoOb nastepujacy: srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne -
wedtug cen nabycia lub kosztéow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej
(po aktualizacji wyceny s$rodkow trwatych), pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwalej utraty
wartosci. W opisywanym przypadku (pomimo ptatnosci roztozonej na raty
i wystawienia przez sprzedajacego faktur czesciowych), nalezato w terminie
zawarcia umowy wprowadzi¢ do ewidencji ksiegowej konta 011 petng
wartos¢ nieruchomosci.

Stwierdzono nieprawidtowqa, niezgodng w art. 16g ustawy o podatku
dochodowym od osdéb prawnych, ewidencje operacji finansowej zwigzanej
Z nabyciem przez Miasto w 2013 roku nieruchomosci: dziatek nr 2834/1 i nr
2834/4, o tacznej powierzchni 4.052 m?2, potozonych przy ul. Sienkiewicza
10/12, za cene 2.337.000,00 zt, dziatki nr 2219/3, o powierzchni 91 m?2,
potozonej przy ul. Krakdowek za cene 6.368,00 zt, dziatki nr 343/2,
o0 powierzchni 11 m2, potozonej przy ul. Stonecznej, za cene 790,00 zi.
Podstawe zakupu wymienionych nieruchomosci stanowity akty notarialne,
ktére poza wartoscig nabywanych nieruchomosci obcigzaty Miasto kosztami
Ltaksy notarialnej” (podpisania aktow notarialnych wraz z optata sadowa).
Wymienione koszty nie zwiekszyty wartosci nabytej nieruchomosci. Zgodnie
Z przywotanym wyzej przepisem, za cene nabycia uwaza sie kwote nalezng
zbywcy powiekszong o koszty zwigzane z zakupem naliczone do dnia
przekazania $rodka trwatego lub wartoéci niematerialnej i prawnej do
uzywania, a w szczegdlnosci o koszty transportu, zatadunku i wytadunku,
ubezpieczenia w drodze, montazu, instalacji i uruchomienia programéw oraz
systemow komputerowych, optat notarialnych, skarbowych i innych, odsetek,
prowizji.

Stwierdzono przypadki btednego zastosowania stawek umorzeniowych dla
$rodkow trwatych z grupy 2 (budowle), co naruszato § 6 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorym - Srodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow umorzeniowych lub
amortyzacyjnych dokonuje sie wedlug zasad przyjetych przez jednostke
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania
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lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w przepisach
o podatku dochodowym od osdb prawnych albo stawki okres$lone przez
dysponenta czesci budzetowej albo zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie dokumentow zrodtowych dotyczacych przeprowadzonej petnej
inwentaryzacji w Urzedzie Miasta w Brzezinach w 2013 roku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

na arkuszach spisu z natury nie wskazano godziny rozpoczecia i zakonczenia
spisu, a zgodnie z § 12 pkt 1 Instrukcji Inwentaryzacyjnej - zespdt spisowy
dokonuje spisu z natury na ,Arkuszu spisu...”, wypetniajac czytelnie
wszystkie rubryki zgodnie z jego tresciag w obecnosci osoby materialnie
odpowiedzialnej,

odnotowano przypadki zaniechania podania na arkuszach ceny jednostkowej
spisywanych przedmiotow i brak wskazania pola spisowego.

Spisem z natury objeto $rodki trwate i pozostate $rodki trwate, ktére
stanowity wtasnos$¢ Miasta Brzeziny, a byty przekazane w uzytkowanie innym
jednostkom i organizacjom, a mianowicie: wyposazenie Centrum Promocji
i Kultury, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Spoétdzielni Socjalnej
Communal Service, Ptywalni, Muzeum, Miejskiej Biblioteki Publicznej, a takze
wyposazenie znajdujgqce sie w Szkole Podstawowej nr 1 i nr 3 oraz
Gimnazjum w ramach projektu ,Spetnione marzenia”. W Swietle
obowigzujacych przepiséw, kontrolowana jednostka winna przekazac
specjalistyczne wyposazenie, a nastepnie sprawowa¢ nadzér nad
prawidlowoscig jego ewidencji poprzez zadanie od kierownika jednostek
danych o wynikach przeprowadzonego spisu z natury sktadnikéw bedacych
wiasnoscig miasta. Burmistrz Miasta nie jest kierownikiem ww. jednostek
i nie ma uprawnien do zarzadzania inwentaryzacji w tych jednostkach.
Definicje kierownika jednostki okresla art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, wskazujac, ze jest nim osoba lub organ jedno-lub
wieloosobowy, ktéry zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, statutem,
umowg lub na mocy prawa witasnosci - uprawniony jest do zarzadzania
jednostka. Dlatego tez, za przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostkach
organizacyjnych, oraz za jej prawidtowos$¢, odpowiedzialno$¢ ponoszg
kierownicy tych jednostek, a nie Burmistrz Miasta, ktéry zarzadza i ponosi
odpowiedzialno$¢ za przebieg i prawidtowos¢ inwentaryzacji w Urzedzie
Miasta.

W zakresie realizacji zawartych porozumien

Kontrola realizacji porozumien nr SG.12/2013 z dniu 31 styczna 2013 roku i nr
SG.138/2013 z dnia 1 lipca 2013 roku zawartych przez Burmistrza Miasta
z Komendantem Powiatowym Policji w Brzezinach wykazata, ze ze srodkéw dotacji
sfinansowano petnienie przez policjantow stuzb ponadnormatywnych w kwotach
niezgodnych z kwotami wynikajacymi z porozumien. Zgodnie z § 2 ust. 2 i 3
powyzszych porozumien strony ustality, ze ponadnormatywne stuzby policjantow
petnione beda w systemie os$miogodzinnym, za ktére rekompensaty wyniosg
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200,00 zt badz 120,00 zt za stuzbe w zaleznosci od jej rodzaju, natomiast
z przediozonego rozliczenia wynikato, ze z dotacji wyptacono w czerwcu 2013 roku
rekompensate za 1 stuzbe w wysokosci 80,00 zt, w grudniu 2013 roku
rekompensaty za 2 stuzby w wysokosci 225,00 zt kazda i za 2 stuzby w wysokosci
235,00 zt kazda.

W zakresie prawidlowosci wyliczenia srednich wynagrodzen nauczycieli

Kontrola wykazata, ze btednie wyliczono S$rednig strukture zatrudnienia
nauczycieli: stazystow, kontraktowych i mianowanych. Stwierdzono takze btedy w
wyliczeniu poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w 2013 roku dla nauczycieli:
kontraktowych i mianowanych. Powyzsze nieprawidtowosci szczegétowo opisano
na stronach 180-181 protokotu kontroli. Odnotowane rdznice w wyliczonej
strukturze zatrudnienia, jak i w poniesionych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli z uwzglednieniem podziatlu na stopien awansu zawodowego, nie
skutkowaty jednak koniecznoscig naliczenia i wyptaty dodatku uzupetniajacego
w zadnej z grup.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu
Miasta w zakresie wskazanym szczegdotowo w protokole kontroli.

II1.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Poreczen i gwarancji udziela¢ w granicach kwot okreslonych uchwatg
budzetowa, zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

2. Dowody zastepcze, na podstawie ktérych ewidencjonowane sa naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych w kwotach zbiorczych, sporzadza¢ zgodnie
z wymogami art. 20 ust. 3 pkt 1 oraz art. 23 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S skutkow finansowych wynikajacych z decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, stosownie do § 3 ust. 1
pkt 11 lit. ,a” oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r., poz. 119).

W zakresie procedur sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Miasta
Brzeziny przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zaniechad obcigzania kosztami zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci
do zbycia, oddania w najem lub dzierzawe, nabywcéw oraz dzierzawcow
i najemcow tych nieruchomosci, w zakresie kosztow dotyczacych czynnosci
podejmowanych w wykonaniu ustawowo wyznaczonych obowigzkéw (np.
obowigzek wyceny nieruchomosci).

Przy przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci przestrzega¢ art. 262 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego.

Podja¢ dziatania w celu ustalenia optaty rocznej z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci przez rodzinne ogrody dziatkowe, wedfug stawki
wynikajacej z przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ ustalanie optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu zgodnie
z przepisami art. 83 ust. 1 w zw. z art. 67 ust. 3 i art. 7 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Dokonac¢ analizy kryteriow oceny ofert ustalanych w otwartych konkursach
dotyczacych realizacji zadan Miasta z zakresu sportu, uwzgledniajagc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ rzetelng ocene ztozonych ofert w otwartym konkursie,
z zachowaniem przyjetych unormowan wewnetrznych w tym zakresie.

Dokona¢ analizy rozliczenia dotacji ztozonej przez Brzezinski Klub Sportowy
~START”, majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania zwrotu do
budzetu odpowiedniej czesci dotacji.

Zapewnic nalezytg kontrole ze strony wiasciwych merytorycznie pracownikéw
w zakresie rozliczen udzielonych dotacji na zadania w zakresie sportu.

Przestrzegac zasad publikacji wynikéw rekrutacji na wolne stanowiska pracy
w Urzedzie Miasta, zgodnie unormowaniami wewnetrznymi w tym zakresie.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Przychody i rozchody dotyczace ewidencji konta 011 dokumentowac¢ biezaco
i ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych w okresie w sprawozdawczym,
w ktérym zaistniato zdarzenie, zgodnie z art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz przestrzegac art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych. Z zapisow
przytoczonego artykutu wynika, ze sktadniki majatku, o ktérych mowa
w art. 16a - 16c wprowadza sie do ewidencji sSrodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, najpozniej
w miesigcu przekazania ich do uzywania. Pdzniejszy termin wprowadzenia
uznaje sie za ujawnienie srodka trwatego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie, z ktérym - aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w sposob nastepujacy: srodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne - wedtug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, lub wartosci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkow trwatych), pomniejszonych
0 odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci.

Koszty ,taksy notarialnej” ujmowac w ewidencji ksiegowej konta 011 zgodnie
z art. 16g ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ktory za cene
nabycia uwaza kwote nalezng zbywcy powiekszong o koszty zwigzane
z zakupem naliczone do dnia przekazania s$rodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej do uzywania, a w szczegolnosci o koszty transportu,
zatadunku i wytadunku, ubezpieczenia w drodze, montazu, instalacji
i uruchomienia programow oraz systemdéw komputerowych, opfat
notarialnych, skarbowych i innych, odsetek, prowizji.

Zapewni¢ stosowanie witasciwych stawek umorzeniowych, okreslonych
w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zatgcznik do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych, badz stawek ustalonych przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przestrzega¢  zapisow zawartych w Instrukgji Inwentaryzacyjnej
obowigzujacej w Urzedzie Miasta w Brzezinach, w szczegdlnosci w zakresie
prawidtowego wypetniania arkuszy spisowych.

Zaniechac zarzadzania inwentaryzacji w jednostkach organizacyjnych Miasta,
takze w zakresie mienia powierzonego tym jednostkom.

Zapewni¢ prawidtowe wyliczenie $redniej struktury zatrudnienia oraz
poniesionych wydatkdéw na wynagrodzenia dla nauczycieli w oparciu
o0 wytyczne rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 8, poz. 13 ze zm.).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych
lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomoéci:

Przewodniczacy Rady Miasta Brzeziny,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Brzeziny,

aa.
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