tédz, dnia 21 grudnia 2015 roku

Pan
Bogdan Pawtowski
Burmistrz Kamienska

WK-602/51/2015

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowq
kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie Miejskim
w Kamiensku®. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2013 i 2014 roku, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadiluzenia jednostki; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji
dochoddw z podatkdw i optat lokalnych; realizacji dochoddw z majatku; udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych; wydatkdéw osobowych;
udzielania zamowien publicznych, wydatkdw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepisow, ich wadliwej interpretacji, oraz
braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegodlnosci:

W zakresie kredytow i pozyczek

1. Stwierdzono, ze Rada Miejska w Kamiensku ustalita uchwatg nr XXVIII/319/12
z dnia 28 grudnia 2012 roku limit zobowigzan na 2013 rok z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 25 .maja — 30 lipca 2015 roku. Protokét podpisany
zostat w dniu 29 pazdziernika 2015 roku.



2.100.000,00 zt. Uchwatg nr XXXVII/374/13 z dnia 8 sierpnia 2013 roku Rada
Miejska w Kamiensku dokonata zmniejszenia limitu zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek z przeznaczeniem na planowany deficyt budzetu do kwoty
2.018.000,00 zt. Uchwatg nr XL/407/13 z dnia 28 listopada 2013 roku Rada Miejska
w Kamiensku ponownie dokonata zmniejszenia omawianego limitu zobowigzan do
kwoty 1.493.000,00 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze jednostka w 2013 roku zaciggneta
pozyczki:

- w dniu 8 pazdziernika 2013 roku na kwote 218.000,00 zt na wyprzedzajace
finansowanie operacji ,Rozbudowa i modernizacja obiektu sportowego oraz budowa
kortu tenisowego przy ul. Sportowej w Kamiensku” oraz

- w dniu 12 grudnia 2013 roku na kwote 1.800.000,00 zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw typu ECOLO-CHIEF w
Kamiensku (...)". Z uchwaty z dnia 28 listopada 2013 roku wynikato, ze pozyczka
ma wptyna¢ w dwodch transzach tj. w 2013 roku 1.275.000,00 zt oraz w 2014 roku
kwota 525.000,00 zt.

Na dzien 12 grudnia 2013 roku limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu wynosit 1.493.000,00 zi. Zatem
zaciggnieta w dniu 12 grudnia 2013 roku pozyczka w kwocie 1.800.000,00 zt nie
miescita sie w limicie zobowigzan. Zgodnie z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.) - suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. W 2014 roku odsetki w kwocie 723,62 zt od pozyczki zaciggnietej w dniu 9 listopada
2006 roku na podstawie umowy nr 166/0W/P/2006 w miesigcu styczniu zostaty
sptacone nieterminowo. Z umowy wynikat termin ptatnosci odsetek do 10 kazdego
miesigca. Zaplata odsetek nastgpita w dniu 15 stycznia 2014 roku. Analogiczna
sytuacja miata miejsce w stosunku do odsetek ptatnych w miesigcu styczniu od
pozyczki zaciggnietej na podstawie umowy 544/GW/P/2012. Z umowy wynikato, ze
zaplata powinna nastgpi¢ do 10 kazdego miesigca. Stwierdzono, ze zaptata odsetek
w kwocie 1.308,82 zt nastgpita w dniu 15 stycznia 2014 roku. Powyzsze naruszato
art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono nieprzestrzeganie zasad okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), dotyczacych wymagan okreslonych dla zapisu ksiegowego.
Ustalono, ze zapisy w ksiegach rachunkowych nie zawieraly daty dokonania operacji
gospodarczej oraz daty dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu.

2. Zapisy tresci operacji finansowych nie umozliwiaty identyfikacji dowodoéw
potwierdzajacych dokonane zdarzenia gospodarcze, np. operacje finansowe ujete
pod wyciagiem bankowym potwierdzajace zaptate zobowigzania wobec kontrahenta,
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operacje potwierdzajace przelew sktadek zdrowotnych - opisane byty jako ,wycigg
bankowy”.

W bilansie organu za 2014 rok po stronie aktywow w pozycji srodki pieniezne
budzetu wykazano kwote - 4.103.385,82 zi. Ustalono, ze powyzsza kwota
obejmowata m.in. srodki niewykorzystanych w roku budzetowym dotacji z budzetu
panstwa w kwocie 3.070,58 zt, ktére podlegaty zwrotowi w roku nastepnym. Srodki
w kwocie 3.070,58 zt w bilansie budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku nalezato
zatem wykaza¢ w poz. I.1.2. - pozostate $rodki pieniezne, nie byty one bowiem
w dyspozycji budzetu jednostki samorzadowej, wobec zaistniatego obowigzku
zwrotu.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku, na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki
budzetowej, po stronie Wn pozostato saldo w kwocie 4.750,76 zt. Srodki finansowe
w powyzszej kwocie figurowaty na koncie pomocniczym 130-6 utworzonym do
obstugi pozyczki zaciggnietej w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajgce
finansowanie wydatkow realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Ustalono, ze
ze $rodkow UE finansowano realizacje zadan: 1) zagospodarowanie i urzadzenie
placu gminnego - na koncie pomocniczym pozostata kwota - 1.829,00 zi;
2) przebudowa i rozbudowa, modernizacja oraz zmiana sposobu uzytkowania
budynku OSP w KoZniewicach - na koncie pomocniczym pozostata kwota -
704,24 zt; 3) budowa mechaniczno-biologicznej  oczyszczalni  Sciekow
w Gatkowicach Nowych, zagospodarowanie | urzgadzenie placu gminnego
w Kamienisku - na koncie pomocniczym pozostata kwota - 945,65 zt, 4) remont i
modernizacja budynku po bytej Szkole Podstawowej w Pytowicach - na koncie
pomocniczym pozostata kwota - 1.218,68 zt. Powyzsze naruszato przepisy art. 11
ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorymi - jednostkami
budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajgq na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wediug
wskazanego unormowania wszystkie wydatki jednostki budzetowej sq wydatkami
budzetu. Ponadto, zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
- saldo konta 130 ulega likwidacji na koniec roku.

Wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na charakter srodkdw pozostawionych na rachunku 130
przeznaczonych na sptate odsetek od pozyczek zaciagganych na wyprzedzajace
finansowanie, ksiegowanie operacji realizowanych na tym rachunku powinno
odbywa¢ sie z udziatem ewidencji ksiegowej budzetu. W ewidencji ksiegowej
budzetu gminy wskazane jest utworzenie dodatkowego konta analitycznego
rachunku biezacego, np. konto 133-1 (rachunek biezacy budzetu) i otwarcie
rachunku $rodkow wiasnych, np. 133-2. W zwigzku z powyzszym ksiegowanie w
organie powinno by¢ dokonane w nastepujacy sposob: 1) Wn 133-2/Ma 133-1 -
przelew srodkéw na rachunek $rodkéw wiasnych w BGK; 2) Wn 223/Ma 133-2 -
przekazanie memoriatowe $rodkow na rachunku w BGK z ewidencji ksiegowej
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budzetu Gminy do ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy (na podstawie PK); 3) Wn
133-2/Ma 223 - przekazanie srodkéw znajdujacych sie w BGK na rachunku $rodkow
wiasnych na dzien 31 grudnia (zapis memoriatowy na podstawie PK); 4) Wn 133-
1/Ma 133-2 - zwrot niewykorzystanych srodkéw z rachunku s$rodkéw wiasnych w
BGK na rachunek budzetu po zakonczeniu zadania i na dzien zamkniecia tego
rachunku. Ksiegowanie dokonywane w ksiegach rachunkowych Urzedu powinno
przebiega¢ nastepujgco: 1) Wn 130/Ma 223 (przekazanie z ewidencji budzetu
gminy $rodkéw na rachunku wiasnym srodkow w BGK (zapis memoriatowy na
podstawie PK); 2) Wn 751/Ma 130-6 (rachunek jednostki s$rodkéw wiasnych
w BGK) - zaptata odsetek od pozyczki na wyprzedzajace finansowanie; 3) Wn
223/Ma 130 - przekazanie srodkdéw znajdujacych sie w BGK na rachunku s$rodkow
wiasnych do ewidencji ksiegowej budzetu Gminy na dzien 31 grudnia (zapis
memoriatowy na podstawie PK).

W zakresie gospodarki kasowej

Dokumenty zbiorcze dotyczace optaty za zagospodarowanie odpaddéw komunalnych do
raportow kasowych nie spetnialy wymogdw okreslonych w art. 20 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci, bowiem w dowodzie zbiorczym ujmowane byty dowody K-103 zbiorczo w
jednej pozycji.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej i spelnienia relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych

1. W budzecie Gminy na 2014 rok, uchwalonym uchwatg nr XLI/411/13 Rady Miejskiej
w Kamiensku z dnia 30 grudnia 2013 roku, ustalono dotacje podmiotowe w kwocie
146.000,00 zt dla gminnej instytucji kultury (kwota 100.000,00 zt) oraz SP zZ0OZ
(46.000,00 zt). Zauwazy¢ nalezy, ze dotacje podmiotowe - zgodnie z art. 218
ustawy o finansach publicznych - mogag by¢ udzielane, o ile ustawy odrebne tak
stanowig. Dotacje dla SP ZOZ mogg by¢ udzielone na okres$lone zadania na
podstawie art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 217 ze zm.). W art. 114 ust. 1
pkt 1-6 powyzszej ustawy okreslono zadania, na ktére moze by¢ przyznana dotacja.
Stwierdzono, Zze w dniu 31 stycznia 2014 roku Rada Miejska w Kamiensku podjeta
uchwate nr XLII/425/14 w sprawie udzielenia dotacji na realizacje programéw
zdrowotnych SP ZOZ. W zwigzku z powyzszym zapis w uchwale budzetowej
0 przyznaniu dotacji podmiotowej dla SP ZOZ byt nieprawidlowy, a omawiane
dotacje majq charakter celowy.

2. W wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zataczniki do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nie okreslano limitu zobowigzan dla
poszczegolnych przedsiewzie¢, co stanowito naruszenie art. 226 ust.3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w zataczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia
m.in. faczne naktady finansowe, limity wydatkdw w poszczegdlnych latach i limit
zobowigzan.

3. W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej na 2015 rok i lata nastepne
wskazano, ze wykonana za 2014 rok kwota dtugu wynosi 2.827.500,00 zt. Wedtug
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sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji - na koniec 2014 roku kwota dtugu ogdtem wynosita 2.917.429,54 z,
z czego kwota 2.827.500,00 zt dotyczyta zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
a kwota 89.929,54 zt dotyczyta zobowigzan wymagalnych Zaktadu Komunalnego.
Stwierdzono, ze w WPF w pozycji kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona
sie z wydatkow budzetu jednostka wykazata warto$¢ 0,00 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze
w prognozie diugu nalezy wykazac¢ dtug wynikajacy ze wszystkich tytutéw dtuznych,
takze zobowigzania wymagalne. W przypadku, jezeli dtug obejmuje zobowigzania
wymagalne dane dotyczace sptaty tych zobowigzan nalezy ujaé w pozycji 14 wzoru
WPF (pozycje 14.2. i 14.3.1.).

W zakresie dochodow z tytutu podatkow

1. W przypadku podatnikéw (..)? organ podatkowy nie opodatkowat budowli, a w
przypadku podatnika (...)®> organ podatkowy nie opodatkowat lokalu
wynajmowanego przez podatnika od Gminy Kamiensk. W przypadku podatnika (...)*
organ podatkowy posiadat informacje, ze podatnikowi Gmina Kamiensk przekazata
budynek wraz z budowlg wyceniong na 4.000,00 zt. Brak opodatkowania
nieruchomosci stanowit naruszenie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze
zm.), z ktérego wynika, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja,
miedzy innymi, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

2. Podatnicy skiadali deklaracje, z ktérych nie wynikaty miejsca potozenia
przedmiotow opodatkowania, a organ podatkowy nie wzywat do usuniecia
powyzszego braku. Brak informacji o miejscu potozenia przedmiotu opodatkowania
uniemozliwiat przeprowadzenie rzetelnej weryfikacji sktadanych przez podatnikéw
deklaracji i informacji. Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnikéw - oséb prawnych
(...)°. W przypadku podatnika (...)® opodatkowano taka sama powierzchnie gruntu,

2 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

° Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



jak i budynku pod dziatalno$¢ gospodarczg. Zauwazy¢ nalezy, ze budynek
jednokondygnacyjny posadowiony na gruncie zajmuje zawsze wiekszg powierzchnie
gruntu niz powierzchnia uzytkowa budynku. W przypadku podatnikéw (...)’
stwierdzono, ze opodatkowane powierzchnie budynkdw znaczaco odbiegaty od
danych wykazanych w ewidencji budynkéw. Organ podatkowy nie wyjasnit przyczyn
rozbieznosci. Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o braku przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613
ze zm.), z ktérego wynika, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto z art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

3. Stwierdzono, ze podatnika (...)® wezwano w dniu 4 sierpnia 2014 roku do ziozenia
korekty deklaracji za 2009 i 2010 rok, w zwigzku z ustaleniami poczynionymi przez
Urzad Kontroli Skarbowej. Do dnia przeprowadzenia kontroli organ podatkowy nie
podjat innych czynnoéci w celu wymiaru podatku za 2009 rok. W wyniku
bezczynnoéci organu podatkowego zobowigzanie podatkowe za 2009 rok
przedawnito sie z koncem 2014 roku, stosownie do art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktéorym uptynat termin ptatnosci
podatku.

4, Podatnikowi (...)° wymierzono podatek za lokal wynajmowany od Gminy Kamiefsk z
przeznaczeniem na dziatalno$¢ gospodarczg wedtug nizszych stawek dla budynkéw
pozostatych, z uwagi na fakt, iz lokal w okresie pazdziernika 2014 roku do maja
2015 roku byt remontowany. Zauwazy¢ nalezy, ze brak mozliwosci wykorzystania
przedmiotu opodatkowania (budynku, czesci budynku) do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, powinien mie¢ charakter trwaty. Jednoczesnie "wzgledy techniczne"
powinny dotyczy¢ przedmiotu opodatkowania, czyli budynku lub jego czesci, a nie
innych przyczyn, lezacych po stronie podatnika.

! Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



5. Podatnikowi (...)*° opodatkowano grunty pozostate niezgodnie ze ztozong informacjq

na podatek od nieruchomosci i wypisami z ewidencji  gruntéw
i budynkow. Opodatkowano 642m2 gruntu, natomiast w informacji podatnik
wskazat do opodatkowania 742m2 gruntu - zgodnie z ewidencja gruntéw

i budynkdow. Zauwazy¢ nalezy, ze organ podatkowy witasciwy ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotow opodatkowania - stosownie do wymogu art. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - ustala w drodze decyzji zobowigzanie podatkowe
biorgc pod uwage ztozong przez podatnika informacje oraz dane w ewidencji
gruntéw i budynkéw.

6. Podatnik (..)'' nie ztozyt informacji na podatek od nieruchomosci, a organ
podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia powyzszej informacji, na podstawie
art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do ktérego - organ podatkowy
moze zazadac zitozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwa¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku.

7. Opis operacji gospodarczej na karcie kontowej podatnika (...)'? nie pozwalat na
identyfikacje jakiego okresu dotyczy zobowigzanie. Zgodnie art. 23 § 2 ustawy o
rachunkowosci - zapis ksiegowy powinien zawiera¢, miedzy innymi, zrozumiaty
tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia
tresci skrétéow lub kodow.

8. W przypadku podatnika (...)!* organ podatkowy pobrat odsetki od nieterminowej
wptaty w nadmiernej wysokosci (51 zt). Btad wynikat z nieprawidtiowego
wprowadzenia terminu ptatnosci I raty zamiast II raty.

9. Informacje na podatek od nieruchomosci nie zawieraty daty wpltywu do Urzedu
Miejskiego. Zgodnie z § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i rzeczowych wykazow akt (Dz. U. nr 14 poz. 67 ze zm.) -
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny rejestruje na podstawie:
danych zawartych w tresci pisma - w przypadku gdy istnieje mozliwos$¢ otwarcia

10 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

n Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



koperty i zapoznania sie z trescig pisma, danych na kopercie, w ktdrej sq zamkniete
pisma - w przypadku, gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty. Po zarejestrowaniu
przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia pieczec
wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie.

10. W odniesieniu do decyzji w sprawie udzielenia ulg w zaptacie podatku, wydanych na
podstawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, stwierdzono naruszenie
nastepujacych przepisow:

- z art. 16984 w zw. z art. 169 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - wezwanie
skierowane do podatnika w sprawie uzupetnienia wniosku w sprawie ulgi nie
zawierato pouczenia o pozostawieniu pisma bez rozpatrzenia w przypadku
nieuzupetnienia wniosku,

- art. 123 § 1 oraz art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy nie
zapewnit czynnego udzialu w postepowaniu, a takze nie wyznaczyt stronom
postepowania siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego.

11. Stwierdzono, ze organ podatkowy w stosunku do zalegtosci podatnikdw :

- podatku od nieruchomosci o numerach (...)** nie wystawit upomnienia, o numerach
(...)*> nie wystawit tytutu wykonawczego,

- podatku od érodkéw transportowych o numerach (..)*® nie wystawit tytutu
wykonawczego,

Zaniechanie w zakresie wystawiania upomnien stanowito naruszenie §2 i §3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541), z ktérego wynikato, ze wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci =zaptaty zobowigzan
pienieznych. Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w
decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia. Rozporzadzenie powyzsze zostato uchylone z dniem
22 maja 2014 roku i zastgpione rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkow egzekucyjnych

14 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(Dz. U. poz. 656). Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia - wierzyciela ma
obowigzek systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.
Wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia
albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy
niz 6 miesiecy.

12. Organ podatkowy w decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe z dnia 29 grudnia
2014 roku za lata 2013 i 2014 nie uwzglednit sSrodkdw transportowych o numerach
rejestracyjnych (..)Y. Z przedtozonych informacji otrzymywanych ze Starostwa
Powiatowego o zarejestrowanych na terenie Gminy $rodkach transportowych
wynikato, ze organ podatkowy w dniu 4 grudnia 2014 roku otrzymat informacje, iz
powyzsze pojazdy zostaty zarejestrowane w dniu 30 pazdziernika 2014 roku.
Zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa- jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim
obowigzku, nie ztozyt deklaracji albo Ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
$rodkow transportowych powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktéorym $rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigqcu, w
ktorym $rodek transportowy zostat nabyty.

13. W przypadku podatnika (...)*® stwierdzono, ze deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych nie zawieraly niezbednych informacji do wymiaru podatku, tj. w
deklaracji nie ujeto informacji o wptywie pojazdu na sSrodowisko naturalne w
zwigzku z poziomem emisji spalin. Organ podatkowy nie wzywat do uzupetnienia
powyzszego braku. Brak informacji w powyzszym zakresie uniemozliwiat
weryfikacje deklaracji na podatek od S$rodkéw transportowych, co powinno byc¢
ujawnione w ramach czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

14. Ztozona w dniu 23 wrzeénia 2013 roku deklaracja podatnika (...)'° nie obejmowata
pojazdéw o numerach rejestracyjnych (..)?°. Stwierdzono, ze organ podatkowy

v Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



otrzymat w dniach 4 lipca 2013 roku oraz 2 sierpnia 2013 roku informacje ze
Starostwa Powiatowego, Ze powyzsze $rodki transportowe zostaty zarejestrowane.
Organ podatkowy nie wezwat podatnika - na podstawie art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa do ztozenia wyjasnien w sprawie braku zadeklarowania
powyzszych $rodkdw transportowych. co powinno by¢ ujawnione w ramach
czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa.

15. (.)%.

W zakresie dotacji udzielonych na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. Stwierdzono, iz w skiad zarzadu Ludowego Zespotu Sportowego ,Swit” Kamiensk
wchodzit, miedzy innymi, brat pracownika Urzedu Miejskiego zajmujacego sie
przeprowadzaniem konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych na podstawie
ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.). Pracownik ten
zostal powotany =zarzadzeniem Burmistrza Kamienska do petnienia funkcji
przewodniczacego komisji konkursowej do opiniowania ofert na realizacje zadania
publicznego. Stwierdzono, ze po otwarciu ofert przewodniczacy komisji nie zostat
wytaczony z dalszego postepowania w sprawie z uwagi na pokrewienstwo, na
podstawie art. 24 § 1 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.),
zgodnie z ktorym - pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu
od wudzialu w postepowaniu w sprawie swojego matzonka oraz krewnych
i powinowatych do drugiego stopnia.

2. Stwierdzono, ze nie przestrzegano postanowien umowy dotacji bowiem umowa
zawarta przez Gmine z Ludowym Zespotem Sportowym ,Swit” Kamiersk w § 4
ust. 1 i 2 zaktadata, ze procentowy udziat dotacji w kosztach zadania bedzie wynosit
95%. Ustalono, iz koszt realizacji zadania ulegt zmniejszeniu, a w zwigzku
z tym kwota dotacji winna rowniez ulec zmniejszeniu. Biorgc pod uwage kwote
kosztéw catkowitych wykonania zadania - 103.094,74 zi, udziat dotacji powinien
wynosi¢ 95 % tj. 97.940,00 zt oraz 5 % - wktad wiasny 5.154,73 zt. Wedtug
zapisOw umowy §10 ust. 5 i 6 - obowigzek spetnienia udziatu procentowego uwaza
sie za zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji w kosztach catkowitych zadania
publicznego nie zwiekszy sie o wiecej niz 0,5%. W przypadku tej dotacji Gmina
Kamiensk wyptacita kwote dotacji 102.000,00 z, ktéra stanowi 98,93% catkowitych

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kosztéw realizacji zadania publicznego. W przypadku przekroczenia powyzszych
limitdow, Gmina winna uznac dotacje za pobrang w nadmiernej wysokosci.

3. Ponadto ustalono, ze za koszty kwalifikowane objete dotacjg uznane zostaly koszty
wyjazdéw na basen na fgczng kwote 417,00 zt, ktére nie zostaty wyszczegdlnione
w ofercie sktadanej przez LZS. W rozliczeniu winny zosta¢ przedstawione jedynie
takie koszty poniesione przez zleceniobiorce, ktore zostaty ujete w kosztorysie
ofertowym zgodnie z § 1 umowy: zleceniodawca zleca zleceniobiorcy (...) realizacje
zadania publicznego pod tytutem szkolenie i udziat we wspdtzawodnictwie
sportowym w zakresie pitki noznej - miasto Kamiensk okreslonego szczegétowo w
ofercie ztozonej przez zleceniobiorce w dniu 21 lutego 2014 roku, (...) zleceniobiorca
zobowigzuje sie wykonaé zadanie publiczne w zakresie i na warunkach okreslonych
W niniejszej umowie.

4, Stwierdzono, ze do sprawozdania koncowego ww. klub sportowy dotaczyt wyciagi
bankowe w celu potwierdzenia dokonania wydatku oraz oryginaty faktur zwigzanych
z realizacja zadania. Dokumenty ksiegowe, ktore zostaty dotaczone do
sprawozdania koncowego z wykonania =zadania nie posiadaty stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania; potwierdzenia
dokonanej przez ksiegowego badz osobe do przez niego upowazniong kontroli pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno rachunkowym. Zgodnie z § 6 ust 1 i 2
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego - zleceniobiorca zobowigzany byt
do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy
o rachunkowosci, w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych. Zleceniobiorca zobowigzany byt do przechowywania dokumentacji
zwigzanej z realizacjq zadania publicznego przez 5 lat, liczac od poczatku roku
nastepujacego po roku, w ktérym realizowane byto zadania publiczne. Zgodnie
z opisem dotyczacym zasad sporzadzania sprawozdania z wykonania zadania
publicznego zawartym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. nr 6 z 2011 r., poz. 25), do sprawozdania nie zalacza sie
faktur (rachunkow), ktére nalezy przechowywa¢ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz postanowieniami umowy i udostepniac¢ na zgdanie zleceniodawcy.

W zakresie ewidencji srodkéw trwalych

Stwierdzono przypadki nieujecia w ewidencji ksiegowej gruntéw nabytych przez Gmine
Kamiensk. Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej analitycznej nie uwzgledniano
zmian geodezyjnych gruntow polegajacych na podziale poszczegdlnych dziatek. Wskazuje
to, iz ewidencja ksiegowa w zakresie gruntéw prowadzona byfa z naruszeniem zasad
okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci wyrazonej w art. 4
ustawy, ktéry stanowi, ze jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz
wynik finansowy. Ponadto naruszono réwniez art. 20 ust.1 ustawy, zgodnie z ktérym - do
ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Na dzien 31 grudnia 2014 roku jednostka nie zinwentaryzowata srodkéw trwatych takich
jak: grunty stanowigce mienie Gminy Kamiensk, ktdrych wartos¢ ksiegowa na dzien
31 grudnia 2014 roku stanowita kwote - 5.393.547,01 zt oraz czesci srodkow trwatych
zaliczonych do 2 grupy rodzajowej, tj. budowli, w tym: drdg, sieci kanalizacyjnych
i wodociggowych o wartosci - 21.423.297,49 zt (stan ksiegowy na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosit - 47.056.443,89 zt).

Ustalono, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 98/2014 Burmistrza Kamienska z dnia 9 grudnia
2014 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow trwatych i nietrwatych
w Gminie Kamiensk, inwentaryzacjg nalezato obja¢ sktadniki majatkowe, takie jak: $rodki
trwate, $rodki nietrwate, srodki pieniezne w kasie, druki Scistego zarachowania, wartosci
niematerialne i prawne. Z § 6 pkt 1 ppkt 2, lit. b) i ppkt 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
stanowigcej zatacznik nr 9 do zarzadzenia nr 44/14 Burmistrza Kamienska z dnia
16 czerwca 2014 roku wynikato natomiast, Zze na ostatni dzien roku obrotowego -
z mozliwoscig rozpoczecia w ciggu IV kwartatu i zakonczenia do 15 stycznia roku
nastepnego - przeprowadza sie inwentaryzacje w drodze weryfikacji: gruntow i srodkéw
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, naleznosci spornych i watpliwych.

W Swietle powyzszego, nieobjecie inwentaryzacjg na dzien 31 grudnia 2014 roku srodkow
trwatych takich jak: grunty o wartosci 5.393.547,01 zt i zaliczanych do $rodkéw
trwatych budowli, w tym: drdg, sieci kanalizacyjnych i wodociggowych o wartosci -
21.423.297,49 zt, stanowito naruszenie zasad okreslonych w ,Instrukcji
inwentaryzacyjnej” wprowadzonej zarzadzeniem nr 44/14 Burmistrza Kamienska oraz
zarzadzenia nr 98/2014 Burmistrza Kamienska w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2014 roku. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze zgodnie
z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, z tytutow
publicznoprawnych, a takze aktywdéw i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto
mozliwe - drogg pordownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw. Zauwazy¢ nalezy, iz w odniesieniu do gruntow ww.
ustawa dopuszcza ich inwentaryzacje raz w ciagu 4 lat, jednak zarzadzenie Burmistrza
Kamienska o przeprowadzeniu na dzien 31 grudnia 2014 roku inwentaryzacji, m.in.,
gruntéw wskazywato, iz inwentaryzacjg nalezato obja¢ wszystkie $rodki trwate, w tym
nieruchomosci (grunty) i budowle (takie jak: drogi, sieci kanalizacyjne i wodociggowe).

W zakresie jednorazowego dodatku dla nauczycieli

Ujawniono, ze wskaznik sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli zostat ustalony
w sposéb nieprawidtowy. Na podstawie wybranej do kontroli préby nauczycieli
mianowanych stwierdzono przypadki:

- uwzglednienia w strukturze zatrudnienia nauczycieli przebywajgcych na zwolnieniu
lekarskim — opiece nad dzieckiem ptatnym ze srodkéw ZUS,
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- nieuwzglednienia w strukturze zatrudnienia nauczycieli, ktérzy pobrali petne
wynagrodzenie za miesigc grudzien, a ktoérzy przebywali w tym miesigcu na
zwolnieniu lekarskim, ktore zostato rozliczone (potrgcone) w miesigcu styczniu roku
nastepnego.

Stwierdzono takze, ze wydatki na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych zostaty
ustalone w nieprawidtowej wysokosci, tj. zawyzone o kwote 17,42 zt.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Miejskiego w zakresie szczegdétowo wskazanym w protokole kontroli.

II1.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ zacigganie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w ramach limitu
zobowigzan ustalonego przez Rade Miejskg w Kamiensku na podstawie art. 212
ust.1 pkt 6 w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2. Zapewni¢ spfate odsetek od zaciggnietych pozyczek w terminach wynikajacych
z zawartych umow, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

4, Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach finansowych wtasciwych danych
w zakresie srodkéw pienieznych budzetu i pozostatych srodkow pienieznych.

5. Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad funkcjonowania konta 130 - rachunek
biezacy jednostki.

W zakresie sporzadzanych dowoddw zbiorczych przestrzegac art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze w dowodzie zbiorczym muszg by¢
wymienione dowody zrodtowe.

Zapewnic¢ klasyfikowanie dotacji w uchwale budzetowej zgodnie z ich rodzajem.
Prawidtowo kwalifikowa¢, jako dotacje celowe, dotacje udzielane dla samodzielnych
publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej.

W zakresie ujmowanych w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zadan, programoéw i projektéw
- wyznacza¢ dla kazdego z nich limit zobowigzan, stosownie do wymogu
wyhnikajacego z art. 226 ust.3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w wieloletniej prognozie finansowej kwoty dtugu
oraz danych uzupetniajgcych dotyczacych jego sptaty (pozycja 14.2. wzoru WPF
i nastepne).

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych w stosunku do deklaracji
podatkowych sktadanych przez podatnikow, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Ustalajac wysoko$¢ zobowigzan podatkowych przestrzega¢ art. 21 ust.1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 193, poz. 1287 ze zm.), zgodnie z ktérym - podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkdéw
i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Egzekwowac¢ sktadanie przez podatnikdéw deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym to przepisem -organ
podatkowy moze zazadac¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo
takiego obowigzku.

Zapewni¢ dokonywanie opisu operacji gospodarczych zgodnie z wymogami art. 23
ustawy o rachunkowosci, w przypadku ksiegowan na kartach kontowych
podatnikéw wskazywac okres jakiego dotyczy zobowigzanie podatkowe.

W przypadku nieterminowych wptat zobowigzan podatkowych przez podatnikow
zapewnic pobieranie odsetek w nalezytej wysokosci.

Zapewni¢ nanoszenie daty wptywu na dokumenty wplywajace do Urzedu
Miejskiego, stosownie do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
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17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i rzeczowych
wykazéw akt.

Wydajac decyzje w sprawie udzielenia ulg w zaptacie podatku zapewnic
przestrzeganie:

art. 16984 w zw. z art. 169 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
ktorych to przepisow — wezwanie skierowane do podatnika w sprawie uzupetnienia
wniosku w sprawie ulgi powinno zawiera¢ pouczenie o pozostawieniu pisma bez
rozpatrzenia w przypadku nieuzupetnienia wniosku,

art. 123 § 1 oraz art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do ktérych -
organ podatkowy zapewnia stronom czynny udziat w postepowaniu, w szczegdlnosci
wyznacza stronom postepowania siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w
sprawie zebranego materiatu dowodowego?°.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

W przypadku nieztozenia przez podatnika deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych decyzjq okreslajaca zobowigzanie podatkowe obejmowac wszystkie
érodki transportowe posiadane przez podatnika, bedace przedmiotem
opodatkowania w zakresie ww. podatku.

W zakresie konkursdéw na zlecenie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
zapewni¢ przestrzeganie art. 15 ust.2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - do
cztonkow komisji konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego, dotyczace wytaczenia pracownika.

Dokona¢ analizy rozliczenia dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Zespotu
Sportowego ,Swit” Kamiensk, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. W sytuacji stwierdzenia sytuacji nadmiernego pobrania
dotacji, podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu tej czesci dotacji do
budzetu Gminy.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej srodkéow trwatych, w szczegdlnosci
gruntéw zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Zapewnic¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych Gminy zgodnie
Z unormowaniami wewnetrznymi i decyzjami podjetymi przez kierownika jednostki.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U nr 6 poz. 35 ze zm.), w szczegolnosci § 3 ust. 6, stosownie do ktérego - przy
ustalaniu s$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nalezy uwzgledniac
liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze

2 Wyijatki od tej reguty przewiduje art. 200 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
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$rodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia
okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wodjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktfadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kamiensku
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Kamiensku
aa.
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