t6dz, dnia 10 grudnia 2015 roku

Pan
Tomasz Kacki
Wéjt Gminy Mokrsko

WK - 602/49/2015

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Mokrsko'. Kontrolg objeto okres 2013 - I pétrocze 2015 roku
oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim,
kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkow
i optat lokalnych; realizacji dochodéw =z majatku; udzielania zamodwien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

I.

W zakresie zaciagania kredytow i pozyczek oraz ich splaty

1. W wyniku kontroli ustalono, ze sptata rat kredytowych wobec ING Bank
Slaski nastepowata po terminie ptatnosci - w przypadku rat za II, III i IV
kwartat 2014 roku, co naruszato art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

! Czynndci kontrolne prowadzone byly w dniach 24 sierpni@ padziernika 2015 roku. Protokot
kontroli podpisany zostat w dniu 2 listopada 204kur.



2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.), zgodnie z ktdorym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ewidencja ksiegowa kosztdw obstugi zadtuzenia prowadzona byta na koncie
750 - przychody finansowe, zamiast na koncie 751 - koszty finansowe, co
byto niezgodne zaréwno z zaktadowym planem kont obowigzujagcym w
Urzedzie Gminy, jak i z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z ww. uregulowaniami - do ewidencji
ksiegowej kosztow finansowych stosuje sie konto 751 - koszty finansowe. Po
stronie Wn tego konta ewidencjonuje sie w szczegdlnosci wartosé
sprzedanych udziatéow, akcji i innych papierow wartosciowych, odsetki od
obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki za zwtoke w zaptacie
zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych s$rodki trwate w budowie, odpisy
aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych, dyskonto
przy sprzedazy weksli, czekdw obcych i papieréw wartosciowych, ujemne
réznice kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych $rodki trwate w budowie.
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 751 powinna zapewnic
wyodrebnienie w zakresie kosztoéw operacji finansowych - naliczone odsetki
od pozyczek i odsetki za zwioke od zobowigzan. Konto 750 stuzy natomiast
do ewidencji przychoddw finansowych, a nie kosztow finansowych.

Pod data 30 grudnia 2014 roku, pod pozycjgq 5423, zaewidencjonowano
kwote 5.605,48 zt z klasyfikacjgq budzetowg - 75023 § 4110. Na podstawie
dokumentacji zrodtowej (wyciggu bankowego nr 197) ustalono, ze powyzsza
kwota stanowita wydatki z tytutu odsetek od umowy kredytowej nr 82 1020
4564 0000 5596 0030 3974 (PKO Bank Polski S.A.). Prawidtowo powyzsza
kwota powinna zosta¢ zaklasyfikowano, jako wydatek w rozdziale 75702
§ 8110, tym samym nieprawidtowa klasyfikacja miata wptyw na kwote
wydatkéw w § 8110 wykazana w sprawozdaniu Rb-28S oraz na
kwote jaka byta podstawa do wyliczenia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Btedna klasyfikacja
stanowita naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

W ewidencji ksiegowej prowadzonej oddzielnie w postaci wyodrebnionego
rejestru dla projektu ,Budowa systemu oczyszczania $ciekdw w Gminie
Mokrsko”, na koncie 750 - przychody finansowe, ujmowano (po stronie Wn
konta) zaréwno warto$¢ zaptaconych odsetek od pozyczki na finansowanie
wyprzedzajace zaciggnietej w BGK, jak tez warto$¢ odsetek naliczonych
z tytutu kapitalizacji $rodkéw zgromadzonych na rachunku srodkéw wtasnych
(pomocniczym do rachunku pozyczki). Ujecie ksiegowe kapitalizacji odsetek



od $rodkéw zgromadzonych na rachunku nastepowato poprzez zapis ujemny
po stronie Wn konta 750 - przychody finansowe, z zastosowaniem
klasyfikacji 75702 § 8110 (rowniez zapis ujemny). Taka ewidencja
przychodéw z tytutu kapitalizacji odsetek byta sprzeczna 2z zasadami
ewidencji  przychoddéw finansowych na koncie 750 okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, jak tez powodowata, Zze wartos¢ zaptaconych
odsetek od kredytéow i pozyczek ujeta w § 8110 zostata pomniejszona
o kwote skapitalizowanych odsetek od s$rodkéw przechowywanych na
rachunku bankowym (kwota przychoddéw z tytutu kapitalizacji odsetek -
247,07 zt).

Kwota odsetek od pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zaptacona
w 2014 roku, ustalona na podstawie dokumentacji zrodtowej, wynosita
23.364,20 zt. Roznica (zawyzenie) w stosunku do danych ewidencyjnych
w kwocie 966,10 zt wynikata z ujecia w klasyfikacji budzetowej wydatkdéw
w 2014 roku kwoty 966,10 zt, ktéra - wg wyjasnienia pracownika
ds. ksiegowosci budzetowej - dotyczyta odsetek zaptaconych w dniu
1 pazdziernika 2013 roku, a nie ujetych w 2013 roku w klasyfikacji
budzetowej (sprostowanie dotyczyto ujecia w klasyfikacji budzetowej
ww. kwoty). Powyzsze prowadzi do wniosku, ze kwota 966,10 zt byta
wydatkiem 2013 roku, a nie 2014, i nie powinna zosta¢ w 2014 roku
sklasyfikowana, jako wydatek budzetu Gminy Mokrsko. Kontrolujace
stwierdzity, ze zaréwno nieujecie w 2013 roku w klasyfikacji kwoty 966,10 zt,
jak tez jej ujecie w klasyfikacji budzetowej w 2014 roku, miato wptyw na
kwote wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia w obu wskazanych latach, a co
za tym idzie na ogdlng kwote wydatkéow budzetu Gminy Mokrsko oraz na
wynik budzetu w 2013 i 2014 roku. Wynik budzetu (deficyt) w 2013 roku
zostat zanizony o kwote 966,10 zt oraz wynik budzetu (nadwyzka) 2014 roku
zostat rowniez zanizony o ww. kwote. Ponadto, powyzsza nieprawidtiowosc
miata wptyw na kwote wydatkéw biezgacych ujetych w sprawozdaniu Rb-28S
oraz Rb-NDS za 2014 rok.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej ustalono, ze wydatki z tytutu obstugi
zadtuzenia w 2014 roku wyniosty 456.874,59 zt i taka kwota powinna
wynikac¢ z klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75702 § 8110 oraz ze
sprawozdanie Rb-28S za 2014 rok. Wg ewidencji ksiegowej (rejestr
wydatkdw Urzedu Gminy i rejestr dla projektu ,Budowa systemu
oczyszczania $ciekdw w Gminie Mokrsko”), w klasyfikacji budzetowej 75702
§ 8110 ujeto wydatki na kwote 451.988,14 zt. Rdéznica w kwocie 4.886,45 zt
(5.605,48 zt - 966,10 + 247,07 zi) wynikla z wyzej opisanych
nieprawidtowosci polegajacych na btednej klasyfikacji kwoty 5.605,48 zi,
ujeciu w klasyfikacji kwoty 966,10 zt nie bedacej wydatkiem roku 2014 oraz
zmniejszeniu wydatkow w § 8110 o kwoty kapitalizacji odsetek z tytutu
$rodkow finansowych zgromadzonych na rachunku pomocniczym do obstugi



pozyczki w banku BGK. Poprawne ujecie ww. operacji (a przede wszystkim
kwoty 5.605,48 zt) spowodowatoby przekroczenie planu wydatkdéw w dniu
31 grudnia 2014 roku o kwote 3.874,59 z}).

W okresie od dnia 30 grudnia do dnia 31 grudnia 2014 roku (w przypadku
poprawnego ujecie  operacji wczesniej wymienionych) nastapito
przekroczenie planu wydatkéw w rozdziale 75702 § 8110 w dniu 30 grudnia
2014 roku o kwote 15.234,13 zt i w dniu 31 grudnia 2014 roku o kwote
3.874,59 zt, co stanowito naruszenie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od osob prawnych zostaty zawyzone w 2014 roku o kwote
10.380,30 zi, natomiast w podatku od sSrodkéw transportowych zostaty
zanizone o kwote 2.804,00 zt (w tym od o0sdéb fizycznych o kwote
2.271,00 zt, a od o0s6b prawnych o 533,00 zi). Przyczyny nieprawidtowosci
opisano szczego6towo w protokole kontroli. Po zakonczeniu kontroli, tj. w dniu
9 pazdziernika 2015 roku, jednostka przestata do RIO w todzi korekty
sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych wediug stanu na koniec
2014 roku w zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw
obliczonych za okres sprawozdawczy.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci brak byto
ustalonych zasad prowadzenia wyodrebnionych ksigqg rachunkowych
dotyczacych dochoddéw i wydatkéw Urzedu, a takze operacji zwigzanych
z Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych i sumami depozytowymi
oraz okreslenia kont, ktdre sg wykorzystywane w celu ewidencji zdarzen
gospodarczych w wyodrebnionych ewidencjach. Natomiast w przypadku
wyodrebniania operacji dotyczacych zadan inwestycyjnych finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z UE dla kazdego zadania zasady ustalane byty
w odrebnym zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci dla danego
projektu. Kontrolujgcy ustalili, ze mozliwe byto uzyskanie wydruku ksiegi
gtownej dla wybranego konta zawierajagcego dane z powyzszych rejestrow,
jednak operacje gospodarcze byty pogrupowane dla kazdego z rejestrow
osobnym podsumowaniem, a na koncu wydruku znajdowato sie
podsumowanie wszystkich operacji dla wszystkich rejestrow. Operacje
posiadaty odrebne numeracje dla kazdego z rejestrow. Mozliwe réwniez byto
nadawanie takich samych numeréw analityk dla poszczegdlnych kont (np.
dla konta 860) w roznych rejestrach, co oznacza, ze w kilku rejestrach mogto
wystepowac to samo konto analityczne, a na nim rézne zapisy. Na wydruku
zbiorczym dla kilku rejestréw mozliwe byto, ze np. trzy razy wystepowato
konto 860-1, ale za kazdym razem byly na nim inne zapisy i sumy obrotéw.
Taki sposéb konstrukcji rejestrow sugeruje, ze nie byto mozliwosci
prowadzenia jednej ksiegi gtdwnej, a jedynie istniata mozliwo$¢ uzyskania
wspolnego wydruku dla wybranych rejestréow. Program informatyczny nie
generowat automatycznie wydruku ksiegi gtdéwnej dla wszystkich rejestrow,
a to operator dokonywat wyboru, dla ktérych rejestrow chce dokonad



wydruku ksiegi gtdwnej. Taki stan rzeczy mogt powodowaé, ze wydruk
zapisow na wybranym koncie (ksiegi gtownej) modgt zosta¢ wykonany dla
okreslonej liczby rejestrow, a niektére operacje mogty zostal pominiete,
jezeli nie dokonano wyboru okreslonego rejestru. Powyzsza nieprawidtowosé
stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), gdyz
ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete uprzednio
lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtéwnej znajdujq sie
wszystkie zdarzenia, ktore zostaty =zarejestrowane w dzienniku (badz
dziennikach czesciowych). Artykut 13 ust. 1 ustawy stanowi, ze ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i
sald, ktére tworza:

dziennik;

ksiege gtdwng;
ksiegi pomocnicze;

zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtdownej oraz sald kont ksigg
pomocniczych;

wykaz sktadnikéw aktywdw i pasywow (inwentarz).

Natomiast art. 15 ustawy stanowi, ze konta ksiegi gtdwnej zawierajg zapisy o
zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtdwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie
w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwodjnego zapisu. Zapiséw na
okreslonym koncie ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Kontrolujagce stwierdzity, ze zastosowana w 2014 i 2015 roku forma
prowadzenia ksiag rachunkowych dla ewidencji operacji gospodarczych
dotyczacych dochoddéw i wydatkéw realizowanych przez Urzad Gminy bylta
nieprawidtowa. W zwigzku z powyzszym Gmina Mokrsko powinna od
2016 roku zaprowadzi¢ jedng ksiege gtowng dla operacji zwigzanych
z realizacjg dochodow, jak i dokonywaniem wydatkéw w Urzedzie Gminy.
W trakcie kontroli dokonano przeniesienia sald kont z rejestrow, w ktérych
nie ewidencjonowano operacji w 2015 roku do rejestru wydatkow
realizowanych przez Urzad Gminy, pozostate wyodrebnione rejestry,
w ktorych aktywnie prowadzona jest ewidencja ksiegowa w 2015 roku,
zostang od 2016 roku scalone poprzez ujecie w ksiedze gtéwnej Urzedu
Gminy w Mokrsku sald wynikajacych z zamkniecia tych rejestréw
w 2015 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku konto
rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym w Wieluniu (224-1) wykazywato saldo
zobowigzan w kwocie 944,87 zt. Na postawie analizy zapisow ksiegowych
i dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku
Gmina Mokrsko nie posiadata zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego
w Wieluniu, a kwota 944,87 zt wynikajaca z bilansu i ewidencji ksiegowej
dotyczyta bteddw w ksiegowaniach dwdch operacji na kontach analitycznych
prowadzonych do konta 224. Kwota 880,02 zt wptacona w dniu 31 marca



2009 roku przez Urzad Skarbowy powinna zosta¢ zaksiegowana na koncie
224-3 (zamiast na koncie 224-1), natomiast pozostata kwota 64,85 zi
dotyczyta wptaty dokonanej przez Urzad Skarbowy w Warszawie w dniu
30 czerwca 2005 roku i powinna zosta¢ zaksiegowana na koncie 224-2.
Nieprawidtowos$é zostata sprostowana poleceniem ksiegowania nr 60 pod
datg 30 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 3091-3094).

Saldo zobowigzan konta 224-2 - rozrachunki z I MUS w Warszawie, w kwocie
20,79 zt, wynikaty z btednego zaksiegowania wptaty 64,85 zt dokonanej
przez IMUS w Warszawie w dniu 30 czerwca 2005 roku (ujeto jako wptata od
Urzedu Skarbowego w Wieluniu konto 224-1). Nieprawidlowos¢ zostata
sprostowana poleceniem ksiegowania nr 60 pod datg 30 sierpnia 2015 roku
(poz. ksieg. 3091-3094). Po dokonaniu sprostowania na koncie 224-2 saldo
strony Ma tego konta zwiekszyto sie do kwoty 85,64 zi. Powyzsza kwota
figurowata od 2003 roku na koncie 224, i do zakonczenia kontroli pozostata
nierozliczona, co zostato szczegdtowo opisane w protokole kontroli.

Konto 224-3 wykazywato saldo naleznosci w kwocie 880,02 zt, ktéra to
kwota dotyczyta udziatbw w podatku dochodowym od o0sdéb prawnych,
zaksiegowanych na podstawie sprawozdania Rb-27 ztozonego przez Urzad
Skarbowy. Faktycznie naleznos$¢ ta nie istniata na dzien 31 grudnia
2014 roku, gdyz wptyw $rodkow pienieznych nastgpit w dniu 31 marca
2009 roku, lecz zostat btednie zaksiegowany na koncie analitycznym (224-1)
dotyczacym rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym w Wieluniu i w zwigzku
z powyzszym powstato réwniez fikcyjne zobowigzanie w kwocie 880,02 zi.
W wyniku powyzszego btedu zawyzono o wskazang kwote zobowigzania
i naleznosci wobec budzetu w bilansie z wykonania budzetu, sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2014 roku. Nieprawidtowos$¢ zostata sprostowana
poleceniem ksiegowania nr 60 pod datg 30 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg.
3091-3094).

Na koncie 140 - srodki pieniezne w drodze, w 2014 roku zaewidencjonowano
kwote 134,27 zi, stanowigcq dochody podatkowe nalezne od urzedow
skarbowych przekazanych na rachunek budzetu Gminy w 2015 roku. Ujecie
dochodéw z tytutlu udziatbw w podatkach dochodowych oraz innych
podatkdow na koncie 140 - $rodki pieniezne w drodze, stanowito naruszenie
zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach 140 i 224 okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta 224 - rozrachunki
budzetu, na koncie tym ujmuje sie w szczegdlnosci:

1. rozliczenia dochoddéw budzetowych realizowanych przez urzedy
skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2. rozrachunki z tytutu udziatdw w dochodach innych budzetow;

3. rozrachunki z tytutu dotacji i subwencji;



4. rozrachunki z tytutu dochodow pobranych na rzecz budzetu panstwa.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku w pozycji
pozostate srodki pieniezne wykazano kwote 1.360,85 zt, na ktérg ztozyty sie
$rodki niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi w wysokosci
395,14 zt, oraz kwota 965,66 zt wynikajaca z btednych ksiegowan (opisanych
we wczesniejszych punktach wystgpienia). Jako pozostate Srodki pieniezne
powinny zosta¢ wykazane tylko dotacje w kwocie 395,14 zt, gdyz taka kwota
$rodkow pienieznych podlegata zwrotowi do innych budzetow.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 100.007,93 zt wynikaty
z ksiegowania na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami,
w rejestrze dochodow Urzedu Gminy po stronie Ma kwot wptaconego podatku
VAT od dochoddéw opodatkowanych tym podatkiem oraz po stronie Wn
naleznego podatku VAT wynikajacego z wystawionych faktur. Zwrdci¢ nalezy
uwage, ze na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do
dochoddw budzetowych, ktore sg ujmowane na koncie 221, co wynika
wprost z opisu do konta 201 zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z ww. przepisdw nie
wynika, aby nalezny podatek VAT modgt by¢ ksiegowany na odrebnym koncie
od kwoty naleznosci netto. Jezeli w przypadku dochoddw pobieranych na
rzecz gminy zachodzi koniecznos$¢ ich opodatkowania, to mogg by¢ one
ujmowane w dwoch kwotach (tj. netto i nalezny podatek VAT), gdyz wynika
to z koniecznosci wykazywania w sprawozdawczosci dochodéw w kwotach
netto wg klasyfikacji budzetowej oraz podatku VAT bez klasyfikacji
budzetowej, z uwagi na fakt, ze podatek VAT nie jest dochodem budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, tylko dochodem budzetu panstwa.
Wyodrebnienie z kwot naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych naleznego
podatku VAT i ujecie go na odrebnym koncie (201) spowodowato powstanie
naleznosci z tytutu dostaw i ustug tylko w wysokosci naleznego podatku VAT
pomniejszonego o wptacony podatek VAT (réwniez zaksiegowany na tym
koncie). Kontrolujgce nie mogty zweryfikowa¢ poprawnosci salda na koncie
201, gdyz wymagatoby to przesledzenia zapisow ksiegowych z Kkilku
poprzednich lat, ponadto na koncie znajdowaty sie zapisy ,przeksiegowan
podatku VAT” i ,zaliczenia nierozliczonego podatku VAT”, co utrudniato
analize zapiséw ksiegowych. Prawdopodobnie saldo konta 201 dotyczyto
podatku VAT od nieoptaconych faktur (stanowigcych zasadniczo zalegtosci).
W trakcie kontroli Skarbnik Gminy ustalita, Zze saldo konta 201 na dzien
31 grudnia 2014 roku jest niezgodne o kwoty szczegdtowo opisane
w protokole z kontroli. Podatek VAT niezaptacony przez nabywcow
(stanowigcy cze$¢ zalegtosci) na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit
12.159,46 zt. Z powyzszego wynika, ze prawdopodobnie na saldo naleznosci
konta 201 (rejestr dochodow UG) sktadajg sie rowniez inne kwoty badz tez
niestanowigce podatku VAT od zalegtosci badZz nieprawidtowo zaksiegowane
w latach wczes$niejszych. Ponadto nalezy doda¢, ze saldo naleznosci konta
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201 w rejestrze dochoddéw byto rowne saldu zobowigzan na koncie 225
rowniez wynikajacego z rejestru dochoddéw UG, co wynikato przede
wszystkim z korespondencji tych kont przy dokonywaniu na nich zapiséw
ksiegowych. Saldo zobowigzan konta 225 w zakresie podatku VAT powinno
odzwierciedla¢ warto$s¢ zobowigzan nadwyzki podatku naleznego nad
podatkiem naliczonym podlegajgcym wptacie do Urzedu Skarbowego. Zatem
za nieprawidlowg nalezy uznaé¢ ewidencje na koncie 225, ktéora ukazuje
zalegtosci w naleznosciach w zakresie podatku VAT zamiast odzwierciedla¢
wartos$¢ zobowigzan nadwyzki podatku naleznego nad podatkiem naliczonym
podlegajacym wptacie do Urzedu Skarbowego lub warto$¢ naleznosci w
przypadku nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Podatek VAT
stanowi cze$¢ naleznosci z tytutu réznego rodzaju czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT, natomiast jezeli nalezno$¢ nie zostanie w terminie
uregulowana to stanie sie on czescig zalegtoéci. W momencie wystawienia
faktury nalezno$¢ w kwocie brutto jest ewidencjonowana na koncie 221 -
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych natomiast drugostronnie w
kwocie netto na koncie 720 - przychody z tytutu dochoddéw budzetowych
oraz na koncie 225 - rozrachunki z budzetami, w kwocie podatku VAT.
Konsekwencjg braku zaptaty przez dtuznika za fakture jest powstanie na
koncie 221 salda w kwocie brutto naleznosci.

W ksiegach rachunkowych 2014 roku nie ujeto faktury nr FS-44/14/M/12 z
dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 50,68 zt, ktdra stanowita zobowigzania
i koszty 2014 roku.

Saldo konta 225- rozrachunki z budzetami, na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosito 100.007,93 zt (dotyczyto zobowigzan - saldo strony MA) i taka tez
kwote przeniesiono do bilansu Urzedu Gminy. Z deklaracji VAT-7 ztozonej
przez Urzad Gminy za grudzien 2014 roku wynikata natomiast naleznos¢ od
Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT, a nie zobowigzanie. Kontrolujgce
ustality, ze kwota zaewidencjonowana na koncie 225 (rejestr dochodéw UG)
dotyczyta naleznego podatku VAT od opodatkowanych dochodéw (co zostato
szczegdtowo opisane we wczeséniejszym punkcie wystgpienia). Ponadto,
kontrolujace ustality, ze podatek naliczony nie byt ewidencjonowany na
koncie 225, co wykluczalo mozliwo$¢ wustalenia poprawnej kwoty
rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym =z tytutu podatku VAT, bowiem
w rejestrze wydatkow Urzedu Gminy ksiegowania poniesionych wydatkdéw
(konto 130) oraz drugostronnie kosztow (konta zespotu 4) dokonywano w
kwotach brutto niezaleznie od tego czy odliczenie podatku VAT przystugiwato
czy tez nie. Zmniejszenia kosztow i wydatkéw dokonywano pod datg
wykonania przelewu zrefundowanych sSrodkéw z tytutu podatku VAT.
Ksiegowania te nie uwzgledniaty konta 225 oraz rozliczen z Urzedem
Skarbowym z tytutu podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu. Przelewu
na rachunek bankowy wydatkéw Urzedu dokonywano z rachunku bankowego
dochoddéw, ze s$rodkow uzyskanych z podatku VAT od wptaconych
opodatkowanych tym podatkiem dochoddw. Nalezy zaznaczy¢, ze nie zawsze
warto$¢ przekazanego podatku VAT od wptaconych dochoddéw byta réwna
kwocie odliczonego podatku VAT w danym miesigcu. Ponadto ustalono, ze w
przypadku, gdy z deklaracji VAT-7 wynikat podatek VAT do zaptaty na rzecz
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Urzedu Skarbowego przelewu dokonywano z rachunku bankowego dochodow
bez zastosowania dla powyzszego wydatku klasyfikacji budzetowej. Przelew
podatku VAT do Urzedu Skarbowego ujmowano jedynie, jako zmniejszenie
$rodkow z tytutu podatku VAT od wptaconych dochodéw. Zgodnie z opisem
do konta 225 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - stuzy ono do ewidencji rozrachunkow
z budzetami, w szczegolnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek Srodkdow
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225
ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania
wobec budzetow i wptaty od budzetow. Ewidencja szczegotowa do konta 225
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutdw rozrachunkdéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze miec
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan
wobec budzetow. Opis do konta 225 wyraznie okre$la, ze na koncie tym
ewidencjonuje sie rozrachunki z budzetami z tytutu podatkdéw, co
niewatpliwie dotyczy takze VAT. Konto to moze wykazywaé¢ dwa salda,
w zaleznosci od tego, czy wystepuje nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym czy odwrotnie bedziemy mieli do czynienia z zobowigzaniem lub
tez naleznoscia od Urzedu Skarbowego. Dane wynikajace z ewidencji
powinny zosta¢ przeniesione do deklaracji, a saldo konta powinno by¢
zgodne z kwotg wynikajaca z deklaracji.

W odniesieniu do wptat dokonywanych na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b  Niepetnosprawnych  stwierdzono, Ze przecietne
zatrudnienie w miesigcu, stanowigce podstawe obliczenia wptat, nie byio
wyliczane wg $redniej arytmetycznej standw dziennych - zgodnie
z wytycznymi znajdujacymi sie w instrukcji wypetniania deklaracji DEK-I-a.
W przypadku natomiast liczby niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty
réznica w miesigcach kwiecien - lipiec wynikata z wykazywania w deklaracji
dla jednego z pracownikéw niepetnosprawnych 0,5 etatu zamiast 0,625, jak
to wynikato z umowy o prace. Szczego6towe wyliczenia zostaty zamieszczone
w protokole z kontroli. Ogdétem w 2014 roku wptaty zostaly zanizone
0 458 zt. Korekty deklaracji za 2014 rok zostaty sporzadzone i przestane do
PFRON w dniu 29 wrzesnia 2015 roku.

Na rachunku bankowym sum depozytowych, wg potwierdzenia salda na
dzien 31 grudnia 2014 roku znajdowata sie kwota 104.714,01 zi, natomiast
z ewidencji ksiegowej wynikato, ze na rachunku bankowym depozytéw
figuruje kwota 190.172,33 zt. Kontrolujace ustality, ze rdéznica w kwocie
85.438,32 zt (2 x 42.719,16 zt) wynikata z btednego ujecia trzech operacji
w dniach 3 kwietnia 2014 roku - 9.380,76 zt, 28 sierpnia 2014 roku -
338,40 zt i w dniu 11 wrzes$nia 2014 roku - 33.000 zt. Powyzsze operacje
zostaly pomytkowo zaksiegowane po przeciwnych stronach kont
(zaksiegowano Wn 139/Ma 240-20 zamiast Wn 240-20/Ma 139),
spowodowato to podwojenie salda. Sprostowania ksiegowania dokonano
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(przed rozpoczeciem kontroli) w dniu 30 kwietnia 2015 roku, na podstawie
PK nr 1 (poz. ksieg. 57-59).

W bilansie Urzedu Gminy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku,
ujeto naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (saldo Wn konta 221 -
rejestr dochodow UG) w kwocie 570.454,75 zt, w pozycji B.II1.4 - pozostate
naleznosci. Zaréwno z ewidencji syntetycznej, jak i z bilansu, nie wynikata
kwota nadptat, jak tez poprawna kwota zalegtosci. Z ewidencji podatkowej
oraz ze sprawozdania Rb-27S, sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku, wynikaty kwoty nadptat i zalegtosci, ktore szczegdtowo zostaty
przedstawione w protokole z kontroli. Kwota naleznosci wynikajaca
z ewidencji syntetycznej (rejestr dochodow UG) byta niezgodna z kwotg
wynikajaca z podatkowej ewidencji analitycznej i sprawozdawczosci. Nalezy
zaznaczy¢, ze kwoty zalegtosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za
2014 rok zasadniczo byty zgodne z kwotg wynikajacq z ewidencji podatkowej
oraz innych dochoddow niepodatkowych. Rozbieznosci natomiast dotyczyty
danych wynikajacych z ewidencji syntetycznej konta 221-naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych.

W zakresie gospodarki kasowej

W wyniku kontroli stanu gotowki w kasie ustalono, ze faktyczny stan gotowki w
kasie jest wyzszy o 3,79 zt od stanu gotowki wynikajacego z raportéw kasowych
oraz dowoddw kasowych nie ujetych w raportach. Ujecia superaty dokonano
w raporcie kasowym dochodéw Urzedu Gminy nr 124/2014 z dnia 21 wrzesnia
2015 roku pod pozycjg 13.

W zakresie wykonywania budzetu

1.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Kontrolujace ustality, ze w trakcie wykonywania budzetu Gminy Mokrsko na
2014 rok nastgpito przekroczenie planu rozchodéw budzetu w nastepujacych
okresach i kwotach:

od 1 do 7 lipca 2014 roku w kwocie 41.775,22 z,

od 8 do 31 lipca 2014 roku w kwocie 47.612,80 z,

od 1 do 8 pazdziernika 2014 roku w kwocie 47.885,80 zt,

od 9 do 25 pazdziernika 2014 roku w kwocie 72.773,00 zt,

od 26 do 27 pazdziernika 2014 roku w kwocie 2.827.573,00 zi,
od 27 do 28 pazdziernika 2014 roku w kwocie 2.827.573,10 zt.

Kontrolujace ustality, ze wykonanie rozchodéw w 2014 roku byto niezgodne
z planem okreslonym w uchwale budzetowej na 2014 rok (wraz z jej
zmianami). Przekroczenie planu rozchoddw okreslonego w uchwale
budzetowej stanowito naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - ujete w budzecie panstwa, budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych wydatki oraz taczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit.
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W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Faktycznie dokonane sptaty rat kapitatowych (3.109.936,14 zi, w tym
podlegajace wytaczeniu 2.773.847,72 zt) oraz faktycznie zaptacone odsetki
od kredytow i pozyczek (456.874,59 zt, w tym podlegajace wytaczeniu
32.871 zt) oraz planowane do sptaty zobowigzania zwigzku wspottworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym
roku - 15.693 zt, w relacji do wykonanych dochoddéw ogdtem, wynosity
w 2014 roku 3,63%. Z wieloletniej prognozy finansowej wynikato, ze
maksymalny wskaznik sptat na 2014 rok obliczony w oparciu o plan za
ITI kwartaty roku poprzedzajgcego rok prognozy (czyli za 2013 rok) wynosit -
5,27%, natomiast obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
wyniost - 3,37%. Z wyjasnienia ztozonego kontrolujagcym przez Skarbnika
Gminy wynikato, ze dokonane zmiany w trakcie roku w WPF i w budzecie,
w zakresie rozchoddéw, miaty na celu zachowanie maksymalnego wskaznika
sptat obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego, ktory w tym
przypadku byt mniej korzystny dla jednostki (tj. wynosit jedynie 3,37%).
Nalezy zaznaczy¢, ze w roku budzetowym (pierwszym roku objetym WPF)
obowigzuje limit sptat wyznaczony zgodnie z art. 243 ust.2 ustawy
o finansach publicznych, czyli ustalony na podstawie wielkosci wykonanych
z lat n-3 i n-2 oraz planowanych za III kwartaty roku poprzedzajacego rok
planowany. W 2014 roku wskaznik obliczony w oparciu o plan za III kwartaty
roku poprzedzajgcego byt bardziej korzystny dla jednostki i pozwalat na
dokonanie sptat w wyzszych kwotach. Préba formalnego nieprzekroczenia
wskaznika sptat w wysokosci 3,37% doprowadzita do zanizenia w trakcie
roku planowanych rozchodéw oraz do przekroczenia limitu rozchoddéw
okreslonych w uchwalonym na 2014 rok budzecie Gminy Mokrsko.

Kwota wydatkow na odsetki i dyskonto, ktora jest jednym z elementow
tworzacych relacje sptaty zobowigzan, byta w wieloletniej prognozie
finansowej, w okresie od dnia 20 marca do dnia 1 sierpnia 2014 roku,
wykazywana w nizszej kwocie niz wynikato to z uchwalonego planu
finansowego Urzedu Gminy. W budzecie Gminy Mokrsko na obstuge
zadtuzenia zaplanowano kwote 430.000 zt, natomiast w planie finansowym
Urzedu Gminy okreslono, ze na odsetki i dyskonto (§ 8110) przeznacza sie
kwote 420.000 zt, natomiast na prowizje (§ 8010) przeznacza sie 10.000 zt.
W wieloletniej prognozie finansowej natomiast, we wskazanym wyzej
okresie, wykazywano planowane wydatki na odsetki i dyskonto w wysokosci
400.000 zt (poz. 2.13.1).

Ponadto, w wieloletniej prognozie finansowej stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na zanizeniu kwot rozchodéw w poréwnaniu ze sptatami
wynikajacymi z obowigzujacych umoéw z bankami, co szczegdtowo zostato
przedstawione w protokole kontroli.

Kwota dochodéw wykonanych ze sprzedazy majatku w 2014 roku wyniosta
60.917,49 zt (po pomniejszeniu o nalezny podatek VAT podlegajacy
odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego). Réznica pomiedzy dochodami ze
sprzedazy majatku wykazanymi w WPF i w sprawozdaniu Rb-27S,
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a dochodami ze sprzedazy majatku ustalonymi na podstawie dokumentacji
zrodtowej w kwocie 7.353,85 zt wynikata z: [1] ujecia w ewidencji ksiegowej
(rejestr dochodéw UG) dochoddw ze sprzedazy dziatki nr 455/1 w kwocie
brutto, pomimo ujecia podatku VAT w wysokosci 11.107,55 z, jako
naleznego w deklaracji za luty 2014 roku, [2] ujecia w ewidencji ksiegowej
(rejestr dochoddéw UG) sumy 3.753,70 zt, jako kwoty zmniejszajacej wartosé
dochoddéw ze sprzedazy dziatki nr 455/1. Kwote 3.753,70 zt Gmina Mokrsko
zaptacita na rzecz KRUS w celu wykreslenia hipoteki przymusowej
ustanowionej na sprzedawanej nieruchomosci przez KRUS, a obcigzajacej
poprzedniego wtasciciela nieruchomosci. Powyzsza nieprawidtowo$¢ moze
mie¢ wptyw na obliczenie maksymalnego wskaznika sptat na lata 2016-2017,
gdyz w tych latach warto$¢ wykonanych dochoddédw ze sprzedazy majatku
bedzie elementem, na podstawie ktérego zostanie obliczony wskaznik
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2015 -2021 rozchody budzetu
prognozowane na nastepne lata w zakresie zaciggnietych juz kredytow i
pozyczek nie pokrywaty sie w petni z harmonogramami sptat (aktualnie
obowigzujacymi), zataczonymi do uméw kredytowych, co szczegdtowo
zostato opisane w protokole kontroli.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W przypadku dwoch podatnikow (oséb prawnych) podatku od nieruchomosci
(...)> stwierdzono niewielkie rozbieznosci pomiedzy wypisem z rejestru
gruntéw a ztozonymi deklaracjami na podatek za lata 2013 - 2015. (...)°.
Analogiczne sytuacje miaty miejsce w przypadku osoéb fizycznych bedacych
podatnikami podatku od nieruchomosci. Na 10 skontrolowanych podatnikéw,
u 7 stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencjq gruntow a decyzjami
wymiarowymi na lata 2014-2015, w tym w 4 przypadkach ustalono, ze
grunty wykazane przez podatnikdw w informacjach podatkowych, zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg opodatkowano w decyzjach w sprawie tacznego
zobowigzania pienieznego dwukrotnie, tj. podatkiem od nieruchomosci
wedtug najwyzszych stawek oraz podatkiem rolnym. W trakcie kontroli RIO
organ podatkowy wydat w wymienionych przypadkach decyzje za 2015 rok w
sprawie zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego. W pierwotnych
decyzjach za 2015 rok zanizono podatek od nieruchomosci o kwote 5 zt,
zanizono podatek rolny o kwote 23,00 zt oraz zawyzono podatek rolny o
kwote 23,00 zt. Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy w ww.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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przypadkach nie pordéwnat danych wynikajacych z ewidencji gruntow z
danymi zadeklarowanymi przez  podatnikdw, naruszajac zasade
sformutowang w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2015 r., poz. 520 ze zm.).
Zgodnie z przywotanym artykutem, podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

2. W kontrolowanym okresie przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem (przypis
nastepowat zbyt wczesnie). Tymczasem w Swietle art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 ze zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania. Powyzszym naruszono réwniez art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco oraz § 3 pkt 1i § 4
ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208
poz. 1375). W § 3 pkt 1 rozporzadzenia okreslono, ze zadaniem komorki
rachunkowosci jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych
prawidtowej ewidencji przypisow, odpiséw, wptat, zwrotéw i zaliczen nadpfat
z tytutu podatkow. Natomiast w § 4 ust. 1 pkt 1 wskazano, ze do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg decyzje.

3. W zakresie udzielania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa ustalono (..)*. Tym samym organ podatkowy nie wypelnit
dyspozycji wynikajacych z art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 ww. ustawy.
Zgodnie z wymienionymi artykutami, w toku postepowania organy
podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zafatwienia sprawy. Ponadto organ
podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy i ocenia na podstawie catego zebranego materiatu
dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

4,  Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2015 roku,
w kwocie 25.353,60 zt byty zgodne z ewidencja ksiegowa, ale niezgodne ze
stanem faktycznym o kwote 111,00 zt. Rozbieznos¢ wynikata z pomytkowego
ksiegowania wptaty dokonanej przez Urzad Skarbowy w Wieluniu w dniu

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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25 maja 2015 roku na poczet zalegtosci figurujacej na koncie podatnika (...)°
(wptate zaksiegowano na koncie podatnika (..)%). Prawidlowa kwota
zalegtosci na dzien 30 czerwca 2015 roku powinna stanowi¢ 25.464,60 zi.
Nieprawidiowe ksiegowania skorygowano w trakcie kontroli RIO.

5 (.).

6. W zakresie wykazywania w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych za 2014 rok, kwot zalegtosci w poszczegdlnych
podatkach stwierdzono, ze: [1] w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych wykazano zalegto$sci w kwocie 20.186,30 zt, pomniejszonej
o nadptaty w wysokosci 252,73 zt - prawidlowa kwota zalegtoéci powinna
wynies¢ 20.439,03 zt, [2] w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
wykazano zalegtosci w kwocie 34.572,63 zt, pomniejszonej o nadptaty
w wysokosci 553,85 zt - prawidtowa kwota zalegtosci powinna stanowié
kwote 35.126,48 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe"
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i mogq by¢
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych. W kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie
minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie
minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych
przepisdw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym
lub restrukturyzacyjnym (§ 3 wust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatagcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia).

W zakresie wykazywania w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, sporzadzonym na dzien 30 czerwca
2015 roku, kwot zaleglosci w poszczegolnych podatkach stwierdzono, zZe
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych wykazano w
kwocie 42.208,28 zt. Z ewidencji ksiegowej wynikata natomiast kwota

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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45.208,28 zt. Roéznica w kwocie 3.000,00 zt wynikata z nieprawidtowego
przeniesienia do sprawozdania danych liczbowych.

Przy sprzedazy nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr 445/1, o powierzchni
1,0573 ha, potozonej we wsi Krzyworzeka, gmina Mokrsko, nie zachowano
obowigzku potwierdzenia aktualnosci operatu szacunkowego nieruchomosci
przez rzeczoznawce majatkowego. W wyniku kontroli wustalono, ze
zarzadzeniem z dnia 25 wrzesnia 2013 roku Wodéjt Gminy Mokrsko
przeznaczyt do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
przedmiotowg nieruchomos$¢. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy sporzadzono z datg 10 pazdziernika 2013 roku. Operat
szacunkowy wartosci nieruchomosci zostat sporzadzony z datg 24 wrzesnia
2012 roku.

Z powyzszego wynikato, ze wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zostat sporzadzony ponad rok po sporzadzeniu operatu
szacunkowego. Stosownie do tresci art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 782 ze zm.), operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany
do celu, dla ktdérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty
jego sporzadzenia, chyba Ze wczesniej wystapity zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, ktére wptywajgq na tre$¢ operatu.
Operat szacunkowy moze natomiast by¢ wykorzystywany po uptywie okresu
12 miesiecy, po potwierdzeniu jego aktualnoséci przez rzeczoznawce
majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktory go sporzadzit.

Nabywce wymienionej w punkcie powyzej nieruchomosci zawiadomiono
pismem z dnia 19 lutego 2014 roku o dacie podpisania umowy notarialnej, tj.
w dniu 24 lutego 2014 roku. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic¢ osobe
ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu (przetarg rozstrzygnieto
w dniu 23 grudnia 2013 roku). Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Dochody uzyskane ze sprzedazy dziatki nr 445/1, w Krzyworzece, zostaty
zawyzone o kwote 11.107,55 zt, na ktorg sktadat sie podatek VAT od
sprzedanej nieruchomosci (podatek VAT od sprzedanej nieruchomosci
w wymienionej kwocie ujeto w rejestrze sprzedazy VAT za miesigc marzec
2014 roku). Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z postanowieniami § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. W Swietle przywotanego przepisu, kierownicy jednostek
zobowigzani sg sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym. Kwota naleznego
podatku VAT nie powinna by¢ wykazywana w sprawozdaniu z wykonania
planu dochodéow jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz podatek VAT nie
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10.

11.

12.

13.

14.

stanowi dochoddw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, lecz
dochdd budzetu panstwa.

W zwigzku ze sprzedazag dziatki oznaczonej nr 445/1, Wéjt Gminy Mokrsko
wystapit do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Placéwka Terenowa
w Wieluniu o wykreslenie wpisu hipoteki przymusowej obcigzajacej ksiege
wieczystg przedmiotowej nieruchomosci, bedaca wtasnoscia zmartego,
a obecnie pozostajacq w posiadaniu Urzedu Gminy. W zwigzku z powyzszym
Gmina zobowigzana zostata do dokonania wptaty kwoty 3.753,70 zi.
Wymieniong kwote przekazano na rzecz KRUS w styczniu 2014 roku.
W ewidencji ksiegowej ww. kwote ujeto, jako zmniejszenie dochoddéw
poprzez zapis na kontach 130 (Wn), 221 (Ma). Wptata dokonana
w ww. kwocie celem wykreslenia wpisu hipoteki przymusowej powinna
zostac uregulowana z konta wydatkdéw i nie powinna pomniejsza¢ dochoddéw
ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gmine w 2014 roku.

Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci byty aktualizowane
w 2006 roku, tj. 9 lat temu. Wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej mogta by¢ aktualizowana nie czesciej
niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegta zmianie. Z dniem
9 pazdziernika 2011 roku ulegt zmianie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
o gospodarce nieruchomosciami. Obecnie optata z tytutu uzytkowania
wieczystego moze by¢ aktualizowana nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli
wartosc¢ tej nieruchomosci ulegta zmianie.

Oddajac w najem nieruchomosci na rzecz Przychodni Lekarzy Specjalistéw
SANMED Sp. j. z/s w Wieluniu na czas nieokreslony, na podstawie umowy
najmu z dnia 14 kwietnia 2013 roku, jednostka nie zachowata procedury
w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z umowa najmu z dnia 14 kwietnia 2013 roku zawartg z Przychodnig
Lekarzy Specjalistow SANMED Sp. j. z/s w Wieluniu, kwota czynszu
miesiecznego ustalonego w wysokosci 10,72 netto za 1m? powierzchni
uzytkowej lokalu + nalezny podatek VAT, miata podlega¢ zmianom
w przypadku wydania przez Woéjta Gminy Mokrsko zarzadzenia
zmieniajagcego stawke okreslong w zarzadzeniu ustalajacym minimalne
stawki czynszu najmu za lokale uzytkowe na dzien podpisania umowy.
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze zmiany minimalnych stawek
czynszu najmu za lokale uzytkowe majgce wpltyw na zmiane wysokosci
czynszu w kontrolowanym okresie dokonane zostaty zarzadzeniami nr:
[1] 55/2013 z 14 pazdziernika 2013 roku, [2] 98/2014 z 8 wrzesnia
2014 roku. Powyzsze zarzadzenia weszty w zycie z dniem ich podjecia.
Pomimo zmian minimalnych stawek czynszu, jednostka nie dokonywata
zmiany czynszu od momentu wejscia w zycie nowego zarzadzenia do konca
danego roku, co spowodowato, ze za okres od wrzes$nia do grudnia
2014 zanizono wysokos$¢ czynszu tacznie o kwote 278,84 zt.

W 2015 roku zbyto w trybie bezprzetargowym 2z gminnego zasobu
nieruchomosci gruntowe oznaczone numerami: 1265/8 - 0,1275 ha,
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1265/13 - 0,3364 ha, 1265/15 - 0,0720 ha, 1265/19 - 0,1086 ha, o tacznej
powierzchni 0,6445 ha, potozone w obrebie geodezyjnym Mokrsko, gmina
Mokrsko, bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego. Informacje
o dostepnosci sporzadzonego wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy (tablica ogtoszen Urzedu Gminy Mokrsko) opublikowano w prasie
lokalnej. Nie podano jednak okresu, w ktorym wykaz dostepny byt na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Mokrsku. Ponadto, nie przedtozono kontrolujgcym
dokumentu, z ktérego wynikatoby, ze wykaz zostat zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu Gminy. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. Gmina Mokrsko nie uchwalita rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu. Powyzsze naruszato art. 5a
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze
zm.), z ktérego wynikat obowigzek uchwalenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoétpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajagcego okres obowigzywania programu.
Uchwalenie  wieloletniego  programu  wspotpracy z  organizacjami
pozarzagdowymi nie zwalnia z obowigzku uchwalenia rocznego planu
wspotpracy z tymi organizacjami, gdyz przyjecie wieloletniego programu
wspotpracy jest prawem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego okreslonym w art. 5a ust. 2, a jego uchwalenie nie wytgcza w
zaden sposob realizacji obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1.

2. Ogtoszenie konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej zostato zamieszczone w
Biuletynie Informacji Publicznej. Nie przedtozono kontrolujgcym dokumentu,
z ktérego wynikatoby, ze ogtoszenie =zostatlo udostepnione rdéwniez
w siedzibie Urzedu. Nie podano réwniez okresu, w ktorym byto ono dostepne
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Mokrsku. Tymczasem stosownie do
art. 13 ust. 3 ww. ustawy, otwarty konkurs ofert ogtasza sie: 1) w Biuletynie
Informacji Publicznej; 2) w siedzibie organu administracji publicznej w
miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; 3) na stronie
internetowej organu administracji publicznej. Podobna sytuacja miata
miejsce w przypadku ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. Z dokumentdw przedtozonych kontrolujgcym nie wynikato, aby
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wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej zostaty ogtoszone w sposdb
przewidziany w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Dwie z trzech poddanych kontroli ofert, ztozonych w otwartym konkursie
ofert na realizacje zadan publicznych w  zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej na terenie Gminy Mokrsko, zostaty
podpisane w sposdb niezgodny ze sposobem reprezentowania organizacji
okreslonymi w ich statutach. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze
zm.), osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany przez
ustawe i w opartym na niej statucie.

Towarzystwo Sportowe ,MOGRE” otrzymato dotacje w wysokosci 5.500,00 zi,
a wydatkowato dotacje w kwocie 5.499,66 zt. Roznica w kwocie 0,34 zt nie
zostata zwrdécona do Urzedu Gminy. Zgodnie z postanowieniami umowy,
kwote dotacji niewykorzystang w terminie zleceniobiorca byt zobowigzany
zwréci¢ w terminie 10 dni od zakoniczenia realizacji zadania publicznego
(termin realizacji zadania okreslono w umowie od 6 lutego do 15 grudnia
2014 roku).

W poddanych kontroli umowach na realizacje zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej na terenie Gminy Mokrsko
ujeto zapis, iz przekazanie kolejnej transzy dotacji nastgpi po ztozeniu
sprawozdania czesciowego. Drugg transze dotacji na rzecz trzech objetych
kontrolg dotowanych podmiotéw przekazano, mimo ze zleceniobiorcy
sprawozdan czesciowych nie przedtozyli.

W przypadku rozliczania dotacji udzielonych na realizacje zadan publicznych
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej uchybiono zapisom
umow zawartym w § 10. W wymienionym paragrafie zastrzezono bowiem, ze
jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej
pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy
zmiana danej pozycji nie przekroczy 30%, przy zachowaniu ogdlnej kwoty
dotacji i udziatu procentowego w catosci kosztéw. Przedmiotowe zmiany nie
wymagajq formy pisemnej. Przekroczenie wskazanego limitu, uwaza sie za
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie dotyczyty:

w  sprawozdaniu  koncowym z  rozliczenia zadania  publicznego
Miedzyszkolnego Gminnego Towarzystwa Sportowego ,MOGRE” wykazano
wydatki poniesione na przejazdy na inne turnieje i zawody sportowe na
kwote 981,68 zt oraz wyposazenie apteczki na kwote 44,00 zt, pomimo, ze
w kosztorysie nie uwzgledniono tego typu kosztéw. Ponadto, na
przejazdy/dowdz zawodnikéw na zawody sportowe - I liga okregowa
junioréw wydatkowano kwote 1.149,08 zt, przy planowanej kwocie wg
kosztorysu 850,00 zt, co stanowito 135,19% s$rodkéw ujetych w danej
pozycji kosztorysowej. Réwniez w przypadku zakupu sprzetu sportowego -
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wydatkowano kwote 1.918,40 zt, a z kosztorysu wynikata kwota 970,00 zi,
co stanowito 197,77% S$rodkdéw planowanych w tej pozycji kosztorysowej,

w sprawozdaniu koncowym z rozliczenia zadania publicznego Ludowego
Zespotu Sportowego w Komornikach przedstawiono wydatki poniesione na
utrzymanie boiska w kwocie 2.722,50 zi, przy planowanej wedtug kosztorysu
kwocie 1.600,00 zt, co stanowito 170,16% s$rodkéw planowanych w danej
pozycji kosztorysowej,

w sprawozdaniu koncowym z rozliczenia zadania publicznego Klubu
Sportowego ,Sparta” przedstawiono wydatki poniesione na zakup sprzetu
Z przeznaczeniem na uzupetnienie brakdw w kwocie 3.158,01 zi, przy
planowanej wedtug kosztorysu kwocie 2.200,00 zi, co stanowito 143,55%
srodkéw planowanych w danej pozycji kosztorysowej.

W odniesieniu do jednego z pracownikéw Urzedu Gminy zanizono dodatek za
wieloletnig prace o taczng kwote 142,50 zt brutto. W mys$l § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze
zm.), dodatek za wieloletnia prace jest wyptacany w terminie wyptaty
wynagrodzenia poczawszy od pierwszego dnia miesiqca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktorym pracownik nabyt prawo do dodatku lub
wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie nastgpito w ciggu miesigca.
Nieprawidtowos¢ skorygowano w trakcie kontroli RIO w todzi.

W wyniku btednego naliczenia tzw. dodatku stazowego, zanizono wysokos¢
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy o kwote 51,52 zt
brutto. Nieprawidlowos$¢ skorygowano w trakcie kontroli RIO w todzi.

Stwierdzono przypadek nieprawidlowego wyliczenia tgcznej wysokosci
dochodu czteroosobowej rodziny ubiegajacej sie o pomoc spoteczng w formie
zasitku okresowego (decyzja nr GOPS.8211.17.32.14 z dnia 25 marca
2014 roku), polegajacy na uwzglednieniu dochoddw z tytutu posiadania
uzytkédw rolnych ponizej hektara przeliczeniowego, czym naruszono art. 8
ust.4 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), ktéry wskazuje, ze do dochodu
ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza sie dochodu z powierzchni uzytkow
rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego. W zwigzku z powyzszym zawyzono
faczng wysokos$¢ dochodu rodziny o kwote 197,87 zt (0,7915 ha
przeliczeniowych x 250,00 zt), co mogto miec istotny wptyw na wysokosc
przyznanego zasitku okresowego.

W zakresie zamoéwien publicznych

1.

Formularz ofertowy ztozony przez firme EDEN Projektowanie Urzadzanie
Terendéw Zielonych z Piotrkowa Trybunalskiego, w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie
zadania ,Odbudowa stawow parkowych w ramach rewaloryzacji parku
dworskiego w Mokrsku” nie zostat podpisany przez osobe uprawniong do
sktadania oswiadczen woli, na formularzu widniata pieczatka osoby
upowaznionej jednak bez jej wtasnorecznego podpisu. Powyzsze stanowito
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naruszenie art. 82 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., pzo.907 ze zm.),
zgodnie z ktéorym - oferte sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie
pisemnej albo, za zgodq zamawiajacego, w postaci elektronicznej, opatrzong
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Tres¢ oferty musi odpowiadac tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zgodnie z art. 89 ust. 1
wymienionej ustawy - zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli: pkt 1) jest
niezgodna z ustawg, pkt 8) jest niewazna na podstawie odrebnych
przepisdOw. Z powyzszego wynika, ze oferta nr 2 naruszata zasade
pisemnosci okreslong w art. 82 ustawy Prawo zamowien publicznych i w ten
sposOb stata sie niezgodna z prawem, jak tez naruszata przepisy art. 78
Kodeksu Cywilnego odnoszacego sie do zachowania formy pisemnej, co byto
rowniez podstawg odrzucenia oferty, jako niezgodnej z odrebnymi
przepisami.

Wartos¢ prac odniesionych na fundusz jednostki z tytutu wykonania
odbudowy stawdw zostata zawyzona o warto$¢ wydatkéw poniesionych
w 2010 i 2012 roku, gdyz wydatki te nie dotyczyty przedmiotowego zadania.
taczna kwota zawyzenia wyniosta 11.981,34 zt. Sprostowania ksiegowania
kwoty 7.995 zt dokonano poleceniem ksiegowania nr 109 z dnia 30 wrzesnia
2015 roku (poz. ksieg. 3926), poprzez zapis Wn 080-18 Ma 800.
Sprostowania ksiegowania kwoty 3.986,34 zt dokonano poleceniem
ksiegowania nr 108 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku (poz. ksieg. 3924-3925)
poprzez zapis Wn 080-19 Ma 800.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono 3 przypadki ewidencjonowania dowodow ksiegowych, w ktorych
jako nabywca zostata wskazana jednostka ochotniczej strazy pozarnej.
Nalezy zauwazy¢, ze w ksiegach rachunkowych jednostki ujmuje sie
zdarzenia dotyczace tej jednostki. Brak natomiast jest podstaw do
ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Mokrsku
dokumentéw, w ktorych jako strona zdarzenia gospodarczego nie byt
wskazany Urzad Gminy.

W przypadku samochodu pozarniczego OSP Chotéw zakupionego
w 2014 roku (tj. 15 maja 2014 roku - wprowadzonego do uzytkowania
z dniem 15 czerwca 2014 roku) $rodek trwaty umorzony zostat za okres
6,5 miesiqca, zamiast za 6 miesiecy, gdyz zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi jednostki zawartymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 51
Woéjta Gminy Mokrsko z dnia 29 grudnia 2006 roku (pkt 10) - nowoprzyjete
$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje
od nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym przyjeto je do uzytkowania.
Umorzenie ww. obiektu inwentarzowego w 2014 roku zostato zanizone
o 379,17 zt. Sprostowania ksiegowania dokonano w dniu 30 wrze$nia
2015 roku PK nr 107 (poz. ksieg. 3923).
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy
Mokrsko, Skarbnik Gminy Mokrsko oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z zawartych
umow kredytowych.

2. Przestrzega¢ zasad ewidencji operacji gospodarczych okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez
ewidencjonowanie zaptaconych odsetek od kredytéw i pozyczek, jak tez
przychodow z tytutu kapitalizacji odsetek, na odpowiednich kontach kosztow
i przychoddéw finansowych, a rozrachunkéw z tytulu podatku VAT oraz
naleznych udziatéw w podatkach - na koncie 224.

3. Zapewni¢ przestrzeganie klasyfikacji budzetowej wydatkéw okreslonej
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 10 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow irozchodow oraz S$Srodkdw pochodzacych ze  Zrdédet
zagranicznych.

4,  Wydatki budzetowe ujmowaé w ewidencji ksiegowej roku, w ktérym zostaty
poniesione, zgodnie z art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

5. Dokonywac¢ wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,

z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

6. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie ksigg rachunkowych, poprzez prowadzenie
jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy w Mokrsku oraz przez ujmowanie
w ksiegach rachunkowych wszystkich zdarzen gospodarczych, stosownie do
wymogoéw zawartych w ustawie.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy dowody ksiegowe
dokumentujace operacje gospodarcze, ktérych strong jest Urzad Gminy.

Uzgodni¢ rozrachunki z I Miejskim Urzedem Skarbowy w Warszawie
w zakresie kwoty 85,64 zt i doprowadzic¢ do rozliczenia tej kwoty.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Mokrsko oraz bilansu Urzedu Gminy Mokrsko, w szczegdlnosci poprzez
wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy
i ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy we wifasciwych pozycjach bilansu, tak
aby sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelny wynik budzetu oraz
sytuacje finansowg Gminy.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych
z rozliczaniem podatku VAT oraz dokonac¢ korekt niepoprawnych zapisow
z lat wczesniejszych.

Rozchoddow budzetowych dokonywaé¢ przestrzegajac limitu okreslonego
w uchwale budzetowej, stosownie do wymogu okres$lonego w art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej rzetelnych danych
dotyczacych kwot prognozowanych rozchodéw oraz wydatkow zwigzanych
z obstuga dtugu, zgodnie z trescig zawartych umoéw kredytu i pozyczki,
przestrzegajac wymogu realistycznosci prognozy wynikajacego z art. 226
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych.

W zakresie opodatkowania gruntéw uwzglednia¢ dane wynikajgce z ewidencji
gruntéw i budynkow, a takze sposdb wykorzystywania gruntow, ktére to
okolicznosci rozstrzygajg o objeciu gruntéw podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie przypisow w ewidencji podatkowej na podstawie
doreczonej decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Zapewni¢ wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkdéw
z zachowaniem art. 122 i art. 187 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokonac¢ analizy figurujgcych na koncie 221 kwot naleznosci wymienionych
w pierwszej czesci wystgpienia pod katem ich przedawnienia i ewentualnego
wyksiegowania z ewidencji ksiegowej.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w szczegdblnosci poprzez sporzadzanie sprawozdan Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z Instrukcjq
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20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

(zatacznik nr 39), a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w sprawozdaniach dokonywac ich korekty zgodnie z terminami okreslonymi
w § 24 zatacznika nr 39 do rozporzadzania.

Zapewni¢ przestrzeganie obowigzku potwierdzenia aktualnosci operatu
szacunkowego nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z
art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu,
a wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w sposéb rzetelny i prawidlowy pod wzgledem
merytorycznym, ze szczegdélnym zwrdceniem uwagi na prawidtowe
wykazywanie w sprawozdaniu dochoddéw z majatku Gminy w kwotach netto,
tj. bez podatku VAT, stosownie do postanowien § 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania w najem lub
dzierzawe.

Wyegzekwowac nalezng kwote niedoptaconego czynszu od Spotki SANMED
za okres od wrzesnia do grudnia 2014 roku, zgodnie z warunkami umowy.
W przysztoéci przestrzega¢ postanowien zawartych uméw o najem lub
dzierzawe w zakresie aktualizacji czynszu.

Zapewni¢ realizacje obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
poprzez uchwalanie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgqcego okres obowigzywania
programu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 13 ust. 3 i 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie sposobu ogtaszania
konkursu ofert oraz wynikdw otwartego konkursu ofert.

Wyegzekwowa¢ nalezng Gminie kwote niewykorzystanej dotacji przez
Towarzystwo Sportowe ,,MOGRE".
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29. Egzekwowal sktadanie sprawozdan czesSciowych przez organizacje
pozarzadowe w trakcie realizacji zadania, zgodnie z warunkami zawartej
umowy.

30. Zapewni¢ rzetelne rozliczanie udzielonych z budzetu dotacji na rzecz
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

31. Zapewnic¢ przestrzeganie zasad okreslonych w art. 8 ust. 4 pkt 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym to
przepisami - do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza sie dochodu
z powierzchni uzytkow rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego.

32. Przestrzegac przepisow art. 89 ust. 1 pkt 1 i 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo =zamowien publicznych, poprzez odrzucanie ofert
niezgodnych ze specyfikacjq i odrebnymi ustawami.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Mokrsko
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mokrsko

aa.
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