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Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz.
1113), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Urzedzie Gminy Kowiesy!. Kontrolag objeto wybrane zagadnienia
z lat 2012 - 2014, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochoddéw
z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania zamédwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego.

W wyniku czynnoséci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
i naruszen majacych wptyw na prowadzenie gospodarki finansowej. Rachunkowos$¢
prowadzona byta zgodnie z zasadami opisanymi w polityce rachunkowosci
obowigzujacej w jednostce oraz wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.) i z przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 18 maja — 1 lipca 2015 roku. Protokot
podpisany zostat w dniu 28 wrzesnia 2015 roku.



panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Prawidlowo ewidencjonowano obcigzajace jednostke zobowigzania, w tym
zobowigzania wobec dostawcéw i wykonawcow. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych, czyli bilanséw za 2013 rok (dla
organu i dla jednostki budzetowej).

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze dochody podatkowe realizowane byty
w prawidtowej wysokosci i w odpowiednich terminach. Naruszen prawa nie
stwierdzono rowniez w zakresie wydatkowania $rodkdw na realizacje inwestycji
oraz na wynagrodzenia pracownikéw jednostki, a takze w odniesieniu do ewidencji
majatku i inwentaryzacji.

Ujawniono natomiast uchybienia dotyczace windykacji zalegtosci
podatkowych, wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli oraz pewne nieprawidtowosci
w obszarze realizacji dochodéw z majatku, w szczegdlnosci:

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw i opiat
lokalnych

1. W  wyniku analizy prawidtowosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci oséb prawnych stwierdzono, ze w 2013 roku jeden podatnik
i w 2014 roku rowniez jeden podatnik ztozyli deklaracje podatkowe na
druku niezgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do uchwaty
nr XII/67/11 Rady Gminy Kowiesy z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie
okreslenia wzoru formularza deklaracji i informacji na podatek od
nieruchomosci.

Powyzsze wskazuje na niewtasciwg weryfikacje ztozonych deklaracji oraz
brak podejmowania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,
o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

2. Stwierdzono liczne przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1619 ze zm.), przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.
1541 ze zm.) oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 - obowigzujacego - co
do zasady od dnia 20 maja 2014 roku). Naruszenia dotyczyty opoznien
w windykowaniu naleznosci dotyczacych podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych i od oséb prawnych, podatku rolnego od o0so6b fizycznych oraz
podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych.



W zakresie realizacji dochodow z majatku

1.

W przypadku procedury sprzedazy w drodze przetargu pisemnego
nieograniczonego nieruchomosci o nr ewidencyjnym 271/14, nabywcy
nieruchomosci nie zawiadomiono pisemnie w wymaganym czasie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, co byto wymagane
przez art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.).

W dniu 17 grudnia 2012 roku skierowano pozew do Sadu Rejonowego
w Rawie Mazowieckiej dotyczacy zalegtosci w zaptacie optat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania nieruchomosci, obejmujacych lata 2008 - 2009 na
taczng kwote 8.378,00 zt. Czynnosci tej dokonano z opdznieniem, tj. po
uptywie terminu przedawnienia roszczenia. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2104 r.,
poz.121 ze zm.) - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia naleznosci wynosi dziesie¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenie
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej trzy lata. W Swietle art. 120 ustawy Kodeks cywilny - bieg
przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktéorym roszczenie stato sie
wymagalne. Czynnosci przerywajace bieg przedawnienia okresla art. 123
ww. ustawy.

W 2013 roku Wojt Gminy Kowiesy zawart nastepujgce umowy najmu lokali
mieszkalnych:

- umowe nr 7145.10.2013 z dnia 8 lipca 2013 roku na wynajem lokalu
w budynku szkoty w Turowej Woli,

- umowe nr 7145.5.2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku na wynajem lokalu nr
1 w budynku potozonym w Miejscowosci Kowiesy 74 (Os$rodek Zdrowia).

Powyzsze umowy zostaty zawarte z naruszeniem zasad okres$lonych w § 5
ust. 2 uchwaty nr XXVI/140/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca
2009 roku w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kowiesy.

W zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli

Analiza dokumentacji dotyczacej wyptaconych jednorazowych dodatkéw
uzupetniajacych dla nauczycieli dyplomowanych wykazata:

w sporzgdzonym sprawozdaniu za 2014 rok jednostka wykazata wydatki
poniesione na wynagrodzenia nauczycieli w kwocie 600.376,48 zt. Natomiast
kontrolujagce na podstawie kartotek zarobkowych i list ptac ustality, iz
ww. wydatki wynosity 602.320,28 zt. Rdznica w kwocie 1.943,80 zt wynikata ze
skorygowania poniesionych wydatkéw w grudniu 2014 roku do poziomu
wydatkéw poniesionych w styczniu 2015 roku (wyptata wynagrodzenia za
styczen w dniu 2 stycznia 2015 roku). Korekty dokonano w zwigzku
z przebywaniem nauczycieli na zwolnieniu chorobowym w grudniu 2014 roku
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i wyptaty zasitku chorobowego w styczniu 2015 roku. Stosownie do art. 30a
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz. U. 2104 r., poz. 191 ze zm.) - organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w poprzednim
roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli. W przypadku nieosiggniecia
wysokosci srednich wynagrodzen w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego ustala
kwote réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w_danym roku a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz s$rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku,

btednie wyliczono strukture zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych
zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Kowiesy. Jednostka wykazata w sprawozdaniu $rednioroczng liczbe etatow
nauczycieli z ww. grupy awansu zawodowego, w okresie od dnia 1 wrzesnia
2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku - 10,70 etatu. Natomiast wyliczona
na podstawie dokumentéw zrodtowych (angaze, umowy o prace i zwolnienia
lekarskie) przez kontrolujace sSrednioroczna liczba etatéw wyniosta 10,84.
Stwierdzona rdéznica wynosita 0,14 etatu. W wyniku kontroli wykazano, ze
jednostka btednie wyliczyta wymiar zatrudnienia nauczyciela, ktéry przebywat
na zwolnieniu chorobowym w grudniu 2014 roku. Z dokumentacji kadrowo -
ptacowej pracownika wynikato, Zze zasitek chorobowy finansowany ze Srodkdéw
ZUS wyptacony zostal w miesigcu nastepnym (tj. styczen 2015 roku),
a wymiar etatu w grudniu 2014 roku zostat pomniejszony z poziomu 0,39 do
poziomu 0,23. Zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokoséci S$rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegollnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.), przy
ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie
liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali
zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy,

w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego za 2014 rok, jednostka
wykazata w grupie nauczycieli dyplomowanych kwote dodatku jednorazowego
w wysokosci 40.470,94 zt. Jednak kontrolujace stwierdzity, Zze po
uwzglednieniu prawidiowo ustalonej struktury etatow oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych kwota wyniosta
41.327,34 zt, czyli zostata zanizona w stosunku do wykazanej w sprawozdaniu
0 856,40 zt, a tym samym zanizono o te kwote nalezny dodatek uzupetniajacy
dla nauczycieli dyplomowanych.



Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w
przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie, z ktérym - organ podatkowy dokonuje
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw, w tym deklaracji podatkowych.

2. Biezaco i terminowo podejmowac czynno$ci zmierzajace do egzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $srodkow egzekucyjnych.

3. W przypadku sprzedazy nieruchomosci gminnych, przestrzega¢ wymogu
wynikajacego z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic¢ osobe
ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w
ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

4, Podejmowac dziatania windykacyjne w stosunku do podmiotow zalegajacych
z uiszczeniem naleznosci o charakterze cywilno - prawnym, w celu unikniecia
przedawnienia roszczen w powyzszym zakresie.

5. Umowy dotyczace najmu lokali mieszkalnych i socjalnych, zawiera¢ zgodnie z
zasadami okreslonymi stosowng uchwatga Rady Gminy Kowiesy.

6. Przy obliczaniu osiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za
dany rok oraz wysokosci dodatkdw uzupetniajacych dla nauczycieli
przestrzega¢ przepisOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu



terytorialnego. Dokona¢ wyrdwnania dodatkdéw uzupetniajagcych dla
nauczycieli dyplomowanych za 2014 rok.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Kowiesy
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kowiesy
3. a/a.



