t6dz, dnia 25 listopada 2015 r.

Pan

Krzysztof Figat
Przewodniczacy

Zarzadu Powiatu towickiego

WK - 602/47/2015

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Przewodniczgqcego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w kodzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w ktowiczu!. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2013-2015, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji dochoddw z majatku;
przekazywania dotacji z budzetu Powiatu dla szko6t niepublicznych; udzielania
zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych
na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego. Stwierdzone
w  wyniku czynnosci kontrolnych uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Dotyczyty one w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczos¢

1. Opis funkcjonowania kont zespotu ,2” zawarty w obowigzujacym planie kont,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 20/2012 Starosty Powiatu towickiego
z dnia 6 sierpnia 2012 roku, nie okreslat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, czego wymog wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 18 maja — 10 lipca 2015 roku. Protokot
podpisany zostat w dniu 28 wrzesnia 2015 roku.
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zgodnie z ktorym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci.

Przyjety sposob numeracji dowodow ksiegowych nie pozwalat na ich
weryfikacje z zapisami w dzienniku obrotow oraz kontami ksiegi gtownej, np.
operacje zaksiegowane na podstawie wyciggu bankowego nr 202 z dnia
14 pazdziernika 2014 roku w dzienniku obrotdw oznaczono pozycjg ksiegowg
nr 205, podczas gdy ww. wyciag bankowy oznaczono pozycjg ksiegowg
363/14. Powyzsze naruszato zapisy § 5 ust 1 pkt 2 zatacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 20/2012 Starosty towickiego z dnia 6 sierpnia 2012 roku
zgodnie z ktérym - dziennik powinien by¢ prowadzony w sposéb
nastepujacy: zapisy sq kolejno numerowane w okresie roku/miesigca, co
pozwala na ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi. Powyzsza reguta wynika takze z art. 14 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktérym - zapisy w dzienniku muszg
by¢ kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposob ciggty.
Sposéb dokonywania zapisbw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi. Ponadto zgodnie z ustepem 4 cytowanego przepisu, przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy
powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat
wprowadzony do dziennika.

Stwierdzono  przypadki  jednostronnego ewidencjonowania  operacji
finansowych na kontach bilansowych, np.: operacja wynikajaca z faktury nr
FS 197/2014 na kwote 41,37 zt zaewidencjonowana pod pozycjg ksiegowq
WB-D nr 201 poz. 7, na koncie 221-P-70005-0750-D-1 strona Ma; operacja
wynikajaca z delegacji stuzbowej nr 208/2014 na kwote 425,90 zt
zaewidencjonowana pod pozycjq ksiegowa WB nr 207 poz. 32 ujeta na
koncie 409-75020-4410-W-1 strona Wn. Jednostronna ewidencja na kontach
bilansowych naruszata gtdwng zasade rachunkowosci, tj. réwnowagi
bilansowej, zgodnie z ktérg - kazda operacja gospodarcza powinna zostac
zaewidencjonowana na co najmniej dwéch réznych kontach, po dwéch
réznych stronach i w identycznej wartosci (zapis jednakowy). Suma wartosci
wszystkich sktadnikdw majatku jest rowna sumie wartosci zrodet ich
finansowania. Powyzszy wymadg wynikat rowniez z zapisow § 6 ust. 1 pkt 1
polityki rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi - ksiega gtowna (konta
syntetyczne) prowadzona jest w sposdb spetniajagcy, m.in., zasade
podwdjnego zapisu.

Kontrola funkcjonujacych w jednostce urzadzen ksiegowych wykazata, ze
cze$¢ operacji ksiegowych ewidencjonowano przy uzyciu arkusza
kalkulacyjnego Excel, ktory nie spetniat wymogdéw okreslonych ustawg
o rachunkowos$ci w zakresie zabezpieczenia bazy danych, sposobu ich
przetwarzania i przechowywania przy uzyciu nosnikdw elektronicznych.
Powyzszg nieprawidtowos¢ odnotowano w odniesieniu do dziennikéw
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czeéciowych w zakresie: depozytow, dochoddéw Skarbu Panstwa oraz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Zgodnie
z postanowieniami rozdziatu I pkt 1 zatgcznika nr 5 polityki rachunkowosci,
dane ksiegowe wynikajace z operacji ksiegowych odnotowywanych
w  ww. rejestrach winny by¢ przetwarzane przy uzyciu systemu
informatycznego ,DISTRICTUS” Firmy KORELACJA Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie.

Ponadto, analiza wydrukdw z ksigg rachunkowych ww. dziennikéw wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

brak ujecia w dzienniku zdarzen operacji, ktore odnotowano na kontach
ksiegi gtdbwnej, co naruszato przepisy art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktdérego - na kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie
z zasadg podwdjnego zapisu;

wykorzystywany do ewidencji ksiegowej arkusz kalkulacyjny dopuszczat
mozliwos¢ dodawania badz ukrywania kolejnych wierszy i zapiséw
w ksiegach rachunkowych za 2014 rok, co naruszato art. 23 ust. 1
wymienionej ustawy, zgodnie z ktérym - zapisow w ksiegach rachunkowych
dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
pézniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigag rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy stosowaé wiasciwe procedury i $rodki chronigce
przed zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem zapisu;

dziennik gtowna nie nadawat automatycznie numeracji dla
zaewidencjonowanych w nim operacji ksiegowych, jak rowniez nie pozwalat
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co byto wymagane przez
art. 14 ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - prowadzac ksiegi rachunkowe
przy uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiada¢ automatycznie
nadany numer pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony do dziennika, a takze
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu;

ksiegi rachunkowe nie spetnialy wymogdéw okreslonych w art. 13 ust. 4
ustawy o rachunkowosci, a mianowicie nie zawieraty: trwatego oznaczenia
nazwy jednostki, ktorej dotyczyty; nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej
oraz nazwy programu przetwarzania, okresu sprawozdawczego i daty
sporzadzenia;

III

arkusz ,Excel” wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych nie
zapewnial automatycznego przenoszenia obrotéw lub sald, a wydruki
komputerowe ksigg rachunkowych nie zawieraty numeracji stron, ktora
winna by¢ nadawana automatycznie, co byto wymagane przez art. 13 ust. 5
ww. ustawy.

Operacje w zakresie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
ewidencjonowano w wyodrebnionym dzienniku czeéciowym, ktory nie zostat
uwzgledniony w opisie zasad polityki rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 20/2012 Starosty towickiego z dnia 20 sierpnia 2012 roku.
Powyzsze naruszato przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
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w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczgce: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych.

Na podstawie przyjetej proby kontrolnej ustalono, ze Powiat towicki
zaniechat ewidencji operacji wynikajacych ze sprawozdan budzetowych
Rb-27S i Rb-28S sporzadzanych i przedktadanych przez jednostki
organizacyjne w okresach miesiecznych z miesiecy: od stycznia do listopada
2014 roku, czego konsekwencjg byt brak zapisbw w tym zakresie na
kontach: 222 - rozliczenie dochoddéw budzetowych, 223 - rozliczenie
wydatkéw budzetowych, 901- dochody budzetowe oraz 902 - wydatki
budzetowe. Wymog ewidencjonowania wskazanych operacji wynikat
Z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289) oraz z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

W wyniku analizy jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 roku oraz od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku, sporzadzanych przez Zarzad Powiatu towickiego
w zakresie zrealizowanych dochoddw okreslonych w § 2 ust. 1 zatgcznika nr
39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.)
stwierdzono, ze nie zawieraly one podpisow 0s6b uprawnionych do
zatwierdzania ww. sprawozdan. Wymdg podpisywania przedmiotowych
dokumentéw wynikat z § 14 ust.1 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym -
sprawozdanie podpisujg gtowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki
(dysponent funduszu, przewodniczacy =zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego). Dane wykazane w niezatwierdzonych jednostkowych
sprawozdaniach  budzetowych zostaty uwzglednione w  zbiorczym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za ww. okresy, sporzadzonym przez
Powiat towicki.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S, sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 roku (wersja pierwotna) i od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 rok (korekta 2), btednie wykazano
w kolumnie 8 przedmiotowych sprawozdan kwote dochoddéw otrzymanych
w zakresie:

udziatdw w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, zaewidencjonowanych
na koncie 133 - rachunek budzetu wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 756 -
dochody od oséb prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,
rozdziat 75622 - udziaty powiatdow w podatkach stanowigcych dochdd
budzetu panstwa, § 0010 - podatek dochodowy od o0séb fizycznych. Dochody
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otrzymane z ww. tytutu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
2014 roku wynosity 4.481.131,00 zt, co potwierdzaty zapisy na koncie 133
oraz wptywy $rodkow odnotowane na wyciagach bankowych z ww. okresu,
natomiast w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2014 roku, w kolumnie 8 - dochody otrzymane,
w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej, wykazano wartos¢ 4.195.979,00 zt.
Rdznica stanowigca kwote 289.152,00 zt wynikata z nieujecia w ,dochodach
otrzymanych” wptywu s$rodkéw pienieznych w dniach 8 i 30 stycznia
2014 roku tytutem ,Ostateczne rozliczenie udziatdw w PIT dla powiatéw za
rok 2013”. Wartos¢ dochoddéw otrzymanych w ww. podziatce klasyfikacji
budzetowej za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku
wynosita 11.254.365,00 zi, co stwierdzono na podstawie zapiséw ewidencji
ksiegowej oraz operacji odnotowanych na wycigqgach bankowych, natomiast
w sprawozdaniu budzetowym za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2014 roku wykazana wartos¢ dochoddéw otrzymanych w ww. podziatce
klasyfikacji budzetowej wynosita 14.496.783,00 zt. Rdéznica w wysokosci
3.242.418,00 zt byta konsekwencjg btedu rachunkowego. Powyzsze
naruszato przepisy § 3 ust. 3 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w mysl ktéorego - w zakresie udziatéw
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych, otrzymanych z centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa, wykazuje sie w kolumnie "Dochody otrzymane" kwoty udziatow,
ktore wptynety na rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym;

dotacji celowej dla Powiatowej Panstwowej Strazy  Pozarnej,
zaewidencjonowanej w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75411 - Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej, § 2110 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat. Wedlug zapisow ksiegowych odnotowanych
w I potroczu 2014 roku na koncie 133 oraz operacji wynikajacych z wyciggéw
bankowych z ww. okresu, otrzymana dotacja celowa wynosita
2.467.098,00 zt (odnotowany wptyw w miesigcach od stycznia do czerwca
2014 roku), natomiast w przedmiotowym sprawozdaniu w kolumnie 8 -
dochody otrzymane w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej wykazano
warto$¢ 2.678.598,00 zt. Réznica wynosita 211.500,00 zt, ktdrg w catosci
stanowita transza dotacji celowej otrzymanej w dniu 24 grudnia 2013 roku,
z przeznaczeniem na wydatki 2014 roku. Powyzszg nieprawidlowos¢
W wWw, podziatce  klasyfikacji budzetowej odnotowano rowniez
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za okres od stycznia do dnia
31 grudnia 2014 roku. Dochody otrzymane w 2014 roku wedtug ewidencji
ksiegowej wynosity 4.360.518,61 zt (odnotowany wplyw w miesigcach od
stycznia do grudnia 2014 roku, w tym transza na wydatki roku 2015),
natomiast w sprawozdaniu budzetowym w kolumnie 8 — dochody otrzymane
wykazano warto$¢ 4.357.018,61 zt. Réznica stanowita kwote (-) 3.500,00 zt
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10.

11.

i wynikata z uwzglednienia w ,dochodach otrzymanych” dotacji celowej na
2014 rok w wysokosci 211.500,00 zt, otrzymanej w dniu 24 grudnia
2013 roku i pominiecia dotacji celowej na 2015 rok w wysokosci
215.000,00 zt, ktérej wpltyw na rachunek bankowy odnotowano w dniu
23 grudnia 2014 roku. Powyzsze naruszato powotany powyzej § 3 ust. 4
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktérym - dochody z tytutu subwencji ogdinej i dotacji celowych,
otrzymanych z budzetu panstwa, wykazuje sie, z zastrzezeniem ust. 5,
w nastepujacy sposob: w kolumnie "Dochody otrzymane" - kwoty subwencji
ogdlnej i dotacji celowych, ktére wptynely na rachunek bankowy jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Analiza zbiorczych sprawozdan budzetowych: Rb-27S (wersja pierwotna),
Rb-28S (korekta 1) oraz Rb-NDS (wersja pierwotna), sporzadzonych wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2014 roku, wykazata, ze wartosci zrealizowanych
dochodéw oraz zrealizowanych wydatkéw nie byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wedtug danych wynikajacych ze
sprawozdan Rb-27S oraz Rb-NDS - wykonane dochody wynosity
36.959.548,47 zt, natomiast saldo konta 901- dochody budzetu (strona Ma)
wedtug stanu na 30 czerwca 2014 roku wynosito 34.014.097,40 zt. Réznica
stanowita kwote 2.945.451,07 zt. Wedlug danych wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych Rb-28S oraz Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2014 roku, wykonane wydatki wynosity 32.058.396,72 zi,
natomiast wedtug zapiséw ksiag rachunkowych Powiatu towickiego na koncie

902 - wydatki budzetu (strona Wn) nie odnotowano salda. Powyzsze
naruszato § 9 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym - kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Ponadto przepisy ust. 1 ww. przepisu zobowigzuja kierownikéw
jednostek do rzetelnego i prawidtowego pod wzgledem merytorycznym
i formalno - rachunkowym sporzadzania sprawozdan.

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych Powiatu towickiego z 2014 roku
wykazata, ze kontrolowana jednostka zaniechata ewidencji planu dochoddéw
i wydatkdw budzetu oraz jego zmian w ciggu roku budzetowego, co
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi - konto 991 stuzy do ewidencji
planu dochodéw budzetowych oraz jego zmian, a konto 992 stuzy do
ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz jego zmian.

Jednostka nie ewidencjonowata zdarzen finansowych w zakresie zobowigzan
warunkowych na kontach pozabilansowych. Na dzien 31 grudnia 2014 roku
wartos¢ udzielonych przez Powiat towicki poreczen wynosita 1.482.389,12 z,
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12.

13.

co ustalono na podstawie dokumentow zrédtowych oraz danych wykazanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-Z. Powyzsze naruszato § 15 ust. 1 pkt 1, 2
i 5 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorymi to przepisami - ustalajac zaktadowy plan kont,
nalezy sie kierowac nastepujacymi zasadami: [1] konta wskazane w planach
kont nalezy traktowa¢ jako standardowg liczbe kont, ktéora moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne
co do tresci ekonomicznej, [2] plan kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ uzupetniony, w miare potrzeby, o wtasciwe konta
planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, [5] zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach. Nalezy wskaza¢, ze brak
ewidencji zobowigzan warunkowych skutkowat niewykazaniem ich wartosci
w informacjach uzupetniajacych do bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2014 rok, ktéry to wymog wynikat z przepisow
WW. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Analiza zapisow ksiegowych oraz sprawozdan finansowych za 2014 rok
Starostwa Powiatowego w towiczu wykazata, ze na dzien 31 grudnia
2014 roku odnotowano saldo na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki
budzetowej, w wysokosci 73.286,50 zt, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]j
Polskiej, zgodnie z ktérymi - saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: przelewu s$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223, przelewu do budzetu dochodow
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222.

W sprawozdaniu finansowym sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku dla Starostwa Powiatowego w ktowiczu stwierdzono btedng
kwalifikacje sktadnikow majatkowych poszczegdlnych grup aktywow badz
pasywow bilansu, a mianowicie:

w aktywach bilansu w poz. B.II.2 - Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych, wykazano zgromadzone s$rodki na wyodrebnionym rachunku
bankowym prowadzonym do rozliczen =z Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w wysokosci 2.059,04 zt (saldo konta
139), ktére winny byé ujete w poz. B.III.3 - Srodki pieniezne panstwowego
funduszu celowego;
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w pasywach bilansu w poz. C.II.5 - Pozostate zobowigzania, wykazano
zobowigzania z tytutu rozliczen wynikajacych z realizacji dochodéw Skarbu
Panstwa w wysokosci 2.829.618,03 zt oraz podatek VAT naliczony od optat z
tytutu uzytkowania sktadnikédw majatkowych Skarbu Panstwa w wysokosci
152,94 zt (saldo konta 240), ktére powinny by¢ wykazane w poz. C.II.2 -
Zobowigzania wobec budzetow;

w pasywach bilansu w poz. D. - Fundusze specjalne, wykazano wartos¢
Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego 0Oso6b  Niepetnosprawnych
w wysokosci 2.059,04 zt (saldo konta 853), ktdora to kwota winna by¢ ujeta
w poz. B - Panstwowe fundusze celowe.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na nieprzestrzeganie wymogow
okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi -
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono btedne zaewidencjonowanie na
kontach syntetycznych prowadzonych dla jednostki budzetowej (Starostwa
Powiatowego) oraz organu (Powiatu Ltowickiego) nizej wymienionych operacji
gospodarczych:

operacje dotyczace naliczonego podatku od towardow i ustug od ptatnosci
wynikajacych z uméw cywilno - prawnych, ktérych przedmiotem byt
wynajem badz dzierzawa skiladnikdw majatku  Skarbu  Panstwa
ewidencjonowano na koncie 240, podczas gdy winny by¢ ujmowane na
koncie 225,

wyptaty stypendidow sportowych ewidencjonowano na koncie 201 -
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, podczas gdy winny by¢ ujmowane na
koncie 240,

prowizje  bankowe naliczcone od $rodkéow przechowywanych na
wyodrebnionym rachunku bankowym dla projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z innych budzetéw (podlegajacych
zwrotowi do dysponentdéw) ewidencjonowano na koncie 240 (organ).
Wskazanym kontem dla ww. operacji jest konto 224 - rozrachunki
z budzetami.

Opisane wyzej nieprawidtowosci naruszaty przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.



W zakresie dochodéw z majatku

1. Analiza procedury sprzedazy dziatek o numerach: 1387/6 o powierzchni
2.451m?, 1387/7 o powierzchni 2.101m? i 1387/8 o powierzchni 2.307m? ,
potozonych w obrebie Korabka (Blich), wykazata:

- brak  potwierdzenia publikacji  ogtoszenia o  ustnym przetargu
nieograniczonym, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach
internetowych Starostwa oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa, co
uniemozliwiato stwierdzenie wypetnienia przez zbywajacego nieruchomosci
wymogow wynikajacych z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze
zm.) oraz z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490
ze zm.);

- zaniechano przeliczenia wartosci nieruchomosci na réwnowarto$¢ euro
wedtug kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien dokonania
przeliczenia, od ktéorej to wartosci uzalezniony jest sposéb publikacji
ogtoszenia, zgodnie z § 6 ust. 6 ww. rozporzadzenia;

- wedtug ustalonego stanu faktycznego, dniem zamkniecia drugiego przetargu
na zbycie przedmiotowych dziatek, zakonczonego wynikiem negatywnym, byt
22 sierpnia 2013 roku. Kolejne przetargi na zbycie wymienionych dziatek
Zarzad Powiatu organizowat z naruszeniem przepisow art. 39 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi - w okresie nie krotszym
niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia zamkniecia
II przetargu, mozna byto zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo
organizowac kolejne przetargi, ustalajac warunki kolejnych przetargéow wg
zasad obowigzujacych przy organizowaniu drugiego przetargu. Powotany
przepis wprowadzit ograniczenia czasowe odnosnie uruchomienia kolejnych
przetargow. Poczatek biegu powyzszego terminu rozpoczyna sie od dnia
zamkniecia drugiego przetargu, a nie kazdego kolejnego przetargu.
Szesciomiesieczny termin liczony od zakonczenia drugiego przetargu uptynat
w dniu 22 lutego 2014 roku. Po uptywie tego terminu nalezato zorganizowacd
ponownie pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci oznaczonych numerami
1387/6, 1387/7 i 1387/8, w ktérym cena wywotawcza ustalona zostataby
w wysokosci nie nizszej, niz warto$¢ nieruchomosci (art. 67 ust. 2 pkt 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Ponadto — ogloszenie o przetargu
powinno zosta¢ poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (art. 35
ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).
Zbywajacy po 22 lutym 2014 roku ogtosit kolejny VI ustny przetarg
nieograniczony - bez wczesniejszej publikacji wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia i podat cene wywotawczg nieruchomosci ustalong
z naruszeniem art. 67 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, tj. w wysokosci nizszej niz
szacunkowa wartos$¢ nieruchomosci: dla dziatki nr 1387/6 - o 42.100,00 zt
(warto$¢ szacunkowa 221.580,00 zf, wartos¢ wg VI przetargu
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179.480,00 zt), dla dziatki nr 1387/7 - o 30.710,00 zt (warto$¢ szacunkowa
161.640,00 zt, wartos$¢ wg VI przetargu 130.930,00 zt), dla dziatki nr 1387/8
- 0 34.654,00 zt (warto$¢ szacunkowa 182.404,00 zt, wartos¢ wg VI
przetargu 147.750,00 zi).

W odniesieniu do oddania powiatowej instytucji kultury — Centrum Kultury,
Turystyki i Promocji Ziemi towickiej w odptatne uzytkowanie nieruchomosci
zabudowanej, oznaczonej nr 2301/1 o pow. 564m2, potozonej w towiczu
przy ul. Stary Rynek 17, stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

ujeciu w uchwale Rady Powiatu nr XV/118/2011 z dnia 21 grudnia
2011 roku, wyrazajacej zgode na obcigzenie nieruchomosci odptatnym
uzytkowaniem nieruchomosci, postanowien nieadekwatnych do wskazanej
formy obcigzenia przekazywanej nieruchomosci i przekraczajacych
kompetencje organu stanowigcego w tym zakresie. Wedtug przywotanej
uchwaty, odptatne uzytkowanie przebiega¢ miato “na zasadach odpowiednich
do trwatego zarzadu”?. Takim zapisem Rada Powiatu rozszerzyta dyspozycje
wynikajace z przepisdow prawa cywilnego, (uzytkowanie normowane jest
w przepisach zawartych w tytule III, dziale II ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.121 ze zm.),
o dyspozycje wynikajace z dziatu II rozdziatlu 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w ktorych uregulowana zostata instytucja trwatego
zarzadu,

udzieleniu bez podstawy prawnej bonifikaty w rocznej optacie za uzytkowanie
przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Centrum Kultury, Turystyki i Promogji
Ziemi towickiej w towiczu, w wysokosci 95% optaty rocznej, co stanowito
kwote 6.366,90 zt. Uchwatg nr XXI/155/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 roku
Rada Powiatu towickiego udzielita - na podstawie art. 84 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - zgody na zastosowanie bonifikaty
w rocznej optacie za uzytkowanie przez Centrum Kultury, Turystyki
i Promocji Ziemi +towickiej w towiczu przedmiotowej nieruchomosci,
w wysokosci 95% od ustalonej umownie kwoty 6.702,00 zt. Podana
w uchwale podstawa prawna odnosita sie do instytucji trwatego zarzadu,
a nie umowy uzytkowania, w ktérym to zakresie Rada Powiatu nie miata
kompetencji do udzielania bonifikaty w zakresie wysokosci optaty.
O wysokosci optaty z tytutu uzytkowania decyduje organ wykonawczy
powiatu.

W zakresie dochoddw z tytutu dzierzawy i najmu nieruchomosci stwierdzono,
ze:

jednostka zawarta w dniu 30 grudnia 2014 roku aneks nr 1/2014 do umowy
z dnia 9 stycznia 2012 roku w przedmiocie dzierzawy nieruchomosci

2 Zgodnie z art. 210 ust.3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do uzytkowania ustanowionego
w drodze decyzji przed dniem 1 stycznia 1998 r. stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace trwatego
zarzadu.
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potozonej przy ul. Utanskiej 4a w towiczu, przedtuzajac okres jej
obowigzywania do dnia 31 grudnia 2017 roku, bez uprzedniej publikacji
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, jak réwniez
podania informacji o jego wywieszeniu w siedzibie Starostwa, na stronie
internetowej Powiatu, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

stwierdzono przypadki nieterminowych wptat czynszu z tytulu dzierzawy
nieruchomosci i najmu przez najemcéw lokali uzytkowych oraz przypadki
zaniechania naliczenia i pobrania odsetek od nieterminowych wptat, chociaz
prawo ich naliczenia i pobrania wynikato z zawartych w tym zakresie umoéw.

Kontrola realizacji dochodow z tytutu majatku bedacego wiasnoscig Skarbu
Panstwa wykazata, ze:

dokonujac przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci zabudowanej, oznaczonej nr 3031/19, o powierzchni 595m2,
potozonej w ktowiczu przy ul. Dworcowej 3 oraz nieruchomosci
zabudowanych o numerach: 429/18 o powierzchni 1.440m2, 430/10 o
powierzchni 2.431m2, 430/12 o powierzchni 177m2, potozonych w towiczu
przy ul. Blich 34, na rzecz uzytkownikdow wieczystych, zaniechano
sporzadzania operatow szacunkowych okreslajacych warto$¢ prawa
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci, co byto sprzeczne z art. 156
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym -
rzeczoznawca majgtkowy sporzadza na piSmie opinie o wartosci
nieruchomosci w formie operatu szacunkowego opracowanego w oparciu
o wtasciwg metode i technike szacowania nieruchomosci. Wartosci te ustalat
pracownik merytorycznego wydziatu w oparciu o wspotczynnik korygujacy,
okreslony wg wzoru wynikajacego z § 29 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 roku w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. nr 207, poz. 2109 ze zm.),
jako iloczyn tego wspodtczynnika i wartosci nieruchomosci okreslonej
operatami szacunkowym sporzgadzonymi na okoliczno$¢ ustalenia optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego;

do przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci oznaczonych numerami: 429/18, 430/10, 430/12, potozonych
w towiczu przy ul. Blich 34, nie sporzadzono operatu szacunkowego
okreslajgcego wartos¢ prawa wiasnosci, ktéra powinna stanowi¢ podstawe do
wyliczenia wartosci prawa uzytkowania wieczystego i ostatecznego ustalenia
kwoty optaty za przeksztatcenie, uiszczanej przez uzytkownika wieczystego,
ktéra to optata rowna jest réznicy miedzy wartoscig prawa wiasnosci
nieruchomosci a wartoscia prawa uzytkowania wieczystego. Ustalenia tych
wartosci dokonano w oparciu o operat szacunkowy z dnia 5 pazdziernika
2012 roku, ktory okreslat tgczng wartos¢ rynkowg prawa wiasnos¢é osmiu
dziatek zaewidencjonowanych pod numerami: 428/2, 429/16, 429/17,
429/18, 430/9, 430/10, 430/11, 430/12, o powierzchni tgcznej 19.934m?2,
na tacznq kwote 1.172.119,00 zi. Jak wskazano, przedmiotem
przeksztatcenia byty tylko trzy wymienione wyzej dziatki, ktorych wartosc
rynkowg jednostka ustalita sama na kwote 199.485,00 zt, przyjmujac
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warto$¢ 1m2 nieruchomosci, jaka wynikata z przywotanego operatu
szacunkowego opracowanego dla wszystkich dziatek. Operat nie specyfikowat
wartosci poszczegdlnych dziatek, dlatego tez nie stanowit podstawy do
ustalenia wartosci prawa wtasnosci do dziatek bedacych przedmiotem
przeksztatcenia, w oparciu o ktérg wyliczono wartos¢ prawa uzytkowania
wieczystego. Ponadto, co istotne - z przywotanego operatu wynikato, ze
5.382m2 z ogdlnej powierzchni gruntédw podlegajacych  wycenie
rzeczoznawcy, stanowity grunty ograniczonego uzytkowania i przyjeta dla
nich warto$¢ stanowita tylko 40% warto$¢ m2 gruntu (58,80m2 x 40%).
Zestawienie dokumentow zrodtowych uniemozliwito stwierdzenie, czy i w
jakim obszarze przeksztatcane nieruchomosci obejmowaty powierzchnie
ograniczonego uzytkowania, ktéorego warto$¢ oszacowano jako wspomniane
40% wartosci 1m2 gruntu, a tym samym czy mozna bylo przyjac
automatycznie do oszacowania ich wartosci cene 1m2, ktéra uwzgledniata
przedmiotowe pomniejszenie;

- czynnosci windykacyjne w odniesieniu do zalegajacych z zaptata naleznosci
uzytkownikow wieczystych gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa,
kontrolowana jednostka ograniczyta tylko do wystawienia i kilkukrotnego
ponawiania wezwan do zapfaty, tytutujac je kazdorazowo jako ,ostateczne
przedsaqdowe wezwanie do zaptaty”. Ich bezskuteczno$¢ nie spowodowata
podjecia przez Staroste dalszych wskazanych w wezwaniach dziatan, zgodnie
z ktérymi brak zaptaty ww. kwoty wraz z naleznymi odsetkami ustawowymi
we wskazanym terminie, miat skutkowac¢ skierowaniem sprawy na droge
saqdowq. Zaniechanie podjecia stosownych dziatan i brak biezgcego
monitoringu zalegtoéci umozliwity uzytkownikowi wieczystemu ,ADIMAR”,
zalegajacemu z optatami na kwote 12.906,00 zt, zbycie w dniu 11 lipca
2014 roku prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci.
Brak dziatan windykacyjnych naruszat przepisy art. 23 ust.1 pkt 5 i 8 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi - gospodarujacy zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa starostowie wykonujg czynnosci zwigzane
z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz
prowadza windykacje tych naleznosci a ponadto podejmuja czynnosci
w postepowaniu sadowym, w szczegdolnosci w sprawach dotyczacych
wiasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci. Ponadto, wedtug art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 885 ze zm.), ustalanie naleznosci pienieznych oraz
terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stanowi ustawowo okreslony
obowigzek, wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej rozliczania pobranych przez
pracownikéw zaliczek, stwierdzono ze:

- udzielono zaliczki jednorazowej z terminem jej rozliczenia niezgodnym
z postanowieniami Instrukcji obiegu dokumentow finansowo - ksiegowych,
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a mianowicie: na podstawie wniosku o zaliczke z dnia 10 wrzesnia 2014 roku
wyptacono sSrodki w kwocie 800,00 zi, z terminem rozliczenia do dnia
31 grudnia 2014 roku, co naruszato § 2 pkt 15 ww. Instrukcji, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 16/2009 Starosty towickiego z dnia 29 czerwca 2009 roku,
zgodnie z ktérymi - zaliczki jednorazowe winny by¢ rozliczone do czternastu
dni od daty pobrania;

- wykorzystano zaliczke niezgodnie z przeznaczeniem, tj. wedtug specyfikacji
ujetej we wniosku z dnia 11 lutego 2014 roku, pobrane s$rodki w kwocie
800,00 zt miaty by¢ wydatkowane na zakup artykutdw metalowych oraz
przeglad okresowy pojazdu, natomiast wedtug przedtozonego rozliczenia oraz
zatgczonych faktur pobrane $rodki zostaty wydatkowane réwniez na naprawe
sprzetu nagtasniajacego w kwocie 246,00 zi;

- rozliczenie zaliczki z dnia 2 grudnia 2014 roku nie zawieralo zestawienia
wydatkdéw, ktérego wymagat zapis druku ,,Rozliczenie zaliczki”, co utrudniato
weryfikacje prawidtowosci rozliczenia pobranych srodkdw.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej i spetnienia relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Analiza wieloletniej prognozy finansowej (WPF) Powiatu towickiego na lata 2014 -
2017 (z prognoza sptaty ditugu na lata 2014 - 2025), ustalonej uchwatg
nr XLVIII/319/2014 Rady Powiatu towickiego z dnia 29 stycznia 2014 roku
wykazata, ze przyjete w niej zatozenia w zakresie planowanych wielkosci
rozchodéw na lata 2015 - 2024 byly niezgodne z zapisami umowy zawartej w dniu
6 grudnia 2013 roku z Nordea Bank Polska S.A na przygotowanie,
przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej.
Na dzien 1 stycznia 2014 roku kontrolowana jednostka zobowigzana byta do sptaty
z ww. tytutu kwoty 4.100.000,00 =z, ktérg uwzgledniono w WPF-ie
w nastepujacych rocznych sptatach: 2016 rok - 380.000,00 z, 2017 rok -
400.000,00 zt, 2018 rok — 545.000,00 zf, 2019 rok - 545.000,00 zt, 2020 rok -
550.000,00 zt, w latach 2021 - 2024 w kazdym roku po 420.000,00 zt, natomiast
wedtug zapiséw § 2 i § 6 ww. umowy, sptaty rat kapitatowych winny odbywac¢ sie
nastepujaco: 2015 rok - 380.000,00 z, 2016 rok - 380.000,00 zt, 2017 rok -
400.000,00 zt, w latach 2018 - 2024 w kazdym roku po 420.000,00 zt. Powyzsze
naruszato wymaog realistycznosci prognozy wynikajacy z art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Jednostka nie uchwalita rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, ktérego wymaog
opracowania naktadat art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 1118 ze zm.). Zasady wspotpracy kontrolowanej jednostki
z ww. podmiotami w latach 2011 - 2014 wynikaty jedynie z przyjetego programu
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wieloletniego, ktérego opracowanie, zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy, nosito
charakter czynnosci fakultatywnej, co szczegotowo opisano w protokole kontroli.

W zakresie wydatkéw (dotacji) na rzecz szkét niepublicznych na
podstawie art. 90 ustawy z dnia o systemie oswiaty

1. Starostwo Powiatowe w Ltowiczu zaniechato przeliczenia kwoty dotacji
przystugujacej w 2014 roku na jednego ucznia Zaocznego Liceum
Ogolnoksztatcgcego na podbudowie Gimnazjum Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego w todzi, z siedzibgq w towiczu, wedtug planu na koniec roku
budzetowego 2014. Dotacja ustalona zostala na podstawie wydatkow
biezacych ponoszonych przez Powiat Kutnowski na jednego ucznia
Zaocznego Trzyletniego Liceum  Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych
w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Kutnie, jako szkoty tego samego
typu i rodzaju, dziatajacej na terenie najblizszego powiatu (Powiat
Kutnowski), zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze
zm.). Podkresli¢ nalezy, ze ustalajac podstawe obliczenia dotacji w oparciu
o planowane wydatki biezgace nalezy uwzgledni¢ wprowadzane do planu
zmiany, majac na uwadze okoliczno$é, ze budzet jest planem rocznym,
a kazda zmiana budzetu pokazuje w dalszym ciggu wartos$¢ planu na caty
rok. Wolg ustawodawcy byto, by podstawe obliczenia dotacji stanowity
planowane wydatki biezace odniesione do danego roku budzetowego, co
wymaga uwzglednienia wszystkich dokonanych w planie zmian.

2. Udzielajac dotacji Zaocznemu Liceum Ogdlnoksztatcagcemu na podbudowie
Gimnazjum Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w +todzi z siedzibg
w towiczu, przyjeto jako podstawe jej obliczenia wydatki biezace ponoszone
na Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Kutnie (w sktad ktérego wchodzito:
Zaoczne Trzyletnie Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych oraz Stacjonarne
Trzyletnie Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych), ktore potraktowano jako
szkote tego samego typu i rodzaju, prowadzong przez najblizszy powiat.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze — na gruncie art. 90 ust.3 ustawy o systemie
o$wiaty - przyjecie jako podstawy obliczenia dotacji wydatkéw biezgcych
ponoszonych przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoty publicznej
danego typu lub rodzaju jest mozliwe dopiero w sytuacji nieprowadzenia
przez powiat dotujacy szkoty publicznej danego typu i rodzaju. Kontrolujacy
stwierdzili jednak, ze Powiat towicki prowadzit szkote danego typu i rodzaju,
co oznacza, ze podstawe obliczenia dotacji powinny stanowi¢ wydatki biezgce
na jednego ucznia w Liceum Ogdlnoksztatcacym dla Dorostych ksztatcacego
w trybie zaocznym(szkota w ramach Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2
Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego im. Tadeusza
Kosciuszki w towiczu), do czego zobowigzuje dyspozycja zawarta
w pierwszej czesci art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

3. Kontrola dokumentéw Zrdédtowych w zakresie rozliczenia otrzymanej dotacji
w 2014 roku wykazata przekazywanie przez Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w todzi dokumentdéw, po uptywie 15 dnia miesigca, a ztozenie

14



rocznego rozliczenia - sprawozdania z wykorzystania dotacji, po 15 stycznia
roku nastepnego, co byto sprzeczne z postanowieniami § 5 ust. 1 uchwaty

nr XLIII/323/2009 Rady Powiatu towickiego z dnia 9 grudnia 2009 roku,
zgodnie z ktérymi - przekazanie dokumentacji w sprawie rozliczenia kwot
dotacji miato mie¢ miejsce w ciggu 15 dni po uptywie kazdego miesigca,
a ztozenie rocznego rozliczenia do dnia 15 stycznia roku nastepnego.

4, W wyniku analizy dotyczacej obliczenia dotacji naleznej wychowankom Bursy
dla Dziewczat przy Klasztorze Siéstr Bernardynek kontrolujace stwierdzity, ze
podstawg naliczania dotacji byty dane z metryki subwencji oswiatowej na
2013 rok, podczas gdy zastosowane powinny by¢ dane z metryki oswiatowej
obowigzujacej w 2014 roku, zgodnie z art. 90 ust. 3a ustawy o systemie
o$wiaty oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia
2013 roku w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2014 roku. W zwigzku
z powyzszym kwote dotacji na jednego wychowanka Bursy zanizono
0 9,66 zi.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Analiza konta 080, odzwierciedlajgcego koszty inwestycji niezakonczonych,
wykazata, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku saldo konta wynosito
838.709,22 zt. Kontrolujace stwierdzity, ze z dwunastu zadan, ktérych
warto$¢ skiadata sie na powyzsze saldo, szes¢ o tacznej wartosci
687.784,41 zt zostato zakonczonych w latach 2009 - 2011 badz w 2014 roku,
a do dnia 31 grudnia 2014 roku nie dokonano ich rozliczenia oraz
przekazania na stan s$rodkéw trwatych. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktére wprowadzity obowigzek
ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich
operacji majacych miejsce w danym okresie, oraz nakazywaty prowadzenie
ewidencji ksiegowej rzetelnie, tak aby zapisy w niej dokonane
odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

2. Stwierdzono brak kontrasygnowania przez Skarbnika Powiatu lub osobe
przez niego upowazniong umowy z wykonawcg zadania
pn. ,Termomodernizacja budynkéw B i C zlokalizowanych na terenie Zespotu
Szkoét  Ponadgimnazjalnych nr 2 Rolniczego Centrum  Ksztalcenia
Ustawicznego i Praktycznego (ZSP nr 2 RCKUIiP) w towiczu, w ramach
projektu ,Poprawa jakoséci powietrza poprzez przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie
Powiatu towickiego”, ktéora powodowata powstanie zobowigzania
majatkowego, co naruszato przepis art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1445).

3. W odniesieniu do udzielenia zamdwienia publicznego na wykonanie zadania
~Przebudowa budynku administracyjnego siedziby Starostwa Powiatowego
w towiczu” (umowa z dnia 9 kwietnia 2013 roku) kontrolujace stwierdzity
nieprawidtowe dokonanie przez zamawiajacego oceny oferty nr 7, ztozonej
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przez Zaktad Remontowo-Budowlany ,TOM-BUD” Brudzen Duzy - spoétka
cywilna, co prowadzito do bezzasadnego jej odrzucenia. Zamawiajacy -
przywotujac art. 89 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 82 ust. 2 oraz art. 89 ust.1
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) - odrzucit oferte Zaktadu
Remontowo-Budowlanego ,TOM-BUD”, ktérej formularz ofertowy oraz
wszystkie zatgczone do oferty dokumenty opatrzono pieczeciq firmowg
i nieczytelnym  podpisem uniemozlwiajacym, wg zamawiajacego,
identyfikacje osoby, ktéra oferte podpisata. Oferte uznano za niezgodng
z ustawq. W ocenie RIO w todzi nieczytelny podpis na formularzu ofertowym
nie stanowit podstawy odrzucenia oferty. W zakresie podpisu na dokumencie
w uchwale z 1973 r. (sygn. III CZP 73/72) Sad Najwyzszy uznat, ze ,...za
wazny podpis uwaza sie nie tylko podpis imieniem i nazwiskiem, lecz takze
samym nazwiskiem, a nawet skrot podpisu, ktéry w praktyce jest uzywany
najczesciej...”". Krajowa Izba Odwotawcza (KIO 695/11) w uzasadnieniu
wyroku wskazata, ze ,..podpis jest charakterystycznym dla danej osoby
znakiem graficznym wywodzacym sie z jego imienia i nazwiska, niebedgacym
koniecznie petnym imieniem | nazwiskiem, oraz znakiem czytelnym,
pozwalajacym na ustalenie tozsamosci osoby, ktéra go ztozyfa..".
W opisywanym stanie faktycznym nie miat takze zastosowania art. 82 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, do ktérego nawigzuje zamawiajacy,
bowiem zamawiajacy nie przewidywat sktadania ofert w formie
elektronicznej, a tym samym nie znajduje tu zastosowanie reguta dotyczaca
podpisu elektronicznego®.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Stwierdzono, ze Starosta towicki zawart w dniu 2 kwietnia 2014 roku umowe
o prace na stanowisku Sekretarza Powiatu towickiego z osobg, ktdra nie spetniata
wymogoéw kwalifikacyjnych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1202 ze zm.)".

W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych i ich inwentaryzacji

1. Kontrolowana jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych, stosownie do wymogu wynikajgcego
z art. 16m ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze
zm.), zgodnie z ktéorym - okres dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od
wartosci niematerialnych i prawnych w zakresie licencji (sublicencji) na
programy komputerowe oraz od praw autorskich nie moze by¢ krotszy niz
24 miesigce, a podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych

* Braki oferty, ktére mogty skutkowac¢ wykluczeniem wykonawcy z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego szczegdétowo opisano w protokole kontroli.
* Umowa obowigzywata do dnia 30 czerwca 2014 roku.
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wartosci niematerialnych i prawnych na caly okres amortyzacji przed
rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

Odnotowano przypadek niebiezacego ewidencjonowania operacji
wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym. Z dokumentacji
przediozonej do kontroli, tj. protokotu przekazania pojazdu mechanicznego
jednostce organizacyjnej (Zespotowi Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 2 Rolnicze
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w towiczu), o wartosci 15.183,24 z,
wynikato, ze miato to miejsce w dniu 16 pazdziernika 2003 roku, natomiast
fakt ten w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki odnotowano
w dniu 28 grudnia 2014 roku (poz. PK/78/2014/2). Powyzsze naruszato
art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zmniejszenia stanu magazyndéw na koncie 310 dokonywano na podstawie
dowodow zastepczych, tj. polecenia ksiegowania badz protokotdéw
przekazania - przyjecia, ktorych nie uwzgledniata Instrukcja obiegu
dokumentéw finansowo - ksiegowych, co szczegdétowo opisano na stronie
150 protokotu kontroli. Zgodnie z zapisami § 9 ww. Instrukcji - operacje
w zakresie zmniejszenie stanu magazynu winny by¢ ewidencjonowane na
podstawie dokumentu ,WZ".

Obowigzujaca instrukcja inwentaryzacyjna nie zawierata ustalen w zakresie:
odpowiedzialnosci cztonkdéw komisji spisowych; informacji jakie winny by¢
uwzglednione w sktadanych, przez osoby materialnie odpowiedziane
o$wiadczeniach wstepnych i koncowych; wymagan dotyczacych sprawozdan
badz protokotdw z przebiegu i zakonczenia inwentaryzacji. Brak
sprecyzowanych zasad w powyzszym zakresie moze wptywaé na
prawidlowos¢ przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych. Ponadto
obowigzek odpowiedniego udokumentowania wynikéw inwentaryzacji
i wskazania powigzan z zapisami ksigg rachunkowych wynika z przepisu
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie dokumentow zrddtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
(niepetnej) w Starostwie Powiatowym w towiczu, wedtug stanu na
31 grudnia 2014 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

zarzadzenie nr 51/2014 Starosty towickiego z dnia 10 grudnia 2014 roku
w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia inwentaryzacji aktywoéw
pienieznych w Starostwie Powiatowym w ktowiczu nie okreslato: jakimi
metodami nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje wskazanych zarzadzeniem
sktadnikdw majatku, pol spisowych, termindéw przeprowadzenia i rozliczenia
jej wynikow, co byto wymagane przez § 7 ust. 2 pkt 2 Instrukcji
inwentaryzacyjnej;

protokdt z inwentaryzacji kasy nie zawierat informacji w zakresie uzgodnien
stanu faktycznego drukéw $cistego zarachowania z ich ewidencjq;

osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek nie ziozyty
o$wiadczen wstepnych i koncowych, ktéorych wymodg ziozenia wynikat
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z § 7 ust. 3 pkt 4, § 9 ust. 2 oraz § 9 ust. 1 pkt 3 Instrukgcji
inwentaryzacyjnej;

- arkuszy spisowych nie parafowata osoba odpowiedzialna za wydane druki
$cistego zarachowania, czego wymoég wynikat z § 9 wust. 9 pkt 3
ww. Instrukcji, zgodnie z ktérym - arkusze spisowe powinny zawieraé co
najmniej: numer kolejny arkusza uniemozliwiajacy jego podmiane, np.
parafe przewodniczgacego komisji inwentaryzacyjnej albo  osoby
odpowiedzialnej za wydane druki $cistego zarachowania;

- inwentaryzowane skfadniki majatku nie posiadaty numeru inwentarzowego,
co naruszato § 9 ust. 9 pkt 10 Instrukcji - arkusze spisowe powinny zawierac
co najmniej: szczegotowe okreslenie skitadnika majatku wraz z symbolem
identyfikujacym (np. numer inwentarzowy, inne cechy). Wymag ten wynikat
réwniez ze wzoru zastosowanego druku;

- na stronie konczacej spis danej grupy sktadnikow nie zamieszczano -
wymaganej zapisami § 9 ust. 9 pkt 12 Instrukcji - klauzuli o tresci ,Spis
zakonczono na poz. ...”;

- wykorzystane do inwentaryzacji arkusze spisowe nie spetniaty wymogu druku
$cistego zarachowania, z uwagi na fakt niezaewidencjonowania ich w ksigzce
drukéw Scistego zarachowania. Powyzszy wymoég wynikat z § 9 ust. 3
ww. Instrukcji, zgodnie z ktérym - arkusz spisu z natury wpisany do ksigzki
drukéw Scistego zarachowania stanowi dowdd ksiegowy i podlega wymogom
dowodu ksiegowego okreslonego w ustawie o rachunkowosci oraz z § 7 pkt 5
Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo ksiegowych, w mysl ktérego - do
drukdw $cistego zarachowania zalicza sie arkusze spisu z natury;

- z przeprowadzonej inwentaryzacji metodq spisu z natury nie sporzadzono
sprawozdania uwzgledniajgcego informacje o: przebiegu spisu, stanie
zabezpieczenia pomieszczen, zinwentaryzowaniu skfadnikdw, przygotowaniu
pol spisowych do inwentaryzacji, ruchu sktadnikéw w czasie inwentaryzacji,
co wymagane byto przez § 9 ust. 18 Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosSci ponoszga pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczgcego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Numeracje dowoddw ksiegowych prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 14 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci.
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10.

11.

Ewidencje operacji ksiegowych na kontach bilansowych prowadzic¢
z zachowaniem zasady rownowagi bilansowej, tj. po dwdch stronach kont
bilansowych.

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie elektronicznych ksigg rachunkowych
(w tym przetwarzanie i ochrone danych ksiegowych), uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Uzupetni¢ polityke rachunkowosci o postanowienia dotyczace stosowanych
dziennikow  czesciowych, wykorzystywanych do ewidencji operacji
zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.
Zapewni¢ przestrzeganie wymogu wynikajacego z art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Zapewni¢ zatwierdzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S
sporzadzanych przez Powiat towicki zgodnie =z przepisami § 14
rozporzadzenia Miniasta Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
kwot dochoddow otrzymanych, zgodnie z § 3 ust.3 pkt 4 i § 3 ust.4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Miniasta Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.

Zaktadowy plan kont uzupetni¢ o zasady prowadzenia kont pozabilansowych
dla zobowigzan warunkowych oraz biezgaco prowadzi¢ ewidencje zdarzen
w zakresie udzielonych gwarancji i poreczen.

Stan aktywow i pasywow jednostki budzetowej wykazywa¢ w grupach
okreslonych we wzorze bilansu jednostki budzetowej, stanowigcym zatacznik
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]j
Polskiej, zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Zapewnic¢ biezgcg ewidencje planowanych dochoddéw i wydatkéw na kontach
pozabilansowych 991 i 992, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposob wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogoéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie przyjetych zasad udzielenia i rozliczania zaliczek
oraz wydatkowanie pobranych zaliczek zgodnie z celem, wykazanym we
whniosku o zaliczke.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé wielkosci rozchoddéw
w kwotach i terminach wynikajacych z obowigzujacych na dzien jej
sporzadzania umodw, przestrzegajac wymogu realistycznoéci prognozy
okreslonego w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W odniesieniu do procedury sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
Powiatu towickiego zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci
art. 39 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli drugi przetarg zakonczy! sie
wynikiem negatywnym, wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a
ust. 2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6
miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze
rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow
kolejnych przetargdw stosuje sie zasady obowigzujgce przy organizowaniu
drugiego przetargu.

Zapewni¢ przestrzeganie § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie przeliczania
wartosci zbywanych nieruchomosci na réwnowartos¢ euro, od ktorej to
wartosci uzalezniony jest sposéb publikacji ogtoszenia.

W zakresie uzytkowania nieruchomosci stosowal przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Zapewnic¢ sporzadzanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, zgodnie =z art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze wtasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe. Wykaz wywiesza sie na okres
21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety, a takze na stronach
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internetowych wifasciwego urzedu. Obowigzek, o ktérym mowa wyzej nie
dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do
3 miesiecy.

Egzekwowad odsetki od nieterminowych wptat naleznosci niepodatkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 156 ust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym - rzeczoznawca majatkowy sporzadza
na piSmie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego
opracowanego Ww oparciu o wiasciwg metode i technike szacowania
nieruchomosci.

Terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtych opfat
z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych majatek
Skarbu Panstwa, by nie dopusci¢ do przedawnienia roszczen w powyzszym
zakresie.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 ww. ustawy.

Udzielajac dotacji na rzecz szkdt niepublicznych posiadajacych uprawnienia
szkot publicznych, zapewni¢ przestrzeganie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, w szczegdlnosci w sytuacji
prowadzenia przez Powiat szkoty tego samego typu i rodzaju za podstawe
obliczenia dotacji przypadajacej na 1 ucznia szkoty niepublicznej przyjmowacd
ustalone w budzecie Powiatu wydatki biezace ponoszone w prowadzonej
szkole publicznej w przeliczeniu na jednego ucznia. Dopiero, w przypadku
braku na terenie Powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju, podstawe
ustalenia wysokosci dotacji stanowig wydatki biezgace ponoszone przez
najblizszy powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.

Egzekwowaé obowigzek skiladania miesiecznych rozliczen i rocznego
rozliczenia z udzielonej dotacji przez szkoty niepubliczne, zgodnie
z postanowieniami stosownej uchwaty Rady Powiatu towickiego (podjetej na
podstawie art. 90 ust.4 ustawy o systemie os$wiaty).

Udzielajac dotacji bursom, zapewni¢ przestrzeganie art. 90 ust. 3a ustawy
o systemie oswiaty, przyjmujac, jako podstawe jej wyliczenia, metryke
subwencji o$wiatowej obowigzujaca w danym roku.

Zapewni¢ biezacg ewidencje zdarzen gospodarczych zwigzanych ze zmiang
wartosci $rodkdw trwatych w celu rzetelnego przedstawienia sytuacji
majatkowej jednostki, a takze umozliwienia sporzadzenia sprawozdan
odzwierciedlajacych stan faktyczny. Pojaé czynnosci w celu dokonania
rozliczenia wartosci zadan inwestycyjnych ujetych na koncie 080.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym, w zakresie obowigzku kontrasygnowania
czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
majatkowych przez Skarbnika Powiatu, (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub
przez osobe przez niego upowazniong.
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28. Zapewnic przestrzeganie art. 89 ust.1 pkt 1 i 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, w zakresie przestanek odrzucenia
ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

29. Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej powyzej 3.500,00 zt.

30. Sktadniki majatku ewidencjonowal zgodnie z przyjetymi w regulacjach
wewnetrznych zasadami.

31. Dokona¢ analizy postanowien Instrukcji inwentaryzacyjnej, w celu
ewentualnego doprecyzowania obowigzujacych w jednostce regulacji
wewnetrznych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

32. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatku zgodnie
z obowigzujacymi w jednostce unormowaniami wewnetrznymi.

33. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, w zakresie wymagan kwalifikacyjnych dla
0sO6b  zatrudnianych na stanowisku sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu w towiczu,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w towiczu.

aa.
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