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WALDEMAR WYCZACHOWSKI
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
w Betchatowie

WK - 602/45/2015

Na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz.1113
ze zm.) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Belchatowiel. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2013-2014, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
rzetelnosci prognozowania parametréw finansowych; prowadzenia rachunkowosci;
sporzgdzania sprawozdan finansowych i budzetowych; realizacji dochodow
z majatku; wydatkéw na pomoc spoteczng; wydatkéw na wynagrodzenia i na rzecz
jednostek spoza sektora finansow publicznych; udzielania zamoéwien publicznych;
ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

I.
W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W wyniku weryfikacji wartosci wykazanych w bilansie z wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadzonym w dniu 25 marca
2014 roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka wykazata w pozycji 1.1.1.2 - ,pozostate Srodki

1 Czynnosci kontrolne prowadzone byty w okresie 23 kwietnia - 1 lipca 2015 roku (z przerwami).
Protokdét kontroli podpisano w dniu 28 wrzesnia 2015 roku.



pieniezne” stan $rodkow niewygasajacych w wysokosci 117.896,00 =zt
przypisanych do realizacji w roku nastepnym.

Zgodnie z art.263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.885 ze zm.) - Srodki
finansowe na wydatki ujete w wykazie jako niewygasajace, powinny by¢
gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. Fakt utworzenia swoistej
rezerwy przewidujacej zaangazowanie S$rodkéw w roku nastepnym
z jednoczesnym przypisaniem wydatku do roku poprzedniego, jak réwniez
dokonanie wyodrebnienia ewidencyjnego oraz faktycznego poprzez utworzenie
odrebnego subkonta na rachunku biezacym, wskazuje na brak przestanek do
uznania tych s$rodkéw za pozostate $rodki pieniezne. Przyjecie takiego
stanowiska wigze sie z koniecznoscig postawienia tezy, zgodnie z ktorg
wyodrebnienie srodkéw na wydatki niewygasajace powoduje takze wylgczenie
ich z aktywdw budzetu. Analizujgc bowiem, gromadzone w budzecie Srodki
pod katem ich posiadania mozliwe jest wyodrebnienie dwoch kategorii
srodkow, wilasnych (budzetu) i obcych. Przyjmujac, iz S$rodki pieniezne
budzetu sa s$rodkami wiasnymi, przy takim zatozeniu takze wydatki
niewygasajgce powinny miescic sie w tej kategorii - chyba, ze nie sg Srodkami
budzetu. Wtedy tez uzasadnione bytoby wykazanie ich w pozycji pozostatych
srodkow pienieznych. To jednak wigzatoby sie z uznaniem $rodkéw na wydatki
niewygasajace za obce aktywa, ktore podobnie jako zobowigzania wobec
budzetow oraz pozostate zobowigzania zostaty objete obowigzkiem zwrotu ich
wiascicielom.

Sumujac nalezy stwierdzi¢, ze wydatki niewygasajace sg aktywami budzetu,
a zatem takze jego $rodkami. Dysponowanie tymi $rodkami oznacza
dokonywanie  wydatkdw  budzetowych takze w nastepnym  roku
w przeciwienstwie do pozostatych srodkdéw, ktére wraz z wykonaniem budzetu
stajq sie srodkami obcymi. Natomiast z chwilg ich niewykorzystania podlegajq
ponownemu wigczeniu do planu finansowego dochoddw nastepnego roku.
Biorac powyzsze pod uwage kwota 117.896,00 zt powinna zosta¢ wykazane
w pozycji I.1.1 bilansu z wykonania budzetu - jako $rodki pieniezne budzetu.

Kontrola bilansu Starostwa Powiatowego w Belchatowie - sporzadzonego
w dniu 31 marca 2015 roku, a odzwierciedlajacego stan na dzien 31 grudnia
2014 roku - w zakresie pasywow wykazata, iz na zobowigzania
krotkoterminowe (pozycja C.II) w wysokosci 1.106.820,80 zt ztozyly sie,
miedzy innymi, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 130.212,20 z
- saldo Ma konta 201-1 (poz. C.II.1). W wyniku kontroli stwierdzono, ze na
saldo Ma konta 201 ziozyty sie — oprécz zobowigzan wobec dostawcow
i ustugodawcoéw - rowniez zaksiegowane na tym koncie: [1] odsetki za
grudzien 2014 roku w wysokosci 3.805,67 zt naliczone przez Bank Ochrony
Srodowiska z tytutu oprocentowania obligacji serii VI i VII, zterminem
ptatnosci przypadajacym w styczniu 2015 roku oraz [2] wptata nalezna za
grudzien 2014 roku na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w wysokosci 2.355,00 zt, odprowadzona w dniu
19 stycznia 2015 roku (WB nr 23/11 - konto 201-1/3059).



Odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji -
przez caty okres sptaty - kontrolowana jednostka ewidencjonowata w organie
po stronie Wn konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” wedtug tytutow
dtuznych i po stronie Ma odpowiednio na kontach 134 - ,Kredyty bankowe”
lub 260 - ,Zobowigzania finansowe”. Nastepnie w terminie zaptaty odsetek
stosowano ksiegowanie: Wn 134/260 i Ma 909. Operacje dotyczace rozliczen
miedzyokresowych ewidencjonowano kwartalnie zgodnie z informacjami
przekazanymi przez banki co do wysokosci naliczonych odsetek za dany
kwartat. Odsetki dotyczace pozyczki z Wojewddzkiego Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ksiegowano w powyzszy sposéb w okresach
miesiecznych.

Naczelnik Wydziatu Ksiegowo-Finansowego - Pani Barbara Mikta - w pismie
przedtozonym kontrolujacym wyjasnita, ze ,taki sposéb ksiegowania przyjeto
kierujac sie wytycznymi § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz.289), gdzie
wskazano, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc oraz uszczegotowieniem
zawartym w § 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzniejszymi
zmianami), ze w okresach miesiecznych sporzadza sie sprawozdania
w zakresie wydatkéw planowanych i wykonanych, a w okresach kwartalnych
dodatkowo w zakresie sald zobowigzan. Ponadto w zakresie ksiegowania
kosztéow finansowych w urzedzie wzieto rdéwniez pod uwage zasade
memoriatu, ktéra nakazuje ksiegowanie wszystkich przychoddw i kosztéow
dotyczgcych danego okresu sprawozdawczego niezaleznie od terminu ich
zapftaty”.

W zakresie opisanego stanu faktycznego nalezy zaznaczy¢, ze odsetki
wykraczajace poza kwartat nie zwiekszajg zadluzenia z tytutu kredytow
i z tego wzgledu ksiegowanie odsetek na koncie 909 za caty okres objety
sptatg kredytu lub pozyczki jest niezgodne z zasadami funkcjonowania konta
134. Z opisu konta 909 wynika, ze na stronie Wn ujmuje sie odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek, w korespondencji z kontami 134 i 260, nie
oznacza to jednak, ze na koncie 909 ujmuje sie cato$¢ odsetek naleznych za
caly okres objety sptatg kredytu lub pozyczki. Biorgc pod uwage zasade
memoriatu (art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci), to chodzi tu o odsetki
nalezne za dany rok, a ktore zostang =zaptacone w nastepnym roku,
np. odsetki nalezne za miesiac grudzien, ktérych termin ptatnosci zgodnie z
umowq przypada na przyktad na 10 stycznia nastepnego roku. W takiej
sytuacji nalezy dokonac¢ ewidencji tych odsetek na koncie 909. Natomiast
w przypadku, gdy termin pfatnosci odsetek naleznych za marzec (I kwartat)
wypadnie na dzien 10 kwietnia, wowczas brak jest uzasadnienia do ewidencji
na koncie 909. Mozna wprawdzie zatozy¢, ze w zasadach rachunkowosci



jednostka przyjmie, iz konto funkcjonuje takze na przetomie okresow
miesiecznych (czyli jak w powyzej przywotanym stanie faktycznym
marzec/kwiecien), ale w ocenie RIO w ktodzi, konto 909 generalnie
funkcjonuje na przetomie roku. Zatem, odsetki od kredytéw (pozyczek)
zaciggnietych przez Powiat powinny by¢ ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych Powiatu na stronie Ma konta 134 - ,Kredyty bankowe”
w korespondencji ze strong Wn konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”
tylko w przypadku kwot odsetek naliczonych w grudniu, ktérych termin
zaptaty przypada w nastepnym roku budzetowym. Natomiast w styczniu
nastepnego roku dokonuje sie ich ksiegowania na kontach: Wn 134 i Ma 909.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

W oparciu o wydruki ksiegi gtownej (obroty kont) stwierdzono, ze

kontrolowana jednostka dokonywata ksiegowania odsetek - kosztow
finansowych w korespondencji z kontem 201, ksiegujac na tym koncie odsetki
od kredytow, pozyczek i obligacji, pokrywane z wydatkéw jednostki

budzetowej (Starostwa Powiatowego). Powyzsze szczego6towo opisane zostato
w protokole kontroli, przy omodwieniu zagadnien dotyczacych: [1] sptaty
zaciggnietych zobowigzan ztytulu kredytéw i pozyczek oraz ewidencji
ksiegowej dlugu oraz [2] analizy bilansu Starostwa Powiatowego
w Betchatowie, jako jednostki budzetowej, sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2014 roku.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z tresciag ekonomiczng konta 201,
wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.289).

Kolejng nieprawidtowoscig stwierdzong w rezultacie kontroli bylo bfedne
ksiegowanie wptat na rzecz PFRON, poniewaz ewidencjonowano je
W nastepujacy sposéb: [1] naliczenie optaty: Wn 403 - ,Podatki i optaty”
i Ma 201-1 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami; [2] przekazanie
sktadek na rachunek bankowy PFRON (przelew) kontrolowana jednostka
ujmowata na kontach: Wn 201-1 i Ma 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”,
z klasyfikacjg budzetowa dziat 750 rozdziat 75020 § 4140.

Stosownie do postanowien wynikajacych z cytowanego wyzej rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, rozrachunki z PFRON z tytutu

2 stosownie do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 403 stuzy do ewidencji w szczegdlnosci kosztow z tytutu

podatku akcyzowego, podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu, podatku od czynnosci

cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym, a takze opfaty notarialnej, optaty skarbowej

i opfaty administracyjnej.



dokonywanych przez jednostke obowigzkowych wptat stanowig rozrachunki
publicznoprawne, stad ich ewidencja ksiegowa prowadzona powinna by¢ na
koncie 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”. Po stronie Ma tego
konta ujmuje sie powstanie zobowigzania z tytutu PFRON, a po stronie Wn -
zmniejszenie tego zobowigzania (korekte) oraz jego zaptate na rachunek
bankowy PFRON. Obowigzkowe wptaty na PFRON pracodawca zalicza przy tym
do kosztdw podstawowej dziatalnosci operacyjnej, zgodnie z obowigzujacqy
w rachunkowosci zasadg memoriatu. Ewidencja ksiegowa dokonywanych
przez jednostke wptat na PFRON powinna przebiegac zapisami:

[/ zarachowanie obowigzkowej wptaty na PFRON (naliczenie sktadki): Wn konto
405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia i Ma konto 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” (w analityce: Rozrachunki z PFRON). Nalezy
zauwazyé, ze w planie kont dla Starostwa Powiatowego, stanowigcego
zatgcznik nr 2 do zasad rachunkowosci, ksiegowanie wptat na PFRON
przewidziano na koncie 405;

[J  uiszczenie miesiecznej sktadki (wptata) na rachunek PFRON: Wn konto 229
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce: Rozrachunki z PFRON),
Ma konto 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”.

W zakresie udzielania dotacji na rzecz szkot niepublicznych

1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze uchwata z dnia 17 lutego 2010 roku nr
311/XLII/2010 Rady Powiatu w Belchatowie w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji ponadgimnazjalnym szkotom publicznym
i niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych funkcjonujacym na terenie
Powiatu Betchatowskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, nie zostata zmieniona od daty jej podjecia mimo istotnych
zmian w stanie prawnym. Na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2012 roku
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 979),
od dnia 1 stycznia 2013 roku pierwsze zdanie art. 90 ust. 3 uzyskato
brzmienie: ,Dotacje dla szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkoft
publicznych niewymienionych w ust. 2a przystugujg na kazdego ucznia
uczestniczagcego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych
w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem, ze osoba prowadzgca szkote niepubliczng poda
organowi wfasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji,
z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i”.

Uchwata nr 311/XLII/2010 nie zostata dostosowana do aktualnego stanu
prawnego i nadal nie figuruje w niej zapis dotyczacy wymogu spetnienia 50%
frekwencji. Ponadto zgodnie z uchwatg, termin przekazywania czesci dotacji to
ostatni dzien kazdego miesigca, natomiast na mocy ustawy z dnia 13 czerwca
2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych ustaw (Dz. U.



z 2013 r., poz. 827) termin ten zostat ustalony na ostatni dzien miesiaca,
z tym Ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Stawka dotacji od wrzesnia 2013 roku do czerwca 2014 roku dla Zaocznego
Liccum Ogolnoksztatcgcego dla dorostych prowadzonego przez ,GABOR”
zostata ustalona i wyptacona na podstawie planu wydatkow budzetowych
w rozdziale 80120 dla Zaocznego Liceum Ogolnoksztatcgcego dla Dorostych,
funkcjonujacego w strukturach ZSP w Zelowie (Rb-28S za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia 2013 roku). Natomiast od lipca do grudnia
2014 roku stawka dotacji zostata ustalona i wyptacona na podstawie planu
wydatkéw budzetowych w rozdziale 80120, wedtug danych sprawozdania
Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 roku. Kwota
dotacji obliczona i wyptacona w oparciu o wskazane podstawy obliczenia
dotacji nie zostata w zaden sposéb zweryfikowana na koniec 2014 roku,
w zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze dane przyjete do wyliczenia stawki
dotacji nie byty aktualne i nie odzwierciedlaty zmieniajacych sie wartosci
(wydatki oraz liczba uczniow) w ciggu roku, za ktéry przystugiwata dotacja.

W wyniku kontroli poprawnosci ustalenia stawek dotacji dla szkét
niepublicznych obliczonych w oparciu o wydatki ponoszone przez najblizszy
powiat stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu zwrdcit sie z zapytaniem do 16 pobliskich
powiatébw i miast z prosbg o udzielenie informacji dotyczacej kosztow
ksztatcenia uczniéw technikéw dla dorostych, szkét policealnych dla dorostych
oraz szkodt policealnych ksztatcagcych w kierunkach medycznych. Ze wzgledu
na to iz, Powiat Betchatowski nie prowadzi ww. szkot, podstawg do ustalenia
wysokosci stawki dotacji dla tego typu szkét niepublicznych - zgodnie z art. 90
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty - sg wydatki ponoszone przez najblizszy
powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju. Zgodnie
z uchwatg nr 311/XLII/2010 Rady Powiatu w Betchatowie, dotacje przystugujq
ponadgimnazjalnym szkotom niepublicznym 0 uprawnieniach szkot
publicznych, ktdére otrzymujg dotacje z budzetu powiatu w wysokosci 50%
ustalonych w budzecie powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkotfach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.
Natomiast w przypadku braku na terenie Powiatu ponadgimnazjalnej szkoty
publicznej danego typu i rodzaju podstawg do ustalenia wysokosci planowanej
dotacji sq wydatki biezgce ponoszone przez najblizszy powiat prowadzacy
szkote publiczng danego typu i rodzaju. Najblizszym powiatem prowadzacym
technikum dla dorostych oraz szkote policealng dla dorostych byt Powiat
Piotrkowski. W zwigzku z czym stawki dotacji powinny wynosi¢: [1] technikum
dla dorostych - 114,95 zt na ucznia (229,90 zt x 50%), [2] szkota policealna
dla dorostych - 65,77 zt (131,54 zt x 50%).

W dniu 10 wrzesnia 2013 roku Wydziat Edukaciji, Kultury i Sportu w pismie do
Zarzadu Powiatu zaproponowat przyjecie wyzszych stawek dotacji dla: [1]
technikum dla dorostych - 180 zt, [2] szkoty policealnej dla dorostych -
150 zt, motywujgc wniosek nastepujaco: ,Przyjecie stawki dotacji na
podstawie wydatkow ponoszonych przez Powiat Piotrkowski spowoduje
koniecznos¢ zwrotu dotychczas przekazanych dotacji przez organy



prowadzgce szkoty, a co wiecej uniemozliwi dalsze dotowanie wyzej
wymienionych szkoét. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w art. 90 ust 3 ustawy
o systemie osSwiaty okresSlony zostat minimalny poziom dotacji. Jednostka
samorzadu terytorialnego moze okresli¢c wysokos$¢ dotacji na wyzszym
poziomie, co w tym przypadku moze zmniejszy¢ niekorzystny wptyw na
ptynnos¢ finansowgq szkot niepublicznych. Wobec powyzszego Wydziat
Edukacji, Kultury i Sportu proponuje rozwazenie przyjecia wysokosci
wydatkow biezacych w nastepujgcym ufozeniu: Technikum dla dorostych -
180 ztotych miesiecznie na jednego  stuchacza, Szkota policealna dla
dorostych - 150 ztotych miesiecznie na jednego stuchacza”. Powyzsze stawki
zostaty zaakceptowane przez Zarzad Powiatu w protokole nr 174/13 w dniu
17 wrzesnia 2013 roku. Zaakceptowane stawki dotacji byty wyzsze od
poziomu wynikajacego z obowigzujacej uchwaty, czyli 50% wydatkow
biezacych ponoszonych przez najblizsza gmine lub powiat na prowadzenie
szkoty publicznej danego typu lub rodzaju: [1] dla technikum dla dorostych
0 65,05 z, czyli 0 56,59 %, [2] dla szkoty policealnej dla dorostych o 84,23 z,
czyli o 128,07 %.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty okresla
minimalny poziom stawki dotacji ,w wysokosSci nie nizszej niz 50% ustalonych
w budzecie odpowiednio danej gminy Ilub powiatu wydatkéw biezgcych
ponoszonych w szkofach publicznych tego samego typu i rodzaju”, co
oznacza, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze w uchwale wydanej na
podstawie art.90 ust.4 ustawy podwyzszy¢ te minimalng stawke obliczenia
dotacji do dowolnej wysokosci, czego jednak Rada Powiatu w Betchatowie nie
zrobita.

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu zwracat sie z prosbg o udzielenie informacji
na temat kosztow ksztatcenia ucznidw do pobliskich powiatéw oraz gmin tylko
raz w roku. Stawki ustalone na podstawie przestanych danych dotyczacych
wydatkdéw biezacych ponoszonych miesiecznie na jednego ucznia w 2013 roku
(protokdét nr 174/13 z posiedzenia Zarzgadu Powiatu z dnia 17 wrzesnia
2013 roku) obowigzywaty do konca 2013 roku oraz przez pierwsze poétrocze
2014 roku. Od lipca do grudnia 2014 roku obowigzywaty nowe stawki,
ustalone na podstawie przestanych danych dotyczacych wydatkéw biezacych
ponoszonych w 2014 roku (protokdt nr 226/14 z posiedzenia Zarzadu Powiatu
z dnia 29 lipca 2014 roku). Nalezy stwierdzi¢, ze nie dokonano korekty stawek
dotacji biorgc pod uwage kwote planowanych wydatkow biezacych
z uwzglednieniem zmian w planie, a ponadto stawka dotacji obowigzujgaca w
I poétroczu 2014 roku byta obliczona na podstawie wydatkéw biezgacych
dotyczacych poprzedniego roku budzetowego (2013), a nie roku, na ktory
udzielona byta dotacja.



W zakresie wydatkow na dostawy i ustugi

W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Zakup samochodu do
przewozu 0sOb niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej”
o wartosci 124.227,64 zt netto, tj. 30.905,47 euro (warto$¢ brutto 152.800,00 zt) -
stwierdzono, ze zamawiajacy jako kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty
wskazat cene z wagg 100%, ktdéra byta jedynym kryterium wyboru oferty.
Natomiast Prezes Rady Ministrow w rozporzadzeniu z dnia 10 maja 2011 roku
w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteridw oceny ofert w odniesieniu do
niektdrych rodzajow zamdwien publicznych (Dz.U. nr 96, poz. 559), wydanym na
podstawie art. 91 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.907 ze zm.), okreslit inne niz cena
obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do zaméwien publicznych na zakup
pojazdéw samochodowych kategorii M i N, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 roku w sprawie
homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep (Dz.U. nr 238, poz. 2010 ze
zm.), niebedacych pojazdami specjalnymi. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw zamoéwien publicznych w § 1
odwotuje sie wprost do definicji pojazdéw kategorii M i N zawartych w zatgczniku nr
1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 roku
w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep. Powyzsze
rozporzadzenie utracito moc z dniem 22 czerwca 2013 roku. Obecnie kategoryzacja
pojazdéw zawarta jest w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku -
Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.).
Zgodnie z zapisami zawartymi w powotanym zatgczniku nr 2, kategoria M to
pojazdy samochodowe przeznaczone do przewozu 0oso6b majace co najmniej cztery
kota, w tym: [1] kategoria M;: pojazdy do przewozu osdb, majace nie wiecej niz
osiem miejsc oprocz siedzenia kierowcy; [2] kategoria M,: pojazdy zaprojektowane
i wykonane do przewozu osdb, majgce wiecej niz osiem miejsc oprdécz siedzenia
kierowcy i majgce maksymalng mase catkowitg nieprzekraczajacq 5 t; [3] kategoria
Ms: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu oséb, majace wiecej niz
osiem miejsc oprdécz siedzenia kierowcy i majace maksymalng mase catkowitg
przekraczajacq 5 ton.

Opis przedmiotu zamodwienia dokonany w SIWZ wskazuje, ze przedmiotem
zamowienia miata by¢ dostawa pojazdu samochodowego kategorii M; (ilo$¢ miejsc
siedzacych - 9, w tym jedno dla kierowcy).

Zgodnie z § 3 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja
2011 roku, kryteriami oceny ofert w odniesieniu do zamoéwien publicznych na zakup
pojazdéw samochodowych kategorii M i N sg: [1] zuzycie energii, [2] emisja
dwutlenku wegla, [3] emisje zanieczyszczen: tlenkdw azotu, czastek statych oraz
weglowodorow. Kryteria oceny ofert wyraza sie w postaci: [1] wielkosSci zuzycia
energii oraz emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen albo [2] wartosci pienieznej
odzwierciedlajgcej koszty zuzycia energii oraz koszty emisji dwutlenku wegla
i zanieczyszczen podczas cyklu uzytkowania pojazdu samochodowego, obliczonej



zgodnie z metodologiaq okreslong w dalszych przepisach powotywanego
rozporzadzenia.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 2, przepiséw rozporzadzenia z dnia
10 maja 2011 roku nie stosuje sie do zamowien publicznych na zakup pojazdow
samochodowych kategorii M i N, jezeli w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczace czynnikéw, o ktérych
mowa w § 3. Analiza opisu przedmiotu zamoéwienia zawarta w SIWZ (rozdziat III -
opis przedmiotu zamodwienia, minimalne parametry techniczne samochodu)
wskazuje wymagania w zakresie: [1] silnik wysokoprezny, turbodotadowany,
spetniajacy norme czystosci spalin minimum EURO 5; [2] minimalna pojemnos$¢
skokowa silnika 2.000 ¢cm?®; [3] minimalna moc silnika 100 KM. Zatem wskazanie
normy Euro 5 wypetniato wymodg okresSlony w § 3 pkt 3 rozporzadzenia,
okreslajacego kryterium oceny ofert w zakresie emisji zanieczyszczen: tlenkow
azotu, czastek statych oraz weglowodorow. Natomiast wskazane przez
zamawiajacego pozostate dwa wymogi (silnik wysokoprezny o pojemnosci 2000 cm?
oraz silnik o mocy minimum 100 KM) - nie wypetniaty dyspozycji w zakresie zuzycia
energii i kryterium emisji dwutlenku wegla, o ktérych mowa w § 3 pkt 1 i 2
rozporzadzenia.

Na dzien ogtoszenia zamowienia publicznego (9 stycznia 2013 roku) obowigzywaty
rozporzadzenia: [1] Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 z dnia
18 czerwca 2009 roku dotyczace homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikow
w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdow ciezarowych
o duzej tadownosci (Euro VI) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych
naprawy i obstugi technicznej pojazdéw?®, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
715/2007 i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajace dyrektywy 80/1269/EWG,
2005/55/WE i 2005/78/WE (Dz.Urz. UE L188 z dnia 18 lipca 2009 roku), zmienione
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 582/2011 z dnia 25 maja 2011 roku wykonujace
i zmieniajqce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009
w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw ciezarowych
o duzej tadownosci (Euro VI) oraz zmieniajace zatgczniki I i III do dyrektywy
2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L167 z dnia 25 czerwca
2011 roku); [2] Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2007 z dnia
20 czerwca 2007 roku w sprawie w sprawie homologacji typu pojazddéw silnikowych
w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw
pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji
dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdow.

W zataczniku nr I do rozporzadzenia nr 595/2009 zawarto wartosci graniczne normy
EURO 6, ktére przedstawiono w tabeli ponizej:

3 Rozporzadzeniem ma zastosowanie do pojazdéw silnikowych kategorii M;, Mz, N; i N okreslonych
w zataczniku II do dyrektywy 2007/46/WE o masie odniesienia przekraczajacej 2610 kg i do wszystkich
pojazdoéw silnikowych kategorii M; i N3 okreslonych w tym zafqczniku (art. 2 rozporzadzenia).



Wartosci graniczne
Masa Liczba
co THC NMHC CH4 NOX (1) NH3 czastek gtzgsf;k
(mg/kwWh) | (mg/kwh) (mg/kwWh) | (mg/kwh) | (mg/kwh) (ppm) statych (g)
(mg/kwh) (#KWh)
W('éic 1500 130 400 10 10 8,0 x 101
vv(gc 4000 160 460 10 10 6,0 x 10
W(';BC 4000 160 500 460 10 10 3)

Legenda: (1) Dopuszczalny poziom zawarto$ci NO2 w warto$ci granicznej NOx moze byc¢ okreslony na pozniejszym
etapie; (2) Nowg procedure pomiaru wprowadza sie przed dniem 31 grudnia 2012 roku; (3) Wartosc graniczng liczby
czgstek statych wprowadza sie przed dniem 31 grudnia 2012 roku; PI = Silniki o zaptonie iskrowym; Cl = Silniki

wysokoprezne.

Z powyzszej tabeli wynika, ze norma EURO VI okresla wartosci graniczne m.in. dla
tlenku wegla (CO), metanu (CH,), tlenkéw azotu (NOx) czy amoniaku (NHs) — nie
okresla wartosci granicznych dla dwutlenku wegla (CO,).

Natomiast w zatgczniku nr I do rozporzadzenia nr 715/2007 zawarto wartosci
dopuszczalne dla Euro 5 (tabela nr 1 rozporzadzenia) i dla Euro 6 (tabela nr 2
rozporzadzenia), ktdre przedstawiono ponizej:

Tabela nr 1 — Wartosci dopuszczalne ,,Euro 5”

Wartosci dopuszczalne — Euro V
taczna
Masa masa
Masa Masa Masa sumy| weglowo- Masa weglowo- Masa Liczba
odnie- tlenku weglo- doréw tlenkow doréw czastek czgstek
sienia wegla wodo-row | niemeta- azotu i tlenkow statych statych (V)
(RM) (CO) (THC) nowych (NOy) azotu (PM) (PM)
(kg) (NMHC) (THC +
NO,)
Ly L, Ls Lg Lo+ L Ls Le
(mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (#/km)
Kate- | Kla- PI ct|lp | cf|prP| cf| pP| c (P cl |PI®| cl PI |CI
goria | sa
M — tgcznie (1000| 500 [ 100 | — 68 — 60 | 180| — [ 230 | 50| 5,0
I RM<1305(1000( 500 | 100 [ — 68 — 60 | 180| — [ 230 | 50| 5,0
1305<
Ny 1 RMSl7601810 630 | 130 | — 90 — 75 |1 235 — [ 295 ]| 50| 5,0
m | 120 |2270| 740 | 160 | — | 108| — | 82 | 280| — | 350| 50| 50
N, 2270| 740 | 160 | — | 108| — | 82 | 280 — [ 350 50| 5,0

Legenda: Pl = zapton iskrowy, Cl = zapton samoczynny.

Tabela nr 2 — Wartosci dopuszczalne ,,Euro 6”

Wartosci dopuszczalne — Euro 6
Masa taczna
Masa Masa weglowo- Masa masa Masa Liczba
odniesie- Masa tlenku sumy doréw tlenkow weglqwo- czastek czgstek
) wegla weglowo- . doréw
nia . niemeta- azotu . . statych statych
(CO) doréw i tlenkow
(RM) nowych (NOy) (PM) (PN)
(ko) (THC) (NMHC) azotu
(THC+NOy)
Ly L, Ls Lg Lo+ L Ls Le
(mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (#/km)
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Kate- Kla-

gl IS pilalp|ale|ale la | |ale|cale |c
M — |wszystkie | 1000 500 | 100] — | 68 | — | 60| 80 | — | 170| 45| 45 %8&( %8&(
| |RM<1305| 1000| 500 | 200 — | 68 | — | 60| 80 | — [170| 45| 45 [503| 8%
1305 < RM 6,0 x| 6,0 x
Ny P30 mMl 1810 630 | 130 — | 90 | — | 75 [105 | — | 195| 45| 45|50 | %o
I [1760<RM| 2270 | 740 | 160| — |108| — | 82 [125 | — | 215| 45| 45|50 %0
Na 2270| 740 | 160| — |108| — | 82 |125 | — | 215| a5 | 45 30|50

Podobnie, jak w zakresie wartosci granicznych wykazanych w tabeli dotyczacej
normy Euro 6 okreslonej w rozporzadzeniu nr 595/2009, powyzsze tabele
odnoszgce sie do norm EURO 5 i EURO 6 okreslajg réwniez wartosci graniczne m.in.
dla tlenku wegla (CO), metanu (CH,), tlenkéw azotu (NOx) czy amoniaku (NH3) -
brak natomiast parametrow dla dwutlenku wegla (CO,).

Z powyzszego wynika, ze wymienione w tabelach parametry odnoszace sie do norm
EURO 5 i EURO 6 nie okreslajq wartosci granicznych dla dwutlenku wegla (CO5),
tym samym w zakresie emisji dwutlenku wegla nie wypetniajag wymogu zawartego
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie
innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych
rodzajow zamoéwien publicznych. Normami EURO mozna sie positkowa¢ w zakresie
emisji zanieczyszczen (§ 3 pkt 3 rozporzadzenia)®.

W zwigzku z naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych (art. 91 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 91 ust. 8), ktére mogty mie¢ wptyw na wynik postepowania, nalezy
uznaé, iz postepowanie obarczone byto niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajagcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w Sprawie
zamowienia publicznego i podlegato uniewaznieniu na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Tymczasem w wyniku kontroli stwierdzono, ze do uptywu terminu skfadania ofert,
tj. do 17 stycznia 2013 roku, wptyneta jedna oferta ztozona przez firme ZIMNY to6dz
ul. Wbodjtowska 7, Autoryzowany Dealer Volkswagena, Piotrkdw Trybunalski
ul. Wojska Polskiego 102 - z ceng 149.800,00 zt. W dniu 23 stycznia 2013 roku
zawarta zostata umowa nr WZ/1/2013 na dostawe dla Domu Dziecka w Dabrowie
Rusieckiej samochodu typu mikrobus marki Volkswagen, model
Caravelle/Trerndline, wersja Combi 9-cio osobowy, rok produkcji 2013, barwa
nadwozia szary metalik, spetniajacego wszystkie warunki wymienione w rozdziale
III SIWZ - za cene brutto 149.800,00 zt (netto 121.788,62 zt + podatek VAT 23%
w kwocie 28.011,38 zi).

4 ,Zamawiajacy decydujac sie na zastosowanie tzw. metody wielkoéciowej okreslonej w § 4 pkt 1
rozporzadzenia, a uszczegotowionej w § 5 rozporzadzenia, zada jedynie podania informacji wskazujacych
na wielko$¢ zuzywanej przez oferowany pojazd energii, wielkosci emisji dwutlenku wegla oraz wyrazone
facznie (poprzez np. odwotanie sie do normy EURO) lub oddzielnie wielkosci emisji tlenkow azotu,
czastek statych oraz weglowodordéw, z jednoczesnym wskazaniem w jakich jednostkach dane te majq
by¢ przedstawione”; Jacek Sadowy (red.): Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamdéwienia publicznego - przyktady i zastosowania, Warszawa 2011; www.uzp.gov.pl
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W zakresie ewidencji srodkow trwatlych i inwentaryzacji

1.

W dniu 15 maja 2013 roku Powiat Befchatowski nabyt na podstawie aktu
notarialnego repertorium A-3449/2013 prawo wifasnosci nieruchomosci
potozonej w Betchatowie przy ul. Pabianickiej nr 26, oznaczonej jako dziatki
numer 681/4, 681/6 i numer 681/7 wraz z budynkiem ustugowo-biurowym
o powierzchni uzytkowej 625,18 m2, budynkiem ustugowo-biurowym
o powierzchni uzytkowej 853,30 m2, budynkiem magazynowo-warsztatowym
o powierzchni uzytkowej 423,75 m2, budynkiem magazynowo-warsztatowym
o powierzchni uzytkowej 440,51 m2, wiatg stalowg o powierzchni uzytkowej
211,20 m2 oraz prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonej
jako dziatki numer 681/13 i 681/17, za taczng kwote 2.000.000 netto.
W ww. akcie notarialnym nie zostata wskazana warto$¢ poszczegdlnych
zakupionych sktadnikow majatku. W dniu 6 wrzesnia 2013 roku zostat
sporzadzony  operat szacunkowy  dotyczacy wyceny  zakupionych
nieruchomosci na podstawie, ktdérego wyliczono wartosci poszczegdlnych
sktadnikédw nabytego majatku. Z przedstawionych do kontroli OT wynika, ze
w dniu 31 grudnia 2014 roku przyjeto na stan srodkdéw trwatych nastepujace
pozycje: [1] dziatki nr 681/4, 681/6, 681/7, 681/13, 681/17, [2] kanalizacja
deszczowa, [3] kanalizacja sanitarna, [4] przytacze CO, [5] ciagi
komunikacyjne z kostki betonowej, [6] sie¢ telekomunikacyjna, [7] siec
elektroenergetyczna, [8] przylacza wodociggowe, [9] ciagi komunikacyjne
z asfaltu, [10] parking z ptyt azurowych, [11] ogrodzenie, [12] maszt
reklamowy. Natomiast do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia
1 lipca 2015 roku, nie zostaty wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych
ww. budynki. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu art.20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.330 ze zm.) stanowigcego, ze do ksigqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej metodg spisu z natury
w 2012 roku stwierdzono nastepujqce przyktady nieprzestrzegania regulacji
zawartych w instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 125/08 Starosty Belchatowskiego z dnia 25 listopada 2008 roku,
zmienionej zarzadzeniem nr 95/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku:

na arkuszach spisowych oznaczonych numerami 274 i 239 nie umieszczono
pieczatki imiennej osoby materialnie odpowiedzialnej,

na licznych arkuszach spisowych stwierdzono nastepujgace nieprawidtowosci
przy poprawianiu btednych zapiséw: [1] brak podpisu osoby materialnie
odpowiedzialnej, [2] brak podpisu cztonka zespotu spisowego, [3] brak daty
dokonania poprawki.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie porozumien zawartych
z jednostkami samorzadu terytorialnego

Stwierdzono dwa przypadki nieterminowego przekazania na rachunek dotowanego
kwot dotacji przyznanych na podstawie porozumien. Powyzsza nieprawidiowosé
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dotyczyta porozumienia nr 4/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku zawartego
pomiedzy Powiatem Betchatowskim a Gming Rusiec w sprawie powierzenia gminie
prowadzenia zadania z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi pn. ,Przebudowa
chodnika przy drodze powiatowej nr 1929E w miejscowosci Rusiec” oraz
porozumienia nr 5/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku zawartego pomiedzy
Powiatem Betchatowskim a Gming Rusiec w sprawie powierzenia gminie
prowadzenia zadania z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi pn. ,Przebudowa
chodnika przy drodze powiatowej nr 1926E w miejscowos$ci Wola Wigzowa
o dtugosci okoto 110 mb”. Zgodnie z tresciq porozumien, dotacje powinny by¢
przekazane w cigqgu 7 dni po przedstawieniu Powiatowi protokotu odbioru
koncowego robot i kopii faktury wystawionej przez wykonawce. Powyzej
wymienione dokumenty dotyczace obu porozumien wptynety do Starostwa
Powiatowego w dniu 3 listopada 2014 roku, natomiast kwoty dotacji w wysokosci
72.062,19 zt (porozumienie nr 4/2014) oraz 36.527,22 zt (porozumienie nr 5/2014)
zostaty przekazane na rachunek dotowanego w dniu 4 grudnia 2014 roku (WB nr
616/49 i WB nr 616/48).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza pracownicy Starostwa
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie s$rodkdéw pienieznych na wydatki
niewygasajace w sprawozdaniach finansowych, tj. w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, majac na wzgledzie uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia oraz protokole kontroli.

2. Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu Starostwa Powiatowego,
w szczegolnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z ewidengji
ksiegowej we witasciwych pozycjach bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelny wynik oraz sytuacje finansowga jednostki.

3. Dokona¢ analizy w zakresie mozliwosci wprowadzenia do polityki
rachunkowoséci rozwigzania, stosownie do ktérego odsetki od kredytow
bankowych zaciggnietych przez Powiat ewidencjonuje sie w ksiegach
rachunkowych Powiatu na stronie Ma konta 134 - ,Kredyty bankowe”
w korespondencji ze strong Wn konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”
tylko w przypadku kwot odsetek naliczonych w grudniu, ktérych termin
zaptaty przypada w nastepnym roku budzetowym, dokonujac w styczniu
nastepnego roku ich przeksiegowania na konta: Wn 134 i Ma 909.
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10.

Zapewni¢ - zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej - prowadzenie
ewidencji ksiegowej na kontach: 201 - ,Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug”
oraz 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

W oparciu o obowigzujace przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (tekst jednolity z 2004 r., Dz.U. nr 256, poz.2572 ze zm.),
przygotowac¢ i przedtozy¢ pod obrady Radzie Powiatu projekt uchwaty
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, m.in. dla
ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych o uprawnieniach szkdét publicznych
funkcjonujgcym na terenie Powiatu Betchatowskiego, trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji
(na podstawie art. 90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty).

Zapewni¢ prawidltowe, zgodne z art. 90 ust.3 ustawy o systemie oswiaty,
ustalanie podstawy obliczania dotacji na rzecz niepublicznych szkot
ponadgimnazjalnych, w szczegdlnosci poprzez uwzglednianie zmian w planie
wydatkéw biezacych Powiatu, jak réwniez w planie wydatkéw biezacych
najblizszego powiatu (w przypadku braku na terenie powiatu szkoty publicznej
danego typu i rodzaju podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki
biezace ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoty publicznej
danego typu lub rodzaju). Przestrzegac reguty, iz podstawe obliczenia dotacji
na dany rok stanowig wydatki biezgce ujete w planie wydatkéw (Powiatu,
najblizszego powiatu) tego wtasnie roku (a nie roku poprzedniego).

Wysoko$¢ dotacji dla niepublicznych szkdt ponadgimnazjalnych ustalac
stosujgc stawke dotacji okreslong w uchwale Rady Powiatu, przyjetej na
podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Udzielajac zamdwien publicznych zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych, z uwzglednieniem
uwag zawartych w pierwszej czeSci wystgpienia  pokontrolnego,
w szczegdlnosci art.93 ust.1 pkt 7) ustawy, zgodnie z ktérym - zamawiajacy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajacq zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Przestrzega¢ postanowien wynikajacych z art.20 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przeprowadzajac inwentaryzacje metodg spisu z natury, przestrzegac regulacji
zawartych w instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w Starostwie
Powiatowym w Betchatowie.
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11. Zapewni¢ terminowe przekazywanie kwot dotacji na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z zawartych
Z nimi porozumien.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art.9 ust.3 ustawy =z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Powiatu w Beifchatowie

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu w Beifchatowie

3. aa.
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