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Burmistrz
Miasta i Gminy Rozprza

Urzad Miasta i Gminy w Rozprzy
ul. Aleja 900-lecia 3
97-340 Rozprza

W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia
w przedmiocie watpliwosci zwigzanych z interpretacjg art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U z 2024r., poz. 399) oraz art. 462 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamédwien publicznych (Dz.U z 20234r., poz. 1320) -
uprzejmie informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze watpliwosci dotycza prawnej mozliwosci
realizowania zamoéwienia publicznego dotyczacego odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych przez zaktad budzetowy gminy, ktéry wystepowatby w procesie realizacji ustugi
jako podwykonawca.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stanowisko Miasta zawarte
w skierowanym do Izby zapytaniu, zgodnie z ktéorym zaktad budzetowy gminy nie moze by¢
podwykonawcg w realizacji zamowienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych takze w okolicznosciach, wynikajacych z
procedowanego zamowienia, w ktérym Zamawiajacy nie przewidziat w swz zadnych ograniczen
w zakresie wyboru podwykonawcy, czy w ogole skorzystania z mozliwosci jego wyboru oraz ze
inna interpretacja wskazanych wyzej przepiséw prowadzitaby do obejscia prawa tj. art. 6d ust.1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - jest prawidtowe.

Jak wynika z opisu stanu faktycznego przedmiotem postepowania w sprawie zmowienia
publicznego jest odbiér i zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Rozprza.

Stosownie do tresci art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organ
wykonawczy gminy ma obowigzek udzieli¢ zamoéwienia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ albo zamdwienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpaddw.

Z przywotanego przepisu jednoznacznie wynika, Zze zlecenie odbierania odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych (art. 6¢ ust. 1) i niezamieszkatych (art. 6c ust. 2)
musi nastgpi¢ w trybach przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych, przy czym
zamoéwienie publiczne na odbieranie odpaddw z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy a powstajg odpady komunalne musi przybra¢ bezwzglednie forme przetargu
zorganizowanego na podstawie przepisow Prawa zamodwien publicznych (art. 6¢ ust. 2a jako lex
specialis). Takze tylko w trybie przetargu organ wykonawczy moze udzieli¢ zamowienia fgcznie
na odbieranie odpaddw z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych (art. 6d ust.1a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).



Analiza powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze gmina nie moze odbiera¢ odpaddow
komunalnych przy pomocy wtasnych jednostek podlegtych (jednostek i zaktadéw budzetowych).
Nalezy podnies¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013r., syg. akt K
17/12 stwierdzit, cyt: ,... w art. 6d ustawy o utrzymaniu czystosci nie przewidziano w ogodle
mozliwosci samodzielnej realizacji zadania przez jednostki organizacyjne gminy”. Nadto na
potwierdzenie celowego dziatania ustawodawcy w uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny
przywotat uzasadnienie projektu ustawy zmieniajacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach o treéci nastepujacej: ,Gminy beda wytaniaty w drodze przetargu podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, co tym samym bedzie wigzato sie z koniecznoscig przeksztatcenia gminnych
jednostek organizacyjnych w spotki prawa handlowego (druk sejmowy nr 3670/VI kadencja)”.

Jakkolwiek tres¢ art. 6d ust. 1 ustawy, w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 1 lipca
2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2011r., Nr 152, poz. 897) badanego przez Trybunat Konstytucyjny ulegta
zmianie w zakresie wymogow, co do obligatoryjnosci trybu przetargu, gdyz ustawodawca
utrzymat ten wymog jedynie do udzielenia zamowien na odbieranie odpadkéw komunalnych z
nieruchomosci na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢ ust. 2a ustawy) oraz odnosnie do
tacznego zamoéwienia na odbiér odpaddw z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
(art. 6d ust. 1a), a odnosnie do odbioru odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
dopuszczalne jest stosowanie innych trybdw udzielenia zamdwienia (art. 6d ust. 1), to w zakresie
dopuszczalnosci realizacji tego zadania przez jednostki organizacyjne gminy, nalezy uznad, ze
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zachowuje swojg aktualnos$é. Jedynie na marginesie
wskazac¢ nalezy, ze zmiana art. 6b ust. 1 ustawy w zakresie rezygnacji ustawodawcy
z obligatoryjnosci przetargu na odbieranie odpaddéw komunalnych nastapita ustawq z dnia 22
czerwca 2016r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2016r. poz. 1020).

Jezeli zatem, jednostki organizacyjne gminy (jednostki budzetowe i zakifady budzetowe),
dziatajgce w ramach osobowosci prawnej gminy, nie mogg uczestniczy¢ w postepowaniach
dotyczacych udzielania przez macierzysta gmine zamodwien publicznych, to tym samym nie mogg
réwniez przyjac zlecenia realizacji tych ustug jako podwykonawca i to niezaleznie, czy w swz
zamawiajacy postawit okreslone warunki jakie musi spetnia¢ podwykonawca by mdgt
uczestniczy¢ w realizacji zamoéwienia. Powyzsze prowadzitoby — przy zastosowaniu wyktadni
systemowej i celowosciowej — do obejscia prawa to jest art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko zawarte w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.
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