Regionalna Izba Obrachunkowa £ddz, dnia 2 grudnia 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Pani
Monika Mrowinska
Burmistrz tasku

WK-602/54/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325
ze zm.), informuje Panig Burmistrz, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Miescie i Gminie task!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2022-2023 dotyczgce przede wszystkim: sporzgdzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z podatkow i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisow prawa Ilub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

W sprawozdaniu Rb-ST, sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia
2023 roku, wykazano $rodki na rachunku wydatkow niewygasajgcych
w wysokosci 4.183.297,30 zt. Zgodnie z uchwatg nr LXVI/846/2023 Rady Miejskiej
w tasku z dnia 20 grudnia 2023 roku - planowane wydatki budzetu Gminy ktask,
ktére w 2023 roku nie wygasajg z uptywem roku budzetowego wynosity
4.180.142,72 zt. Na dzien 31 grudnia 2023 roku saldo Wn konta organu 135
wyniosto 4.183.297,30 zt, na ktdrg to kwote sktadaty sie wydatki niewygasajace -

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 10 czerwca - 24 lipca 2024 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 21 pazdziernika 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz.902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



4.180.142,72 zt oraz odsetki bankowe na rachunku wydatkéw niewygasajacych
w wysokosci 3.154,58 zt (wykazane w wyjasnieniu do przedmiotowego
sprawozdania). Odsetki zostaty naliczone przez bank w dniu 27 grudnia 2023 roku,
z tytutu kapitalizacji (WB nr 0024/2023 z dnia 27 grudnia 2023 roku). Odsetki
przekazano na rachunek dochodéw gminy w dniu 3 lipca 2024 roku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r.
poz. 356 ze zm.), zrodtami dochoddéw wiasnych gminy byly odsetki od $rodkow
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne
przepisy nie stanowity inaczej. Zgodnie z art. 4 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Zatem, odsetki od $rodkéw na ww. rachunku bankowym powinny zosta¢ przekazane
niezwtocznie na rachunek dochodéw organu i zaliczone do dochodéw wykonanych
2023 roku.

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych

1. W zakresie przestrzegania zasad dotyczacych wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych, wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza tasku nr 115/2023
z dnia 26 kwietnia 2023 roku, stwierdzono:

- przypadki odstepstwa od zasad okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza
w zakresie wystawiania upomnien dla podatnikéw podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych, co dotyczyto: [1] zobowigzanego nr (...)3 - upomnienie nr
UP-/OPUM//29NP/218/2022 z dnia 2 czerwca 2022 roku z tytutu naleznosci za
okres X-XII/2018, I/2019 i I-III/2020 wystawiono po uptywie terminu;
[2] zobowigzanego nr (..)* upomnienie nr UP-/OPUM/2023/1267 z dnia
29 wrzesénia 2023 roku z tytutu naleznosci za okres X/2018 wystawiono po
uptywie terminu. Zgodnie z zasadami, upomnienie wystawia sie za I kwartat
do 20 kwietnia, za II kwartat do 20 lipca, za III kwartat do 20 pazdziernika, za
IV kwartat do 20 stycznia roku nastepnego (§ 12 pkt 2 zarzadzenia);

- przypadki niedotrzymania terminéw wystawiania tytutdw wykonawczych,
wskazanych w zarzadzeniu Burmistrza tasku, co dotyczyto: zobowigzanego nr
(...)> - tytut wykonawczy nr SW8/2NP/87143/2023 z dnia 3 kwietnia

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2023 roku wystawiono po terminie. Zgodnie z zasadami okreslonymi przez
Burmistrza ktasku w =zarzadzeniu wskazanym we wczesniejszej czesci
wystgpienia, tytut wykonawczy wystawia sie do 90 dni od otrzymania
potwierdzenia odbioru upomnienia (§ 17 pkt 1).

Stwierdzono, ze w Urzedzie Miejskim w tasku nie prowadzono odrebnych kont
podatkowych dla podatnika w kazdym podatku. Z przedtozonych
kontrolujacym wydrukéw kart kontowych podatnikow z systemu Ksat2000
wynikato, ze kazdy z podatnikdw ma nadany nr konta do ktérego to konta
przypisywane sg naleznosci z tytutu wszystkich podatkéw/optat, w ktorych
podatnik jest zobowigzanym. Zakwalifikowanie przypisanych i odpisanych
kwot na koncie podatnika do wiasciwego podatku mozliwe jest dzieki
wskazanej klasyfikacji budzetowej przy kazdej z kwot. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi od os6b merytorycznie odpowiedzialnych - system nie umozliwia
wygenerowania karty kontowej dla podatnika z tytutu tylko jednego podatku,
np. od nieruchomosci (w przypadku gdy podatnik jest tez zobowigzanym
z tytutu innych podatkéw). Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375). Bowiem
z przepisébw § 11 ust. 2, ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 przedmiotowego
rozporzadzenia, wynika ze dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto
szczegotowe w kazdym podatku.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

1)

2)

3)

Stwierdzono sprzeczne z art. 25 ust. 112 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) przypadki bezprawnego
obcigzania nabywcéw nieruchomosci gminnych obowigzkiem zwrotu kosztéw
wyceny nieruchomosci:

w protokole z rokowan z dnia 17 grudnia 2021 roku w sprawie sprzedazy
dziatki nr 814/9, o powierzchni 195 m?, potozonej w Batuczu, wskazano ze
nabywcy sa zobowigzani do zwrotu kosztow wyceny dziatki w wysokosci
400,00 zt na rachunek bankowy Gminy task. Nabywcy ww. kwote wptacili w
dniu 26 stycznia 2022 roku;

w protokole z rokowan z dnia 16 sierpnia 2022 roku w sprawie sprzedazy
dziatki nr 54/8, o powierzchni 1.344 m? potozonej w Okupie Matym, wskazano
ze nabywca jest zobowigzany do zwrotu kosztéw wyceny dziatki w wysokosci
400,00 zt na rachunek bankowy Gminy task. Nabywca ww. kwote wptacit
w dniu 22 wrzesnia 2022 roku;

w protokole z rokowan z dnia 25 lipca 2022 roku w sprawie sprzedazy dziatki
nr 224, o powierzchni 1.217 m? potozonej w tasku, wskazano, z, nabywcy sg
zobowigzani do zwrotu kosztéw wyceny dziatki w wysokosci 500,00 zt na
rachunek bankowy Gminy task. Nabywcy ww. kwote wptacili w dniu
19 sierpnia 2022 roku;




4)  w protokole z rokowan z dnia 25 maja 2022 roku w sprawie sprzedazy 1/24
czesci spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego (...)8,
wskazano ze nabywcy sg zobowigzani do zwrotu kosztéw wyceny lokalu w
wysokosci 400,00 zt na rachunek bankowy Gminy task. Nabywcy ww. kwote
wptacili w dniu 7 czerwca 2022 roku;

5) w protokole z rokowan z dnia 7 lipca 2022 roku w sprawie sprzedazy lokalu
(...)7, wskazano ze nabywca jest zobowigzany do zwrotu kosztow wyceny
dziatki w wysokosci 400,00 zt na rachunek bankowy Gminy task. Nabywca
ww. kwote wptacit w dniu 31 pazdziernika 2022 roku;

6) w protokole z rokowan z dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie sprzedazy
lokalu (...)8, wskazano ze nabywcy sg zobowigzani do zwrotu kosztow wyceny
lokalu w wysokosci 500,00 zt na rachunek bankowy Gminy task. Nabywcy ww.
kwote wptacili w dniu 7 czerwca 2022 roku.

tacznie od nabywcow nieruchomosci gminnych pobrano nienaleznie 2.600,00
zt tytutem zwrotu kosztéw wyceny nieruchomosci.

Z art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 67 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, wynika ze gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie to
polega w szczegdlnosci na zapewnianiu wyceny tych nieruchomosci. Oznacza
to, iz na organie wykonawczym gminy spoczywa obowigzek dokonania
i pokrycia kosztéw wyceny nieruchomosci gminnych niezbednych do ustalenia
ceny tych nieruchomosci.

2. Stwierdzono sprzeczne z art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami przypadki bezprawnego obcigzania nabywcéw
nieruchomosci gminnych obowigzkiem zwrotu kosztéw wypisu z rejestru
gruntéw:

1)  w protokole z rokowan z dnia 7 lipca 2022 roku w sprawie sprzedazy lokalu
(...)°, wskazano ze nabywca jest zobowigzany do zwrotu kosztéw wypisu z
rejestru gruntdw w wysokosci 50,00 zt na rachunek bankowy Gminy ktask.
Nabywca ww. kwote wptacit w dniu 31 pazdziernika 2022 roku;

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



2)

w protokole z rokowan z dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie sprzedazy
lokalu (...)1°, wskazano ze nabywcy sg zobowigzani do zwrotu kosztéw wypisu
z rejestru gruntéw w wysokosci 50,00 zt na rachunek bankowy Gminy task.
Nabywcy ww. kwote wptacili w dniu 7 czerwca 2022 roku.

tacznie od nabywcédw nieruchomosci gminnych pobrano nienaleznie 100,00 zt
tytutem zwrotu kosztéw wypisu z rejestru gruntow.

Z art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wynika ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta
gospodarujgc gminnym zasobem nieruchomosci zbywa nieruchomosci
gminne, wobec tego to gmina pokrywa wydatki zwigzane z przygotowaniem
nieruchomosci do zbycia.

W umowach dzierzawy i najmu zawartych z przedsiebiorcami okreslono, ze
w przypadku nieterminowej zaptaty czynszu, zgodnie z ustawg z dnia 8 marca
2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (tekst jednolity Dz. U z 2023 r., poz. 1790) !, naliczone zostang,
odsetki ustawowe za opOznienie w transakcjach handlowych oraz
rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci okreslona w art. 10 ust. 1
ustawy.

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 7 ust. 1 ww. ustawy nie ma zastosowania w sytuacji,
w ktérej wierzycielem naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu lub
dzierzawy jest podmiot publiczny. Za opoéznienie w sptacie naleznosci
z ww. tytutdw organ publiczny bedacy wierzycielem moze naliczy¢ odsetki,
o ktorych stanowi art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.).

Powyzsze wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C 327/20.
Trybunat Sprawiedliwosci w przedmiotowym wyroku przyjat, ze ,pojecie
‘transakcji handlowej' w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego | Rady 2011/7/UE w sprawie zwalczania opoznien
w pfatnosciach w transakcjach handlowych nalezy interpretowac w ten sposdb,
ze nie obejmuje ono pobierania przez organ publiczny opfaty naleznej tytutem
wynagrodzenia za uzytkowanie wieczyste gruntu od przedsiebiorstwa,
wzgledem ktérego ow organ publiczny jest wierzycielem”.

Wyrok ma ten skutek, ze dochodzenie przez jednostki sektora finansow
publicznych, w tym JST, rekompensaty za koszty dochodzenia roszczen na
podstawie art. 10 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, jak réwniez dochodzenie odsetek w wysokosci
odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych - na drodze postepowania
sgdowego — moze nie byc¢ skuteczne.

Whnioski zawarte w wyroku pozwalajg takze na prawidiowe odczytanie
znaczenia pojecia transakcji handlowej na gruncie przepisow ustawy

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

11 Ustawa ta dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16
lutego 2011 roku w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych (Dz. Urz. UE L 48 z 23.02.2011, str.

1).



1)

2)

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,
ktéra wdraza jedna z dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady.

Podobnie stwierdzito Kolegium RIO w ktodzi w stanowisku z dnia 10 lipca
2024 roku w sprawie watpliwosci odnosnie wptywu wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2022 r., C-327/20, ktéry zawiera wigzacg
interpretacje art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznien
w ptatnosciach w transakcjach handlowych, na interpretacje przepiséw ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych'?,

Stwierdzono, ze Spodtdzielni ,Rolnik” w tasku udzielono w dniu 20 marca
2023 roku (sygn. GN.6843.1.2023), na jej wniosek z dnia 13 marca 2023 roku,
ulgi w postaci roztozenia na cztery raty optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2023 rok w kwocie 10.537,88 zt na podstawie nieprawidtowej
podstawy prawnej - art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z tym przepisem, optaty roczne wnosi sie przez caty okres
uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory
za dany rok. Optaty rocznej nie pobiera sie za rok, w ktéorym zostato
ustanowione prawo uzytkowania wieczystego. Wtasciwy organ, na wniosek
uzytkownika wieczystego ztozony nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem
terminu pfatnosci, moze ustali¢ inny termin zaptaty, nieprzekraczajgcy danego
roku kalendarzowego.

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ma zastosowanie w przypadku gdy organ ustala inny termin zaptaty (przy
zatozeniu, ze wniosek zostat ztozony nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem
terminu ptatnosci), a nie wtedy gdy ustala sie nowe terminy zapfaty, a tym
samym rozktada optate na raty.

Rozpatrzenie wniosku uzytkownika wieczystego o roztozenie zaptaty optaty
rocznej na raty powinno nastgpi¢ w oparciu o uchwate Rady Miejskiej w tasku
podjeta na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Stwierdzono brak okreslenia w nw. zezwoleniach na zajecie pasa drogowego
w celu prowadzenia robot, sposobu zabezpieczenia zajmowanego pasa
drogowego, co naruszato § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 1 czerwca 2004 roku w sprawie okreslenia warunkdéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.
1264):

decyzja z dnia 17 marca 2023 roku, nr GK.7230.1.83.2023. W zezwoleniu
wskazano, ze ,roboty moga by¢ rozpoczete po uprzednim oznakowaniu
i zabezpieczaniu miejsca robdt” (pkt 4 ppkt 1 zezwolenia);

decyzja z dnia 25 wrzesnia 2023 roku, nr GK.7230.1.192.2023 z dnia
25 wrzesnia 2023 roku. W zezwoleniu wskazano, ze ,roboty mogag byc¢
rozpoczete po uprzednim oznakowaniu i zabezpieczeniu miejsca robot,
zgodnie z projektem czasowej organizacji ruchu” (pkt 4 lit. a zezwolenia);

12 https://www.lodz.rio.gov.pl/dzialalnosc-izby/pisma-i-opinie-prawne/94619-stanowisko-kolegium-regionalnej-izby-

obrachunkowej-w-lodzi-z-dnia-10-lipca-2024-r (dostep: 14.11.2024 r.).



https://www.lodz.rio.gov.pl/dzialalnosc-izby/pisma-i-opinie-prawne/94619-stanowisko-kolegium-regionalnej-izby-obrachunkowej-w-lodzi-z-dnia-10-lipca-2024-r
https://www.lodz.rio.gov.pl/dzialalnosc-izby/pisma-i-opinie-prawne/94619-stanowisko-kolegium-regionalnej-izby-obrachunkowej-w-lodzi-z-dnia-10-lipca-2024-r

3)

decyzja z dnia 18 pazdziernika 2023 roku, nr GK.7230.1.224.2023.
W zezwoleniu wskazano, ze ,roboty moga by¢ rozpoczete po uprzednim
oznakowaniu i zabezpieczaniu miejsca robét” (pkt 4 ppkt 1 zezwolenia)”.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, w przypadku zajecia pasa
drogowego w celu prowadzenia robot, zezwolenie na zajecie pasa drogowego
powinno okresla¢ dodatkowo: sposdb zabezpieczenia zajmowanego pasa
drogowego, zgodnie z dokumentami, o ktérych mowa w § 1 ust. 3 pkt 2 i ust.
5 pkt 1. Nalezy stwierdzi¢, ze ww. przepis wymaga doktfadnego opisania jak
miejsce robot nalezy zabezpieczyé. Ponadto, sposdb ten powinien wynikac
z dokumentow wskazanych w tym przepisie. Nie jest wiec wystarczajgce
odestanie do odpowiednich dokumentéw ztozonych wraz z wnioskiem.

Stwierdzono brak okreslenia w zezwoleniach na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robdt: 1) z dnia 17 marca 2023 roku, nr GK.7230.1.83.2023 oraz
z dnia 18 pazdziernika 2023 roku, nr GK.7230.1.224.2023, zasad usuwania
usterek i wad technicznych, powstatych w ciggu 24 miesiecy od daty odbioru
pasa drogowego czym haruszono § 2 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 roku w sprawie okreslenia warunkéw
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, w przypadku zajecia pasa
drogowego w celu prowadzenia robét, zezwolenie na zajecie pasa drogowego
powinno okresla¢ dodatkowo warunki przywrdcenia pasa drogowego do
poprzedniego stanu uzytecznosci. Jak stanowi § 2 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia,
w warunkach przywrdcenia pasa drogowego, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2,
okresla sie zasady usuwania usterek i wad technicznych, powstatych w ciggu
24 miesiecy od daty odbioru pasa drogowego.

Stwierdzono skierowanie decyzji nr GK.7230.1.99.2023/U z dnia 14 kwietnia
2023 roku oraz GK.7230.1.209.2023/U z dnia 6 pazdziernika 2023 roku do
t6dzkiego oddziatu spotki PGE Dystrybucja S.A. — czyli do podmiotu btednie
nazwanego wedtug przyjmowanych kryteridw oznaczania tozsamosci, co
stanowito naruszenie art. 107 § 1 pkt 3 w zw. z art. 29 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

Z ww. przepisow wynikato, ze strong postepowania administracyjnego nie
moze by¢ oddziat osoby prawnej w postaci spotki akcyjnej, lecz powinna nig
by¢ sama spoétka akcyjna, ktéra utworzyta oddziat, co skutkuje tym, ze
w decyzji powinna by¢ wskazywana siedziba i adres spotki a nie jej oddziatu.

Stwierdzono niedoreczenie zezwolen na zajecie pasa drogowego nr
GK.7230.1.99.2023/U z dnia 14 kwietnia 2023 roku oraz nr
GK.7230.1.209.2023/U z dnia 6 pazdziernika 2023/U petnomocnikowi strony,
czym doszto do naruszenia art. 40 § 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie z tym przepisem, jezeli strona ustanowita
petnomocnika, pisma dorecza sie petnomocnikowi. Jezeli ustanowiono kilku
petnomocnikéw, dorecza sie pisma tylko jednemu petnomocnikowi. Strona
moze wskazac takiego petnomocnika.

Stwierdzono brak daty wptywu do organu o$wiadczenia strony o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania od decyzji nr GK.7230.1.224.2023 z dnia
18 pazdziernika 2023 roku, co skutkuje niemoznoscig ustalenia momentu, od
ktorego decyzja stata sie ostateczna i prawomocna.



10.

11.

Zgodnie z art. 127a § 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
z dniem doreczenia organowi administracji publicznej os$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Stwierdzono brak dokonania odbioru odcinka pasa drogowego zgodnie ze
sposobem wskazanym w zezwoleniu z dnia 17 marca 2023 roku, nr
GK.7230.1.83.2023: ,zarzad drogi dokonuje komisyjnego odbioru
zajmowanego odcinka pasa drogowego” (pkt 10 zezwolenia).

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego, w warunkach
przywrocenia pasa drogowego, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 2, okresla sie
sposob odbioru przedmiotowego odcinka pasa drogowego.

Brak dokonania odbioru drogi $wiadczy o niezapewnieniu przez Burmistrza
tasku skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nad dokonywaniem
odbioréw paséw drogowych zajetych w celu prowadzenia robét, co stanowito
naruszenie art. 69 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Stwierdzono niepodjecie przed Rade Miejskgq w kasku uchwaty ustalajacej
wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej,
na podstawie art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie
z tym przepisem, wysokos$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50%
réoznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomos$¢é miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig, jakg nieruchomos$¢ ma po ich
wybudowaniu. Wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono niezgodnosci (opisane szczegétowo w protokole kontroli) regulacji
zawartych w zataczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Miejskiego w tasku, przyjetego zarzadzeniem nr 166/2018 Burmistrza
tasku z dnia 16 lipca 2018 roku (ze zmianami) z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania
pracownikédw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1638),
w zakresie minimalnego poziomu wynagradzania zasadniczego dla danego
stanowiska.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace przyznawania nastepujgcych
dodatkéw specjalnych:

Zastepca Burmistrza: dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia
czynnosci stuzbowych, w zwigzku z koordynacjg merytoryczng przygotowania
strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Sieradz-Zduniska Wola-task oraz wspotpracy z partnerami
w ramach porozumienia miedzygminnego, zostat przyznany w nastepujacych
okresach: a) pismem z dnia 14 lutego 2022 roku w wysokosci 100,00 zt
miesiecznie w okresie styczen-grudzien 2022 roku, wysokos$¢ dodatku



zmieniona pismem z dnia 7 grudnia 2022 roku z dniem 1 grudnia 2022 roku
na 280,00 zt za miesigc grudzien 2022 rok, b) w wysokosci 180,00 zt od
stycznia do grudnia 2023 roku, c) pismem z dnia 18 marca 2024 roku
przyznano dodatek specjalny w wysokosci 3.150,00 zt miesiecznie w okresie
od 18 marca 2024 roku na czas trwania stosunku pracy. Pismem z dnia 9 maja
2024 roku zostat przyznany ww. dodatek w okresie od 7 maja do 31 grudnia
2024 roku;

- Skarbnik Gminy: pismem z dnia 28 czerwca 2023 roku otrzymata dodatek
specjalny w wysokosci 1.800,00 zt za wykonywang dodatkowo prace zwigzang
z inwentaryzacjq pozwalajaca na rozliczenie inwentaryzacji rocznej. Zgodnie
z zakresem czynnosci i obowigzkow z dnia 31 grudnia 2019 roku do zakresu
obowigzkdéw i odpowiedzialnosci pracownika nalezato m.in.: wykonywanie
obowigzkéw gtdwnego ksiegowego budzetu Gminy ktask i prowadzenie
rachunkowosci w zakresie wskazanym w ustawie o rachunkowosci. W ustawie
o rachunkowosci mowa jest réwniez o inwentaryzacji m.in. o czestotliwosci
i metodach jej przeprowadzenia, jak i o obowigzku jej udokumentowania
i rozliczenia;

- (.)%3;
)

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1135), pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Ustalajgc przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietac,
ze jest on $wiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzgdowy moze
(a nie musi) otrzymac¢ za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie,
poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny
moze byc¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzymac¢ dodatek. Wyzej opisane dodatki specjalne nabraty charakteru
statego skitadnika wynagrodzenia, co byto nieprawidtowe i nie byto intencjg
ustawodawcy. Przyznanie dodatku jako statego sktadnika wynagrodzenia
pozbawia ten dodatek przymiotu ,specjalny”.

W zakresie dotacji oswiatowych

1. W odniesieniu do obliczenia podstawowej kwote dotacji (PKD) na 2023 rok,
stwierdzono nizej wskazane nieprawidtowosci wynikajace z naruszenia

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.):

planowane wydatki biezgce gminnych przedszkoli zostaly pomniejszone
o wszystkie planowane dochody w przedszkolach wynikajgce z rozdziatu
80104, tacznie 0 329.900,00 zt. Stosowanie do art. 12 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
pomniejszenie planowanych wydatkéw biezacych powinno nastgpié
o zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce dochody
budzetu gmin.

W uchwale budzetowej wskazano, ze wptywy z optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w 2023 roku wyniosg 299.000,00 zt. Kwota
planowanych wptywéw z opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
wynikajaca z planéw finansowych przedszkoli publicznych wyniosta zatem
299.000,00 zt (w tym Przedszkole nr 1 - 79.000,00 zt, Przedszkole nr 3 -
37.300,00 zt, Przedszkole nr 4 - 69.500,00 zt, Przedszkole nr 5 -
50.700,00 zt, Przedszkole nr 6 - 62.500,00 zt) i o takg kwote nalezato
pomniejszy¢ wydatki biezace;

planowane wydatki biezgce gminnych przedszkoli zostaly pomniejszone
o0 wszystkie planowane dochody w przedszkolach wynikajgce z rozdziatu
80148, ftacznie 1.558.600,00 zt. Stosowanie do art. 12 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy, pomniejszenie planowanych wydatkéw biezacych powinno
nastapi¢ o zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za
wyzywienie w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy.

W uchwale budzetowej wskazano, ze wpltywy z optat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego w 2023 roku wyniosg 1.393.500,00 zt. Kwota planowanych
wplywow z optat za wyzywienie, wynikajaca z planéw finansowych przedszkoli
publicznych wyniosta zatem 1.380.400,00 zt (w tym Przedszkole nr 1 -
311.000,00 zt, Przedszkole nr 3 - 198.700,00 zt, Przedszkole nr 4 -
335.300,00 zt, przedszkole nr 5 - 227.400,00 zt, Przedszkole nr 6 -
308.000,00 zt) i o takg kwote nalezato pomniejszy¢ wydatki biezace z tytutu
wptywéw z optat za wyzywienie. Rdéznica w kwocie 13.100,00 =zt
(1.393.500,00 zt - 1.380.400,00 zt) stanowita wpltywy z optat za wyzywienie
w oddziale przedszkolnym Szkoty Podstawowej w Wiewidrczynie.

Powyzsze uwagi dotyczgce pomniejszenia wydatkow biezgcych o zaplanowane
na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz o zaplanowane w budzecie gminy wplywy z optat za
korzystanie z wyzywienia w publicznych przedszkolach dotyczg takze
dokonywanych w trakcie 2023 roku aktualizacji (pierwszej i drugiej
aktualizacji), co zostato szczegotowo opisane w protokole kontroli;

planowane wydatki biezgce gminnych przedszkoli zostaly pomniejszone
o sumy iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczniéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach (kwota 529.906,49 zt), z tym ze
przy wyliczeniu dodatkowej stawki na ucznia niepetnosprawnego z metryczki
obrazujacej 15 nowych wag na 2022 rok (nauczyciele specjalisci), jednostka
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nie uwzglednita wtasciwej wagi dla ucznidow niepetnosprawnych. Jednostka
dokonata wyliczenie dodatkowej kwoty dotacji z metryczki obrazujacej 15
nowych wag (nauczyciele specjalisci) jako iloczynu drugiej dodatkowej kwoty
na ucznia przeliczeniowego 227,9539 i wskaznika Wai 1,0523654642 (zgodnie
z powyzszymi wyliczeniami), wagi z metryczki subwencji oswiatowej na
2022 rok i odpowiedniej liczby uczniow dla danej wagi, tj. nie zastosowano
wiasciwej wagi wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
12 lipca 2022 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2022 (Dz. U. poz. 1482), ktérym wprowadzono 15 nowych wag (Pa,
Pb, Pc, Pd, Pe, Pf, Pg, Ph, Pi, Pk, Pk, PI, Pm, Pn, Po).

Jednostka w btedny sposdb ustalita statystyczng liczbe dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankdow lub uczestnikéw
zajec rewalidacyjno-wychowawczych do wyliczenia PKD na 2023 rok, poprzez
uwzglednienie do wyliczenia statystycznej liczby dzieci w przedszkolach
gminnych i statycznej liczby dzieci niepetnosprawnych w tych przedszkolach
(798 dzieci wedtug SIO na dzien 30 wrzesnia 2022 roku, w tym 1 dziecko
bedace obywatelem Ukrainy z oznaczeniem wagi P74 = 9,5) i 1 dziecko bedace
obywatelem Ukrainy, o ktdrym mowa w art. 50c ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 167 ze zm.).
Wedtug SIO liczba dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach publicznych
wynosita 11, w tym jedno dziecko z Ukrainy.

Jednostka winna byta do wyliczenia PKD na 2023 rok nie uwzglednia¢ dziecka
bedacego obywatelem Ukrainy, o ktorym mowa w art. 50c ust. 1 ww. ustawy,
zaréwno do wyliczenia statystycznej liczby uczniéw w przedszkolach, jak i do
statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych w tych przedszkolach.

Takze do wyliczenia PKD w ramach pierwszej aktualizacji jednostka w btedny
sposob ustalita statystyczng liczbe ucznidw w przedszkolach gminnych,
poprzez uwzglednienie do wyliczenia statystycznej liczby uczniow
w przedszkolach gminnych ucznia bedgacego obywatelem Ukrainy, o ktorym
mowa w art. 50c ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, planowane
wydatki biezace gminnych przedszkoli zostajg pomniejszone o tytuty,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-7 ww. ustawy, a nastepnie podzielone
przez statystyczng liczbe ucznibw w tych przedszkolach pomniejszong
o statystyczng liczbe ucznidw niepetnosprawnych w tych przedszkolach.
Z kolei, zgodnie z art. 50c ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w latach 2023
i 2024 przy ustalaniu statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktéorej mowa w art. 11 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, nie uwzglednia sie dzieci i uczniéw
bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy
przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia
24 lutego 2022 roku w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
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terytorium tego panstwa. Przepis ten wszedt w zycie w dniu 28 stycznia
2023 roku.

Jednostka na potrzeby pierwszej i drugiej aktualizacji PKD dokonata wyliczenia
sumy iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej
liczby ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych przedszkolach wg metryczki oswiatowej na 2023 rok, jednak
Z pominieciem wagi subwencji wynikajacej z rozporzadzenie Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2820), ktérym wprowadzono 15 nowych wag (P56,
P57, P58, P59, P60, P80, P81, P82, P83, P84, P85, P86, P87).

W przypadku drugiej aktualizacji PKD, w pazdzierniku 2023 roku, obliczono
statystyczngq liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw lub uczestnikéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych
oraz statystyczng liczbe dzieci niepetnosprawnych z naruszeniem art. 11
ust. 2,3 i 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zgodnie z obliczeniami RIO, w oparciu o przepis art. 11 ust. 2-4 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych i art. 50c ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, zaktualizowana statystyczna liczba ucznidw w przedszkolach
gminnych powinna wynies¢ 795 (2/3 x 797 + 1/3 x 791 = 531,33 + 263,67 =
795), zaktualizowana, statystyczna liczba uczniédw niepetnosprawnych
w przedszkolu gminnym powinna wynies¢ 10,67 (2/3 x 10 + 1/3 x 12 = 6,67
+ 4 = 10,67), natomiast zaktualizowana, statystyczna liczba uczniéw
w przedszkolu gminnym pomniejszona o statystyczng liczbe dzieci
niepetnosprawnych w tym przedszkolu powinna wynies$¢ 784,33 (795 - 10,67).

Jednostka pomniejszyta wydatki biezace przy obliczaniu podstawowej kwoty
dotacji na dzien drugiej aktualizacji o sume iloczynoéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w przedszkolach oraz statystycznej liczby ucznidow niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych przedszkolach wg danych
wynikajacych z SIO na dziert 30 wrzesnia 2022 roku (488.409,57 zt), zamiast
wg zaktualizowanej statystycznej liczby dzieci w poszczegdélnych wagach
obliczonej zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ww. ustawy - aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12, art. 13 i art. 50 ust. 1,
dokonuje sie w pazdzierniku roku budzetowego i uwzglednia sie: plan
dochoddéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego oraz zaktualizowang zgodnie
z art. 11 ust. 2 statystyczna liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankow Ilub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.
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Zgodnie z obliczeniami RIO (przedstawionymi w protokole kontroli)
statystyczna liczba uczniow wymagajacych ksztatcenia specjalnego = 10,67
uczniéw: waga P74 (6 ucznidw x 2/3) + (8 uczniéw x 1/3) =4 + 2,67 = 6,67
ucznidéw; waga P78 (4 ucznidw x 2/3) + (4 ucznidw x 1/3) = 2,67 + 1,33 =4
uczniow

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w kwietniu
2023 roku oraz w pazdzierniku 2023 roku, natomiast wyptata lub potracenie
zaktualizowanej kwoty nastgpita jednorazowo w przypadku I aktualizacji
w maju oraz w przypadku II aktualizacji w listopadzie. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji okreslonymi w art. 43
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji nie jest kwota,
ktéra podlega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposdb ustalenia tej
wyptaty zostat okres$lony w art. 43 ust. 4 ww. ustawy. Stosownie do art. 43
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, jezeli wysokos$¢ dotacji,
o ktoérej mowa w art. 17 ust. 3, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktéorej mowa
odpowiednio w art. 17 ust. 3, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Powyzszy przepis stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na 1 dziecko nie jest
wyptacana jednorazowo, czy tez podlega wyréwnaniu na koniec roku, lecz
suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi rdznice pomiedzy
roczng kwotg dotacji po aktualizacji, a kwotg juz wyptacong (za miesigce przed
aktualizacjq) podzielong przez ilo$¢ miesiecy pozostatych do wypftaty.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nieterminowe przyjecie do ewidencji ksiegowej niektorych
Srodkéw  trwatych, wskazanych szczegétowo w protokole kontroli,
z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Obowigzujaca w jednostce Instrukcja inwentaryzacyjna, wprowadzona
zarzadzeniem nr 259/2021 Burmistrza tasku z dnia 8 listopada 2021 roku,
zawierata zapisy niezgodne z ustawg o rachunkowosci (art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy).

Zgodnie z § 21 ust. 6 pkt 1 Instrukcji inwentaryzacyjnej, obowigzek
uzgodnienia stanéw sktadnikow majatkowych (aktywéw), zrédet ich
pochodzenia (pasywow) oraz pozostatych sald, w formie uzyskania od bankow
i kontrahentéw (dostawcéw, odbiorcéw itp.) potwierdzen poprawnosci danych
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wykazanych w ksiegach rachunkowych na okreslony dzien, odnosi sie do:
$rodkow pienieznych wyrazonych w ztotych polskich i w walutach obcych,
a takze lokat pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych, jak
rowniez stanéw kredytéw i pozyczek zaciggnietych w bankach i innych
instytucjach. Z ustawy o rachunkowosci wynika natomiast, ze wszelkie
zobowigzania nalezy inwentaryzowac metodg weryfikacji, poniewaz nie zostaty
one wymienione w art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gdzie wyliczono
enumeratywnie sktadniki majatkowe, ktére powinny by¢ zinwentaryzowane
metodg potwierdzenia salda. Nie ma wsrdéd nich zobowigzan.

Analogiczne uwagi dotyczg harmonogramu czynnosci inwentaryzacyjnych,
szczegbtowo opisanego w protokole kontroli, w zakresie jakim dotyczyt
inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald z kontrahentami zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytéw i zobowigzan wobec kontrahentow.

3. W jednostce, spisem z natury objeto srodki trwate trudno dostepne ogladowi,
co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze dotyczyto
np. sktadnikdw majatku spisanych na arkuszach spisowych nr: 136/2023, na
ktérym spisano m.in. ogrodzenie zewnetrzne i wewnetrzne boisko Batucz,
ogrodzenie dziatki we Wronowicach, utwardzenie dziatki we Wronowicach,
ogrodzenie dziatki w Sieganowie, ogrodzenie publiczne przedszkole nr 4 ul.
Slaska - nr $rodka inwentarzowego (odpowiednio) 1/290/5-6, 1/290/3,
1/220/375, 1/291/21, 1/291/5 (pozycja 1,3,4,5i 6 w spisie) oraz 137/2023,
na ktérym spisano m.in. o$wietlenie boiska w Batuczu, plac targowy - osiedle
Batorego, kolektor energetyczny - pl. Targowy - nr $rodka inwentarzowego
(odpowiednio)1/210/62, 1/109/47 (pozycja 2,3 i 4 w spisie).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0s0b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a
takze aktywow i pasywoéw niewymienionych art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga_pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

W zakresie dotacji przekazywanych na rzecz zakltadéw budzetowych

Stwierdzono naruszenie przez Kierownika Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w tasku § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 161/2019 Burmistrza tasku z dnia 14 czerwca
2019 roku, z ktérego wynikato, ze kwartalne informacje z realizacji zadan objetych
dotacjg powinny by¢ ztozone do 10 dnia nastepnego kwartatu, poprzez nieterminowe
przekazanie: informacji za I kwartat 2023 roku, ktéra wptyneta do Urzedu Miejskiego
w dniu 11 kwietnia 2023 roku oraz informacji za IV kwartat 2023 roku, ktora
wptyneta do Urzedu Miejskiego w dniu 31 stycznia 2024 roku.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Burmistrz o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Przekazywac¢ odsetki od s$rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku
przeznaczonego dla wydatkéw niewygasajacych na rachunek budzetu,
w danym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 4 pkt 11 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1572) w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

2.  Zapewni¢ przestrzeganie obowigzujagcych w jednostce uregulowan
wewnetrznych w zakresie podejmowanych przez organ podatkowy dziatan
windykacyjnych.

3. Podja¢ dziatania dazace do prowadzenia odrebnych kont podatkowych dla
podatnika w kazdym podatku i tym samym przestrzega¢ przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

4,  Zaprzesta¢ obcigzania nabywcoéw nieruchomosci gminnych obowigzkiem
zwrotu poniesionych przez Gmine wydatkow na przygotowanie tych
nieruchomosci do sprzedazy (koszty wyceny nieruchomosci i koszty wypisu
z rejestru gruntow).

5. Zaprzestaé stosowania art. 7 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, w przypadku opdznien dzierzawcow i najemcow nieruchomosci
stanowiacych wiasno$¢ Gminy, w zaptacie czynszu.

6. Ulge w postaci roztozenia na raty optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego stosowac na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w tasku podjetej
na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

7. W zezwoleniach na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot okreslac¢
sposOb zabezpieczenia zajmowanego pasa drogowego, zgodnie z § 2 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 roku w sprawie
okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz
zasady usuwania usterek i wad technicznych, ktére powstaty w ciggu 24
miesiecy od daty odbioru pasa drogowego - zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 3
WW. rozporzadzenia.

8. Jako strone postepowania administracyjnego wskazywac spotke handlowg a
nie jej oddziat, stosownie do art. 107 § 1 pkt 3 w zw. z art. 29 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Decyzje administracyjne doreczaé¢ petnomocnikowi strony, jezeli zostat przez
nig ustanowiony, stosownie do art. 40 § 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Na oswiadczeniu strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania od
decyzji administracyjnej zamieszac date doreczenia organowi.

Zapewni¢ skuteczng i efektywng kontrole zarzadczg nad dokonywaniem
odbioréw paséw drogowych zajetych w celu prowadzenia robdt, zgodnie ze
sposobem wskazanym w zezwoleniu na zajecie pasa drogowego.

Podjaé, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)
i § 35 pkt 1 uchwaty nr LI/569/2018 Rady Miejskiej w tasku z dnia 28 wrzesnia
2018 roku w sprawie Statutu Gminy task, inicjatywe uchwatodawczg w celu
uchwalenia przez Rade Miejskg w tasku uchwaty, o ktérej stanowi art. 146
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dostosowa¢  tresc Regulaminu  wynagradzania pracownikéw  do
obowigzujacych przepisdow prawa, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokonac¢ analizy praktyki stosowania art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, w zakresie przyznawania
pracownikom Urzedu Miejskiego dodatkéw specjalnych, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 12 wust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych, poprzez
ustalanie PKD i PKD po aktualizacjach w sposéb, o ktéorym mowa
w ww. przepisie (tj. wtasciwie okreslajac wydatki biezgce oraz kwoty wydatkow
w poszczegdlnych kategoriach, ktére pomniejszajg wydatki biezace).

W zakresie aktualizacji kwoty dotacji zapewni¢ przestrzeganie art. 43 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych.

Srodki trwate przyjmowaé do ewidencji ksiegowej zgodnie z art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci.

Dostosowac instrukcje inwentaryzacyjna do regut wynikajacych z art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, przeprowadza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ terminowe przekazywanie przez Kierownika Zakitadu Gospodarki
Mieszkaniowej w tasku kwartalnych informacji z realizacji zadan objetych
dotacjq, zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 161/2019 Burmistrza tasku z dnia
14 czerwca 2019 roku.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Burmistrz o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
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przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lasku,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w tasku
aa.
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