Regionalna Izba Obrachunkowa t6dz, dnia 18 listopada 2024 roku
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ul. Ogrodowa 28d

91-065 tédz

Pan
Grzegorz Gryczka
Wéjt Gminy Kluki

WK - 602/52/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), informuje Pana
Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowq
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Kluki!. Kontrolg
objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 - 2023 roku dotyczace przede wszystkim:
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci;
wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkdéw; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochoddéw podatkowych i dochodéw z majatku; wydatkéw
osobowych; udzielania zamodwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen ogolinych

1. W Gminie nie zostato obsadzone stanowisko Zastepcy Wodjta. Jak wynika
z art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) - powotanie zastepcy wéjta jest
obligatoryjne. Potwierdzeniem tej tezy jest m.in. uzasadnienie wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 roku (II PK 24/14). W wyroku Sad
wskazat, ze: ,Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzgadzie gminnym,
dodanym przez art. 43 pkt 16 ustawy z 2002 roku o bezposSrednim wyborze

t Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 10 czerwca — 24 lipca 2024 roku. Protokdt zostat
podpisany przez inspektoréow kontroli RIO w todzi w dniu 24 wrzes$nia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach ogdélnych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej (teks jednolity Dz.U z 2022 roku poz. 902) z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



wdljta, burmistrza i prezydenta miasta, wojt (odpowiednio: burmistrz
i prezydent miasta), w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzmienia powofanego przepisu
wynika, Zze utworzenie stanowiska zastepcy wdjta (odpowiednio; burmistrza i
prezydenta miasta) jest obligatoryjne.”

Prowadzona w jednostce ksiega rejestrowa instytucji kultury nie zostata
dostosowana do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189).
Z przepisdw rozporzadzenia wynikato m.in., Ze rejestr instytucji kultury
prowadzony jest w formie elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego
wydrukow oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniona.
Jednostka dla instytucji kultury zatozyta i prowadzita ksiege rejestrowa, zgodna,
w swej tresci ze wzorem ksiegi rejestrowej instytucji kultury, stanowigcym
zatacznik do ww. rozporzadzenia, nalezy jednak nadmieni¢, ze ww. rejestr nie
byt aktualizowany na biezgco. Ponadto, rejestr byt prowadzony jedynie w formie
papierowej.

W jednostce wprowadzono unormowania dotyczgce kontroli wewnetrznej,
w ktorych okres$lono zasady organizacji i funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w Gminie Kluki oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Kluki
w formie Regulaminu Kontroli Zarzadczej, ktérych to unormowan nie
przestrzegano. Inspektorom kontroli nie przedstawiono zadnej dokumentacji
$wiadczacej o dochowaniu w 2022 i 2023 roku ww. procedur.

W jednostce obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego zaistniat z dniem
1 stycznia 2023 roku, na podstawie budzetu Gminy Kluki na 2023 rok (uchwata
nr 281/LV/22 Rady Gminy Kluki z dnia 28 grudnia 2022 roku), w zwigzku ze
spetnieniem przestanek wymienionych w art. 274 ust.3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530). Zgodnie ze wskazanym przepisem - audyt wewnetrzny prowadzi
sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. W Gminie Kluki
zlecono prowadzenie audytu wewnetrznego dopiero w dniu 22 grudnia
2023 roku tj. po okresie 12 miesiecy od powstania obowigzku prowadzenia
audytu.

W zakresie obstugi bankowej

1.

W zakresie zawarcia umowy na obstuge bankowa jednostka naruszyta
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych do 130.000 zt netto w Urzedzie
Gminy w Klukach, wprowadzony zarzadzeniem nr ROA.0050.9.2021 Wdijta
Gminy Kluki z dnia 25 stycznia 2021 roku, gdyz nie zastosowata sie do
procedury udzielania zaméwien wediug ww. Regulaminu. Poréwnujac wydatki
jakie jednostka poniosta w poprzednich latach na obstuge bankowa budzetu
Gminy, nalezato zastosowac¢ do wyboru banku procedure udzielenie zamoéwienia
o wartosci powyzej 10.000,00 zt do 50.000,00 zt. Udzielenie zamédwienia
powinno poprzedzi¢ rozeznanie rynku, ktdore mogto by¢ przeprowadzone
telefonicznie, pisemnie, drogq elektroniczng oraz poprzez zebranie ofert
publikowanych na stronach internetowych od co najmniej dwoch oferentéow.



Z przeprowadzonych czynnosci pracownik winien sporzadzi¢ notatke, ktérej
wzor stanowit zatgcznik do Regulaminu.

Aneks nr 3 z dnia 29 grudnia 2022 roku do umowy ramowej modulo nr 615914
z dnia 30 grudnia 2020 roku na obstuge bankowga Gminy nie posiadat
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, do czego obligowat art. 46 ust. 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, w mys$l ktérego jezeli czynnosé prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

W zakresie zadtuzenia jednostki i udzielanych pozyczek

1.

Wéjt Gminy Kluki przekroczyta, na etapie wykonywanie umowy, limit do
zaciggania zobowigzan na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu,
zawarty w uchwale 373/LXVIII/2024 Rady Gminy Kluki z dnia 15 stycznia
2024 roku o zmianie uchwaty nr 367/LXVII/2023 Rady Gminy Kluki z dnia
27 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kluki na 2024 rok,
ktéry wynosit 1.533.550,00 zt (w tym koszty obstugi) oraz upowaznienie do
zaciggania ww. zobowigzan wynoszace 1.500.000,00 zt. Umowa o kredyt w
rachunku biezacym dla jednostki samorzadu terytorialnego nr KRB/2400092
zostata zawarta w dniu 29 stycznia 2024 roku. Kredyt w wysokosci.
1.500.000,00 zt przeznaczony byt na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu. Uruchomienie kredytu nastgpito w dniu
podpisania umowy, pierwsze S$rodki wykorzystano w dniu 30 stycznia
2024 roku. Inspektorzy kontroli dokonali analizy obrotéw na koncie ksiegowym
133 Rachunek budzetu, w roku 2024, w celu zweryfikowania faktycznego
wykorzystania srodkéw w ramach zaciggnietego kredytu krotkoterminowego
w rachunku biezacym budzetu. Ustalono, iz Wéjt Gminy Kluki przekroczyta
ustalony limit do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego
deficytu oraz upowaznienie od organu stanowigcego na zacigganie
ww. zobowigzan, ktore wynosity 1.500.000,00 zt. gdyz tgczne wykorzystanie
srodkow z tzw. kredytu w rachunku biezagcym wyniosto 1.909.436,78 z,
réznica: 409.436,78 zt.

Stwierdzono niedochowanie postanowien zawartych w umowach dotyczacych
udzielenia pozyczek z budzetu Gminy: pozyczka dla Stowarzyszenia ,Moja Wie$
- Méj Dom” Inicjatywa dla Rozwoju z siedzibg w Kaszewicach (Stowarzyszenie)
oraz pozyczka dla Stowarzyszenia Kota Gospodyn Wiejskich w Zarzeczu. W obu
przypadkach srodki miaty zosta¢ przekazane w terminie 7 dni od podpisania
umow pozyczek. Gmina Kluki nie dochowata tych terminéw, bowiem pozyczka
dla Stowarzyszenia ,Moja Wie$ - Mdj Dom” zostata przekazana w dniu 24 lipca
2023 roku, a winna by¢ przekazana do dnia 18 lipca 2023 roku. Pozyczke dla
Stowarzyszenia Kota Gospodyn Wiejskich w Zarzeczu przekazano w dniu
19 lipca 2023 roku, a termin uptywat w dniu 18 lipca 2023 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec I kwartatu
2024 roku, jednostka nie wykazata wszystkich zobowigzan wymagalnych.



Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 652) - przez wymagalne zobowigzania rozumie sie
wszystkie bezsporne zobowigzania, ktdrych termin ptatnosci dla dtuznika minat,
a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Sg to zobowigzania
wynikajace gtownie z dostaw towardw i ustug (np. faktur niezaptaconych
w terminie), prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwarancji.
Kategoria ta nie obejmuje zobowigzan wymagalnych z tytutu papieréw
wartosciowych, pozyczek i kredytéw oraz przyjetych depozytow, a takze
odsetek za opdznienie od wymagalnych zobowigzan. W sytuacji, w ktérej
zostanie zawarta ugoda pomiedzy dtuznikiem a wierzycielem, i zobowigzanie
uprzednio wymagalne zostanie zrestrukturyzowane (tj. wierzyciel wyznaczy
nowy harmonogram spfat), zobowigzanie przestaje by¢ wymagalne i nie
wykazuje sie go w wierszu E4. W tej kategorii zobowigzan wykazywane sg
niezwrécone w terminie depozyty majace charakter gwarancji nalezytego
wykonania zobowigzania (np. kaucje mieszkaniowe, depozyty przyjete przez
jednostke sprawozdajqcq sie w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow). Zobowigzanie staje sie wymagalne w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia, liczac od dnia nastepnego po uptywie terminu ptatnosci
wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie. Inspektorzy
kontroli RIO stwierdzili osiem przypadkéw zwrotu zabezpieczenia nalezytego
umowy po terminie na kwote 88.213,27 zt, o czym szczegétowo w protokole
kontroli. Tym samym kwoty poszczegdlnych zabezpieczen stanowity
zobowigzania wymagalne w rozumieniu ww. przepisow i powinny by¢ wykazane
w sprawozdaniu Rb Z za wskazane okresy do dnia ich zwrotu.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2023:

w pozycji Srodki pieniezne, wykazano saldo konta 133 - 582.696,26 z, w tym
pozostate srodki pieniezne - 85.510,01 zt. W pozycji Pozostate srodki pieniezne,
nalezato ujac¢ srodki, ktére nie stanowig $Srodkow buydzetu gminy i podlegajq
zwrotowi do witasciwego budzetu. Warto$¢ wykazana w tej pozycji ma swoje
odzwierciedlenie w pasywach, w zobowigzaniach wobec budzetéw plus
ewentualnie w pozostatych zobowigzaniach. Jednostka w pozycji zobowigzan
wobec budzetow wykazata 84.739,30 zt, na co sktadaty sie: srodki z Funduszu
Pomocy - 12.441,83 zt; rozrachunki z todzkim Urzedem Wojewddzkim -
71.481,27 zt, pozostate rozrachunki budzetu Gminy - 808,31 zi, Srodki
z programu “Wspieraj Seniora 2021"” - 7,89 zt. W ramach pozostatych srodkéw
pienieznych ujeto réwniez cze$¢ salda konta 240 - Pozostate rozrachunki, na
ktérym rowniez ewidencjonowano rozrachunki z budzetami. Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - do
ewidencji rozrachunkéw stuzy konto 224 - Rozrachunki budzetu, a nie konto
240 - Pozostate rozrachunki. Na koncie 224 ujmujemy w szczegdlnosci
rozrachunki z tytutu: rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez
organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,



udziatdw w dochodach innych budzetéw, dotacji i subwencji, dochodéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa;

w pozycji Pozostate zobowigzania, wykazano saldo konta 240 - Pozostate
rozrachunki - 1.024,47 zt, jednak czes$¢ z tego salda dotyczyta rozrachunkéw
z innymi budzetami, totez saldo winno by¢ podzielone i odpowiednio ujete
w bilansie w pozycjach: zobowigzania wobec budzetéw i pozostate
zobowigzania;

w pozycji pasywow 1.1.2. - Zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej
12 miesiecy), wykazano kwote 1.967.924,64 zt - saldo konta 260 -
Zobowigzania finansowe, stanowigce kwote zaciggnietych pozyczek. Zgodnie
jednak z definicja zobowigzan krotkoterminowych zawartg w art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) - zobowigzania kréotkoterminowe to ogdt
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catos$¢ lub te cze$¢ pozostatych
zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Zatem, zobowigzania dtugoterminowe to te wymagalne powyzej
12 miesiecy od dnia bilansowego. Z powyzszego wynikato, ze saldo konta 260
w bilansie powinno by¢ podzielone i w pozycji zobowigzania krétkoterminowe
jednostka winna wykazac raty pozyczek ptatne w roku 2024 (12 miesiecy od
dnia bilansowego), a w pozycji zobowigzania dtugoterminowe - raty ptatne od
roku 2025 do dalej.

Jednostka sprawozdania Rb-N - kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych, sporzadzata w sposdb niezgodny z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych:

w sprawozdaniu Rb N jednostki samorzadu terytorialnego, w pozycji N3.2. -
Depozyty na zadanie, w kolumnie banki, wykazano kwote 126.505,24 zi.
Obliczajac wartos¢ depozytow na zgdanie nie uwzgledniono $srodkéw naleznych
z urzedéw skarbowych, ktére wedtug informacji zamieszczonej na stronie
Ministerstwa Finanséw zostaty juz wykonane, a jeszcze nieprzekazane - tacznie
226,14 zt, co oznaczato, ze o te warto$¢ depozyty na zgdanie winny by¢
podwyzszone;

w pozycji N4. - Naleznosci wymagalne, wykazano kwote zalegtosci (kolumna 9)
1.948.881,32 zt. Prawidtowo nalezato uja¢ kwote 1.935.512,12 zt (bez
wymagalnych odsetek);

w § 12 ust.4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 8 do
ww. rozporzadzenia, wskazano ze do obliczenia wartosci nominalnej naleznosci
stosuje sie odpowiednio rozporzadzenie wydane na podstawie art. 73 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Do wartosci nominalnej naleznosci nie nalezy
zatem dolicza¢ odsetek, optaty prolongacyjnej, kosztéw upomnienia i innych
naleznosci ubocznych. Stosownie do § 12 ust.5 Instrukcji 5 -wartosci naleznosci
nie nalezy pomniejszac o odpisy aktualizujace ani o podatek od towardw i ustug.
Jednostka nie wykazata podatku w sprawozdaniu Rb N, czym uchybita
WW. przepisom rozporzadzenia.

Efekty inwestycji nie byty przez jednostke wprowadzane do ewidencji stanu
majatku gminy na biezgco. Zgodnie z definicjg okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 16
ustawy o rachunkowosci - $rodki trwate w budowie to zaliczane do aktywéw



trwatych s$rodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz
istniejgcego $rodka trwatego Z kolei, stosownie do art. 3 ust.1 pkt 15
ww. ustawy - Srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zréownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. W protokole
kontroli ujeto inwestycje, ktére w latach 2021- I kwartat 2024 roku, zaréwno w
bilansie otwarcia, jak i bilansie zamkniecia, wykazywaty takie same salda.

Stosownie do art. 20 ww. ustawy - do ksigqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zatem, jezeli inwestycja zostata
zakonczona - odebrana, to jej efekty winny by¢ niezwtocznie przeniesione na
stan majatku - na konto 011. Powyzsze zaniechanie prowadzi do odktadania
W czasie rozpoczecia amortyzacji Srodkow trwatych, ktére sg juz w eksploatacji.
A co za tym idzie sytuacja majatkowa gminy prezentowana jest w sposdb
nierzetelny.

Oprocz tego na koncie 080 widniaty inwestycje, ktore zostaty przez jednostke
zaniechane, zatem réwniez powinny zosta¢ wyksiegowane z konta $rodkéw
trwatych w budowie.

Stwierdzono ponadto niezgodng =z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencje na koncie 080 w postaci sald po stronie Ma
na kontach analitycznych 080. Konto 080 moze wykazywac jedynie saldo Wn
oznaczajace stan S$rodkéw trwatych w budowie. Ustalono, Zze powyzsza
nieprawidtowos$¢ wynikata z faktu, ze jednostka na innym koncie analitycznym
080 ksiegowata koszty danej inwestycji, a z innego konta analitycznego
wprowadzata efekty tej samej inwestycji na konto srodkéw trwatych 011,

Powyzsze $wiadczyto réwniez o  niewystarczajacych  czynnosciach
inwentaryzacyjnych, jak réwniez braku odpowiedniego nadzoru nad ewidencjq
ksiegowq sprawowanego przez Skarbnika Gminy.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow

1.

W 2023 roku organ podatkowy nie zrealizowat obowigzku wynikajgcego
z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych. Z tresci wskazanego
przepisu wynikato, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do
publicznej wiadomosci w terminie o ktérym mowa w art. 38 ustawy (do dnia
31 maja roku nastepnego) - informacje obejmujacg wykaz oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, w ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tqcznie 500 zi,
wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.
W ust. 2 wskazano, ze podanie do publicznej wiadomosci powyzszego wykazu
nie narusza przepisow o tajemnicy skarbowej.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci oso6b prawnych (podatnicy “D...”, “T..” i “G”, co wynikato



z braku przeprowadzania przez organ podatkowy weryfikacji sktadanych
deklaracji podatkowych na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze
zm.), ktory stanowi m.in., ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W przypadku podatnika ,D..”, sktadajac deklaracje na podatek od
nieruchomosci zgtosit on do opodatkowania dziatke (...)* o powierzchni 2992 m?
potozong w obrebie Kluki - jako grunty pozostate. Zgodnie z wypisem z rejestru
gruntéw dziatke sklasyfikowano jako Bi - inne tereny zabudowane. Analiza
ortofotomapy wykazata, ze na ww. dziatce znajduje sie utwardzona droga
dojazdowa (...)*. Ponadto, podatnik zgtosit do opodatkowania garaz o
powierzchni 8,27 m? niezwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
Analiza ortofotomapy wskazata, iz ww. budynek znajduje sie na terenie gruntéow
zajetych pod dziatalno$¢ gospodarcza. W ocenie RIO, zaréwno droga
dojazdowa, jak i garaz zajete sga na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
W zwigzku z powyzszym organ podatkowy powinien dokonaé¢ analizy
zgtoszonych budynkéw, jak i gruntédw pod katem ich wykorzystania
i zastosowania odpowiedniej stawki podatkowej.

W przypadku podatnika ,T...”, sktadajac deklaracje na podatek od nieruchomosci
zgtosit on do opodatkowania dziatke (...)°> o powierzchni 1.700 m?, potozong w
obrebie Kluki - jako grunty wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw, dziatke sklasyfikowano
jako Bi - inne tereny zabudowane. Analiza ortofotomapy wykazata, ze na
ww. dziatce znajdujq sie dwa budynki, jeden z nich podatnik zgtosit do
opodatkowania jako garaz o powierzchni 53 m? - niezwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy powinien dokona¢ analizy
zgtoszonego budynku pod katem jego wykorzystania i zastosowania
odpowiedniej stawki podatkowej.

W przypadku podatnika ,G..”", sktadajac deklaracje na podatek od
nieruchomosci zgtosit on do opodatkowania cztery lokale mieszkalne, o tacznej
powierzchni 176,35 m? oraz garaze o powierzchni 98,45 m?2. Analiza
dokumentacji dotyczacej najmu lokali mieszkalnych wskazata na wynajem
jednego lokalu mieszkalnego o powierzchni 31,50 m2,. W zwigzku z powyzszym
jedynie ten lokal powinien by¢ wykazany w deklaracji do opodatkowania,

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



a pozostate wykazane jako zwolnione. Zgodnie z art. 7.ust.1 pkt 15 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) - zwalnia sie z opodatkowania grunty i budynki
lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé
gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

3. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nastepujacych osoéb fizycznych:

- na 2022 i 2023 rok podatnikowi o numerze konta (..)® wydano decyzje
w sprawie podatku od nieruchomosci, ktérymi opodatkowano 76 m? powierzchni
budynkow mieszkalnych, 4 m? powierzchni budynkéw pozostatych (garaz),
4 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
20 m? powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 76 m? powierzchni gruntdw pozostatych. Wedtug danych
z ewidencji gruntéw - podatnik jest witascicielem jednej dziatki o powierzchni
0,0702 ha, sklasyfikowanej jako B, obreb Kluki. Analiza ortofotomapy SIP
wykazata jednak, ze budynek mieszkalny posiada wstepny obmiar wiekszy niz
objety wskazanymi decyzjami. Zatem, zasadna bytaby weryfikacja powierzchni
budynku zgtoszonego do opodatkowania przez podatnika;

- na 2022 i 2023 rok podatnikom o numerze konta (...)” wydano decyzje w
sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, w ktérym opodatkowano
20.700 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz powierzchnie 0,58 ha lasu. Wedtug danych z ewidencji
gruntdw podatnicy sg wiascicielami siedmiu dziatek potozonych w obrebie
Zarzecze, sklasyfikowanych jako Ls VI, o tacznej powierzchni 2,65 ha,
a dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na czterech dziatkach: (...)® , oraz
na czesci dziatki (...)° o tacznej powierzchni 20.700 m?, potozonych w obrebie
Zarzecze. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze cata dziatka (...)1° zajeta jest
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym, organ

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowy powinien dokona¢ analizy zgtoszonych do opodatkowania gruntéw
pod katem ich wykorzystania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

na 2022 i 2023 rok podatnikowi o numerze konta (..)!! wydano decyzje
w sprawie podatku od nieruchomosci, ktérymi opodatkowano 1.632 m?
powierzchni budynkéow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
5.130 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 105 m? powierzchni garazy oraz budowle o wartosci 500,00 zt.
Wedtug danych z ewidencji gruntdw - podatnik jest witascicielem czterech
dziatek o tacznej powierzchni 0,5130 ha, sklasyfikowanych jako Ba, obreb Kluki,
a dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na wszystkich dziatkach. Analiza
ortofotomapy SIP wykazata, ze budynek opodatkowany jako garaz (stawka
4,40 zt) znajduje sie na dzialce zgtoszonej do opodatkowania jako
wykorzystywana pod dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem w ocenie RIO nalezy
wyjasni¢, czy budynek (garaz) zgtoszony do opodatkowania nie powinien by¢
opodatkowany stawkg najwyzsza, jak dla budynkéw wykorzystywanych pod
dziatalnos$¢ (stawka 22,00 zi);

na 2023 rok podatnikowi o numerze konta (...)'?2 wydano decyzje w sprawie
podatku od nieruchomosci, w ktérej opodatkowano 7.370 m? powierzchni
gruntdw pozostatych. Wedtug danych z ewidencji gruntow - podatnik jest
wiascicielem jednej dziatki o powierzchni 0,7370 ha, sklasyfikowanej jako B,
obreb Cisza. Podatnik ztozyt informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych IN-1 oraz zatacznik ZIN-1, w ktérej zgtosit do opodatkowania
powierzchnie 7.370 m? jako grunty pozostate, od stycznia 2023 roku, w zwigzku
Zze zmiang w ewidencji gruntéw z_pazdziernika 2022 roku, Wobec powyzszego,
podatnik powinien zgtosi¢ do opodatkowania grunty pozostate od listopada
2022 roku, a nie jak to uczynit od stycznia 2023 roku. Zgodnie z art. 6. ust.1
i ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku. Jezeli w trakcie
roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktoérym nastgpito to zdarzenie.

W zakresie terminowosci sktadania korekt deklaracji w przypadku
zbycia/nabycia srodkéw transportowych, stwierdzono ze u podatnika objetego
kontrolg wystepowato czasowe wycofanie z ruchu pojazdéw w trakcie roku 2022
i 2023. Korekta deklaracji zostata ztozona z naruszeniem art. 9 ust. 6 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, z ktorego wynika, ze podmioty (osoby fizyczne
i osoby prawne) sg obowigzane sktadaé, w terminie do dnia 15 lutego

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wiasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od s$rodkéw
transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku oraz odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia
okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie
14 dni od zaistnienia tych okolicznosci. Podatnik sktadat korekty deklaracji kilka
miesiecy po terminie. Organ podatkowy posiadat wiedze o nabytych, zbytych
i wycofanych z ruchu przez podatnikdéw $rodkach transportowych, poniewaz
Informacje podatkowe dla Gminy Kluki ze Starostwa Powiatowego
w Belchatowie o nabytych lub zbytych $rodkach transportowych na terenie
Gminy Kluki wptywaty do Urzedu Gminy Kluki regularnie.

Organ podatkowy nie pobrat odsetek z tytutu wptat zalegtosci podatkowej
dokonanej przez podatnika - nr konta (...)!3. Zgodniez art. 53 § 1 iart. 55§ 1
i 2 ustawy Ordynacja podatkowa - od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem
art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki za zwioke. Odsetki za zwtoke
wptacane sq bez wezwania organu podatkowego. Jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te
zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwiloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Wéjt Gminy w kontrolowanym okresie nie ustalit planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci Gminy Kluki. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r.,, poz. 1145) - jednostki samorzadu terytorialnego sg zobligowane do
ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry winien by¢
sporzadzony na okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegdlnosci: 1) zestawienie
nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji
nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz
zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym
wskazanie: a) miejscowoséci potozenia nieruchomosci, b) powierzchni
nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkéw Ilub
samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci, c) sposobu
zagospodarowania nieruchomosci; 2) prognoze dotyczacq: a) udostepniania
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu
wydatkdédw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci oraz
3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W zakresie sprzedazy dziatki nr 408 o powierzchni 0,05 ha potozonej w obrebie
Wierzchy Kluckie, protokdt z przetargu dotyczacego sprzedazy dziatki nie
zawierat wszystkich elementéw, o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213 ze zm.)- brak byto informacji
0 zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé.

W zarzadzeniu nr ROA.0050.99.2021 z dnia 2 listopada 2021 roku Wéjt Gminy
Kluki ustalit miesieczng stawke bazowa czynszu za najem lokali mieszkalnych
bedacych wtasnoscig Gminy Kluki w wysokosci 2,50 zt za 1 m2. Wéjt Gminy nie
ustalit natomiast wysokosci czynszu za mieszkania socjalne, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 725). Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze
stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekraczaé
potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego w mieszkaniowym zasobie
gminy.

W przypadku umowy dzierzawy zawartej w dniu 25 lipca 2023 roku na czes¢
dziatki nr ewidencyjny 645 obreb Parzno-Lesisko o pow.1,80 ha, stwierdzono
brak aktualizacji czynszu w 2022 roku, zgodnie z postanowieniami ww. umowy.

Rada Gminy Kluki nie podjeta uchwat w sprawie stawek optaty adiacenckiej, na
podstawie przepiséw art. 98a wust.1 i 1a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zgodnie z ww. przepisami - jezeli w wyniku podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek witasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktory wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa,
wzrosnie jej warto$¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustalic,
w drodze decyzji, optate adiacenckg z tego tytutu. Wysokos$¢ stawki
procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty,
w wysokosci nie wiekszej niz 30% rdznicy wartosci nieruchomosci.

W zakresie udzielonych z budzetu dotacji

1.

W zakresie dotacji celowych udzielonych w roku 2023 dla ochotniczych strazy
pozarnych na terenie Gminy Kluki, w 8 z 8 badanych umoéw na taczng kwote
21.000,00 zt, stwierdzono niedochowanie przez Gmine Kluki (dotujacy)
termindw przekazania dotacji okreslonych w umowach. Przyktadowo,
w odniesieniu do umowy nr RS0.5543.7.2023 z OSP w Kaszewicach, termin
przekazania dotacji okreslono na dzien 10 maja 2023 roku, a dotacje
przekazano w dniu 17 maja 2023 roku.

Stwierdzono, ze w 4 przypadkach z 8 kontrolowanych, dotacje udzielone
ochotniczym strazom pozarnym w roku 2023, na tgqczng kwote 10.500,00 z,
zostaty wykorzystane i rozliczone niezgodnie z zawartymi z Gming Kluki
umowami:

umowa nr RS0.5543.11.2023 z OSP w Zarze, dotacja w kwocie 3.000,00 zi.
W dniu 2 sierpnia 2023 roku OSP w Zarze ztozyta rozliczenie dotacji. Zgodnie
z zawartg umowg termin rozliczenia dotacji uptywat 15 lipca 2023 roku. Do
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rozliczenia dotgczono kserokopie faktury z dnia 28 lipca 2023 roku na kwote
3.000,00 zt, ktérej termin ptatnosci ustalono na dzien 11 sierpnia 2023 roku
oraz potwierdzenie transakcji, z ktérego wynikato, ze za ww. fakture zaptacono
w dniu 1 sierpnia 2023 roku. W umowie wskazano, ze dotacja ma zostac
wykorzystana do dnia 30 czerwca 2023 roku, a przez wykorzystanie nalezy
rozumiec zaptate za zrealizowane zakupy. Tym samym faktura, jak i zaptata za
nig po dniu 30 czerwca 2023 roku powinna by¢ uznana za niezrealizowanie
zapisow umownych i kwota 3.000,00 zt dotacji celowej winna podlega¢ zwrotowi
na rachunek Urzedu Gminy w Klukach jako wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem. Pracownik merytoryczny uznat jednak, ze dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z umowg;

umowa nr RS0.5543.6.2023 z OSP w Strzyzewicach - dotacja w kwocie
3.000,00 zt. W dniu 7 lipca 2023 roku OSP w Strzyzewicach ztozyta rozliczenie
dotacji, zgodnie z zawartg umowaq. Do rozliczenia dotgczono kserokopie faktury
z dnia 20 czerwca 2023 roku na kwote 3.000,00 zi, ktérej termin ptatnosci
ustalono na dzien 4 lipca 2023 roku oraz potwierdzenie transakcji, z ktérego
wynikato, ze za ww. fakture zaptacono w dniu 7 lipca 2023 roku. W umowie
wskazano, ze dotacja ma zosta¢ wykorzystana do dnia 30 czerwca 2023 roku,
a przez wykorzystanie nalezy rozumieé zaptate za zrealizowane zakupy. Tym
samym, ptatnos$c¢ za fakture po dniu 30 czerwca 2023 roku uznana by¢ powinna
za niezrealizowanie zapiséw umownych i kwota dotacji celowej winna podlegad
zwrotowi na rachunek Urzedu Gminy w Klukach. Ponadto kserokopia faktury
oraz potwierdzenie zaptaty nie byly potwierdzone za zgodnos$c¢ z oryginatem, do
czego obligowata umowa. Mimo powyzszego uznano, iz dotacja celowa zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i w wyznaczonych terminach;

umowa nr RS0.5543.8.2023 z OSP w Klukach - kwota dotacji 3.000,00 zi.
W dniu 13 lipca 2023 roku OSP w Klukach ztozyta rozliczenie dotacji. Do
rozliczenia dotgaczono kserokopie faktury z dnia 28 czerwca 2023 roku na kwote
3.000,00 zt, ktérej termin ptatnosci ustalono na dzien 12 lipca 2023 roku oraz
potwierdzenie transakcji, z ktérego wynikato, ze za ww. fakture zaptacono
w dniu 19 lipca 2023 roku, czyli po terminie. W umowie wskazano, ze dotacja
ma zosta¢ wykorzystana do dnia 30 czerwca 2023 roku, a przez wykorzystanie
nalezy rozumiec zaptate za zrealizowane zakupy. Tym samym ptatnos$é za
fakture po dniu 30 czerwca 2023 roku powinna by¢ uznana za niezrealizowanie
zapiséw umownych i kwota 3.000,00 dotacji celowej winna podlegac¢ zwrotowi
na rachunek Urzedu Gminy w Klukach. Gmina uznata dotacje za wykorzystang
zgodnie z umowg;

umowa nr RS0.5543.8A.2023 z OSP w Klukach - dotacja w kwocie
1.500,00 zt. W dniu 22 grudnia 2023 roku OSP w Klukach ztozyta rozliczenie
dotacji zgodnie z zawartg umowa. Do rozliczenia dotgczono kserokopie faktury
z dnia 12 grudnia 2023 roku na kwote 1.500,00 zt, ktorej termin pfatnosci
ustalono na dzien 26 grudnia 2023 roku. Dotowany do rozliczenia dotacji nie
dotaczyt potwierdzenia dokonania zaptaty za zakupiony sprzet/materiaty, czym
nie dochowat zapiséw umownych. W aneksie do umowy wskazano, ze dotacja
ma zosta¢ wykorzystana do dnia 15 grudnia 2023 roku, a przez wykorzystanie
nalezy rozumie¢ zaptate za zrealizowane zakupy. Tym samym przez brak
jednego z kluczowych dokumentow (potwierdzenia zaptaty) nie mozna
stwierdzi¢ czy OSP wykorzystata dotacje w wyznaczonym terminie, czy tez
udzielona dotacja winna by¢ uznana za zrealizowang niezgodnie z umowg
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i kwota 1.500,00 zt dotacji celowej winna podlegaé¢ zwrotowi na rachunek
Urzedu Gminy w Klukach.

Jednostka naruszyta termin przekazania srodkéw okreslony w umowie z dnia
17 kwietnia 2023 roku zawartej ze Skarbem Panstwa - Komendg Wojewddzka
Policji w todzi. Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 145 ze zm.) - dotujacy (Gmina) zobowigzat sie
do przekazania kwoty 25.000,00 zt na zakup nowego garazu
dwustanowiskowego dla Posterunku Policji w Klukach. Wskazana kwota miata
zosta¢ przekazana na rachunek bankowy Funduszu Wsparcia Policji w todzi
w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy, czyli termin ten uptywat w dniu
7 maja 2023 roku. Srodki Gmina przekazata w dniu 10 maja 2023 roku -
25.000,00 zt.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

W jednym przypadku wynagrodzenie wyptacane pracownikowi nie byto zgodne
z kwotami zawartymi w angazu oraz umowie o prace zataczonych do akt
osobowych - pismem z dnia 25 lipca 2023 roku zwiekszono pracownikowi
wynagrodzenie zasadnicze, z kwoty 4.600,00 zt do kwoty 4.800,00 zt od dnia
1 marca 2023 roku. Z karty wynagrodzen pracownika nie wynikato jednak, ze
naliczcono wyrownanie za te 4 miesigce wstecz: 200,00 zt x 4 miesigce=
800,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze), a jedynie za 2 miesiqce. W czasie
czynnosci kontrolnych usunieto nieprawidtowosc.

Jednostka nie przestrzegata witasnych regulacji w zakresie stuzby
przygotowawczej o0sob zatrudnionych po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym. W dniu 31 stycznia 2020 roku zawarto z pracownikiem umowe
o prace na czas okreslony na stanowisku referenta na okres od dnia 1 lutego
2020 do dnia 31 grudnia 2020 roku. W zarzadzeniu nr O/0151/37/2009 z dnia
23 czerwca 2009 roku w sprawie sposobu przeprowadzenia stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe, wskazano ze
Wojt podejmuje decyzje o skierowaniu pracownika do odbycia stuzby
przygotowawczej nie pdézniej niz w ciggu jednego miesigca od podjecia
zatrudnienia, zatem skierowanie powinno nastgpi¢ najpdzniej od dnia 1 marca
2020 roku. Skierowanie do stuzby przygotowawczej nastgpito w dniu 12 sierpnia
2020 roku na okres 3 miesiecy. Okres stuzby: 17 sierpnia 2020 roku -
16 listopada 2020 roku. Termin egzaminu konczacego stuzbe okreslono na
dzien 23 listopada 2020 roku. Z zaswiadczenia o ukonczeniu stuzby
przygotowawczej urzednika samorzadowego wynikato, ze stuzba odbyta sie
jednak w okresie od dnia 17 sierpnia 2020 do dnia 23 listopada 2020 roku,
a egzamin odbyt sie nie w dniu 23 listopada 2020 roku, jak wskazano
w Ramowym Planie Stuzby Przygotowawczej, lecz w dniu 4 stycznia 2021 roku.
Z dokumentéow nie wynikato, ze stuzba =zostata przedtuzona zgodnie
z zarzadzeniem nr O/0151/37/2009. Pracownik miat umowe o prace zawartg
do dnia 31 grudnia 2020 roku, zatem konczac stuzbe w dniu 23 listopada
2020 roku powinien ztozy¢ egzamin z jej odbycia przed zakonczeniem umowy
o prace. Tymczasem przed egzaminem sprawdzajacym przygotowanie
pracownika do pracy w administracji, ktéry jak wspomniano odbyt sie w dniu
4 stycznia 2021 roku, w dniu 29 grudnia 2020 roku zawarto z pracownikiem
UmMOoWe 0 prace na czas nieokreslony.
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W zakresie dodatkéw specjalnych stwierdzono przypadek przyznania
pracownikowi dodatku za czynnosci wynikajace z zakresu obowigzkéw
pracownika. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1135) -
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze przyzna¢ dodatek
specjalny. Zatem dodatek specjalny to $wiadczenie o charakterze
jednorazowym lub krétkookresowym, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za
wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. W Zadnym
przypadku nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia. Z przepiséw
ustawy o pracownikach samorzgdowych wynika, ze przestanka powierzenia
dodatkowych zadan musi by¢ zwigzana z wystepowaniem cechy ,,okresowosci”.
Dodatek specjalny moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest
wskazanie uzasadnienia przyznania dodatku, ktére pozwala na szczegdtowg
identyfikacje zadan (obowigzkdéw), ktérych realizacja stanowi przestanke
przyznania $wiadczenia.

Wyptata dwoch odpraw emerytalnych na taczng kwote 56.880,00 zt oraz szesciu
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na taczng kwote
21.421,20 zt nie nastgpita w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika. Zgodnie
z § 9 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 1638) - jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu
ustania stosunku pracy. Z kolei z regulacji ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.) dotyczacych
urlopéw wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w jakim nalezy dokona¢d
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Jednak mozna z nich
wywnioskowac, ze pracownik nabywa takie prawo w momencie rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to zatem na ostatni dzieh zatrudnienia
i w tym dniu, co do zasady ekwiwalent powinien zosta¢ wyptacony. W ostatnim
dniu zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za ten
urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace
uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze.

Stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie obliczenia kwoty ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy:

w dwodch przypadkach ekwiwalent wyptacono za pét dnia, co byto niezgodne
z przepisami ustawy Kodeksu pracy. W art. 1542 ustawy, wskazano ze urlopu
udziela sie w dni, ktére sa dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, w wymiarze godzinowym,
odpowiadajacym dobowemu wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu.
Przy udzielaniu urlopu jeden dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pracy. Reguty
te stosuje sie odpowiednio do pracownika, dla ktérego dobowa norma czasu
pracy, wynikajaca z odrebnych przepiséw, jest nizsza niz 8 godzin. Udzielenie
pracownikowi urlopu w dniu pracy w wymiarze godzinowym odpowiadajacym
czesci dobowego wymiaru czasu pracy jest dopuszczalne jedynie w przypadku,
gdy czes$¢ urlopu pozostata do wykorzystania jest nizsza niz petny dobowy
wymiar czasu pracy pracownika w dniu, na ktory ma by¢ udzielony urlop.
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Tym samym, udzielenie przez Wéjta Gminy Kluki urlopu w niepetnym wymiarze
dobowego wymiaru pracy pracownikdéw naruszato ww. przepisy ustawy Kodeks

pracy;

w dwéch przypadkach w sposéb nieprawidtowy obliczono nalezny ekwiwalent
za niewykorzystany urlop, co wynikato z nieprawidiowego zastosowania
wspotczynnika do obliczania ekwiwalentu. Ustalajac, w jakiej wysokosci
zastosowa¢ w danej sytuacji wspodtczynnik przy obliczaniu ekwiwalentu
urlopowego, nalezy bra¢ pod uwage moment uzyskania przez pracownika
uprawnienia do ekwiwalentu. Wtasciwy jest zatem wspdtczynnik z tego roku, w
ktérym powstato prawo do ekwiwalentu. Nie ma przy tym znaczenia, czy chodzi
o urlop biezacy, czy tez zalegty. W wyniku powyzszej nieprawidtowosci w
jednym wypadku zawyzono ekwiwalent 0 35,20 zt, a w drugim o 96,00 zt.

W przypadku naboru na stanowisko Kierownika Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego stwierdzono, ze ogtoszenie o naborze na wolne stanowisko
zamieszczono w BIP jednostki w dniu 9 kwietnia 2024 roku. Jednostka nie
przedstawita zadnego dokumentu, z ktorego wynikatoby, iz przedmiotowe
ogtoszenie zostato umieszczone takze na tablicy informacyjnej w Urzedzie
Gminy w Klukach do czego obligowat 13 ust.1 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Zgodnie z ogtoszeniem, wymagane dokumenty nalezato
sktada¢ w Urzedzie Gminy w Klukach w terminie do dnia 15 kwietnia 2024 roku
do godziny 12.00. Zgodnie jednak z art. 13 ust. 3 ww. ustawy - termin do
sktadania dokumentéw okreslony w ogtoszeniu o naborze nie mdégt byc¢ krotszy
niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogtoszenia w Biuletynie — czyli od dnia
9 kwietnia 2024. Tym samym, minimalny termin sktadania ofert przypadat
w dniu 19 kwietnia 2024 roku. Jednym z dokumentow, jakie wymagane byty do
ztozenia w procedurze naboru na stanowisko Kierownika byt list motywacyjny.
Kandydat w swojej ofercie nie zatgczyt listu motywacyjnego.

W aktach osobowych pracownika brak byto informacji, czy pracownik odbyt
stuzbe przygotowawczg, a analizujgc przebieg jego dotychczasowego
zatrudnienia pracownik uzasadniony jest wniosek, ze winien by¢ on na takag
stuzbe skierowany. Stosownie do art. 16 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych - przez osobe podejmujaca po raz pierwszy prace, o ktorej
mowa w ust. 2, rozumie sie osobe, ktora nie byta wczesniej zatrudniona
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, na czas nieokreslony albo na czas
okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy, i nie odbyta stuzby przygotowawczej
zakonczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym. Dalej w art. 19
ustawodawca wskazuje, ze dla pracownika, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2,
w czasie trwania zawartej z nim umowy o prace na czas okreslony organizuje
sie stuzbe przygotowawczg, z zastrzezeniem ust. 5. Decyzje w sprawie
skierowania do stuzby przygotowawczej i jej zakresu podejmuje kierownik
jednostki, w ktérej pracownik jest zatrudniony, biorgc pod uwage poziom
przygotowania pracownika do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z opisu
stanowiska oraz na podstawie opinii osoby kierujacej komodrkg organizacyjna,
w ktdérej pracownik jest zatrudniony. Stuzba przygotowawcza ma na celu
teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika do nalezytego
wykonywania obowigzkow stuzbowych. Stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej
niz 3 miesiqce i konczy sie egzaminem. Na umotywowany wniosek osoby
kierujacej komodrka organizacyjng, w ktorej pracownik jest zatrudniony,
kierownik jednostki moze zwolni¢ z obowigzku odbywania stuzby
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przygotowawczej pracownika, ktérego wiedza lub umiejetnosci umozliwiajg
nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Pozytywny wynik egzaminu
konczacego stuzbe przygotowawczg jest warunkiem dalszego zatrudnienia
pracownika. Kierownik jednostki okresla, w drodze zarzadzenia, szczegdétowy
sposOb przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu
konczacego te stuzbe. Po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu przed
zawarciem nowej umowy o prace, pracownik sktada slubowanie.

W przypadku naboru na wolne stanowisko w Referacie Budzetu i Finansow,
stwierdzono ze ogtoszenie o naborze zamieszczono w BIP jednostki w dniu
9 kwietnia 2024 roku. Jednostka nie przedstawita dokumentu, z ktérego
wynikatoby, iz przedmiotowe ogtoszenie zostato umieszczone na tablicy
informacyjnej w Urzedzie Gminy w Klukach, do czego obligowat przepis
art. 13 ust.1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wymagane dokumenty
nalezato sktada¢ w Urzedzie Gminy w Klukach w terminie do dnia 15 kwietnia
2024 roku do godziny 12.00. Zgodnie jednak z art. 13 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzgadowych - termin do sktadania dokumentéw okreslony
w ogtoszeniu o naborze, nie mogt by¢ krétszy niz 10 dni od dnia opublikowania
tego ogtoszenia w Biuletynie, czyli do dnia 19 kwietnia 2024 roku.

Analogicznie jak w poprzedniej sytuacji, w aktach osobowych pracownika brak
byto informacji, czy pracownik odbyt stuzbe przygotowawczga, a analizujqc
przebieg jego dotychczasowego zatrudnienia pracownik winien by¢ na takag
stuzbe skierowany.

W zakresie inwestycji

1.

Kosztorysy dotyczace inwestycji: Remont drogi gminnej nr 101153E
w miejscowosci Wierzchy Kluckie i Stupia oraz Rewitalizacja budynku
przemystowego wraz z jego otoczeniem, z przeznaczeniem na GOPS w Klukach
nie byly zatwierdzone przez kierownika zamawiajacego. Zgodnie z art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) - kierownik zamawiajacego odpowiada za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamédwienia.
Poniewaz  kierownik zamawiajgcego odpowiada za  przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia, posiada uprawnienia
do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania.

Jednostka nie zamieszczata w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) ogtoszen
o wykonaniu umowy. W przypadku zadania pn. ,Remont drogi gminnej
nr 101153E w miejscowosci Wierzchy Kluckie i Stupia”, stwierdzono ze w dniu
20 listopada 2023 roku w ramach powyzszej inwestycji zostat sporzadzony
protokdt koncowy, a tym samym zaistniata okoliczno$¢, na podstawie ktorej
zamawiajacy powinien opublikowa¢ ogtoszenie o wykonaniu umowy.
W przypadku zadania pn. ,Rewitalizacja budynku przemystowego wraz z jego
otoczeniem z przeznaczeniem na GOPS w Klukach”, stwierdzono ze w dniu
15 grudnia 2023 roku w ramach powyzszej inwestycji zostat sporzadzony
protokdt koncowy, a tym samym zaistniata okoliczno$¢, na podstawie ktorej
zamawiajacy powinien opublikowa¢ ogtoszenie o wykonaniu umowy
Zamawiajacy naruszyt art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie
z ktorym - zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
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w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2 ustawy.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych i ich umarzania stwierdzono przypadki
niebiezacego wprowadzania przedmiotéw majatkowych do ewidencji ksiegowej,
z naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Przyktadowo, klimatyzator - wartos¢ 12.298,77 zt - faktura z dnia 31 sierpnia
2023 roku, protokdt odbioru wykonanych robdt z dnia 30 sierpnia 2023 roku,
dowdd OT nr 0012/23 sporzadzono w dniu 30 listopada 2023 roku. Odpisy
umorzeniowe rozpoczeto z 4- miesiecznym opoznieniem.

Stwierdzono, ze instalacje fotowoltaiczne na terenie gminy Kluki - wartos¢
4.009.049,25 zt, przyjeto jako jeden s$rodek trwaty (dowdd OT nr 0039/23
sporzadzony w dniu 29 grudnia 2023 roku, na podstawie dokumentu
“rozliczenie kosztédw zadana inwestycyjnego”). Biorac jednak pod uwage
definicje $rodka trwatego zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, gdzie wskazano, ze przez srodki trwate rozumie sie rzeczowe
aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki, uznac nalezy iz instalacje fotowoltaiczne na terenie Gminy
zamontowane na réznych nieruchomosciach stanowig oddzielne $rodki trwate.
Kazda z tych instalacji jest kompletna i zdatna do uzytku, niezaleznie od
instalacji fotowoltaicznej na innej nieruchomosci.

W zakresie inwentaryzacji ujawniono nastepujgce nieprawidtowosci:

w instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, ze arkusze spisowe sporzadza sie
w 2, a w razie spiséw zdawczo- odbiorczych w 3 egzemplarzach, z ktérych kopie
otrzymuja osoby materialnie odpowiedzialne, a oryginat pozostaje
w ksiegowosci. W przedstawionych przez jednostke dokumentach kopie arkuszy
znajdowaty sie razem z oryginatami, co naruszato powyzsze reguty;

na protokole kontroli kasy brak byto podpisu Skarbnika Gminy;

jednym z zatacznikéw do protokotu inwentaryzacji drogg weryfikacji sald byt
protokdt dotyczacy konta 245 - Wptywy do wyjasnienia. Z dokumentu wynikato,
ze saldo konta wynosito na dzien 31 grudnia 2023 roku 487,20 zt, na co sktadaty
sie trzy wptaty: 306,60 zt z dnia 24 listopada 2020 roku, 140,00 zt z dnia
17 marca 2021 roku oraz 41,00 zt z dnia 20 grudnia 2021 roku. Niewyjasnienie
powyzszych sald wskazuje na nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej oraz niewystarczajace czynnosci inwentaryzacyjne od dnia
uzyskania tych wptat do dnia 31 grudnia 2023 roku;

droga spisu z natury (arkusz nr 04214 i 04293) dokonano inwentaryzacji
instalacji solarnych i fotowoltaicznych na terenach nalezacych do oséb
fizycznych. Wskazane $rodki trwate powinny by¢ zinwentaryzowane metodg
weryfikacji.

W zakresie dotacji
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Stwierdzono nieprawidtowg klasyfikacje dochoddéw budzetowych z tytutu zwrotu
niewykorzystanej dotacji udzielonej innej jednostce samorzadu terytorialnego w roku
2023 na zadanie pn.: Rozbudowa drogi powiatowej nr 1902E w m-ci Trzgs”. Zwrot
srodkdéw ujeto w ksiegach rachunkowych organu Wn133/Ma240 w klasyfikacji
budzetowej dziat 600, rozdziat 60014, § 6300 - Dotacja celowa otrzymana z tytutu
pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych. Powyzsza
ewidencja byta nieprawidtowa, poniewaz Gmina Kluki nie otrzymata dotacji, lecz
zwrot $rodkéw z tytutu dotacji udzielonej innej jednostce samorzadowej. Tym samym
prawidtowy paragraf klasyfikacji budzetowej jaki jednostka winna zastosowac do
ewidencji przedmiotowego zwrotu dotacji to § 669 - Wplywy ze zwrotdéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, dotyczgace dochodéw majatkowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg byty Wéjt Gminy Kluki,
Skarbnik Gminy Kluki oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podjac¢ czynnosci w celu zatrudnienia pracownika na stanowisku Zastepcy Wajta
Gminy.

2. Dostosowac¢ sposdb prowadzenia rejestru instytucji kultury do wymogow
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury. Aktualizowac biezgco dane zawarte w rejestrze.

3. Zapewnic przestrzeganie ustalonych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
o ktorej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Dokona¢ analizy ww. procedur w odniesieniu do standardow
kontroli zarzadczej ogtoszonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.

4, Zapewnic¢ realizacje obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego, zgodnie
z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Udzielajgc zamowien publicznych o wartosci do 130 000 zt netto przestrzegac
wiasnych regulacji przyjetych w tym zakresie.

6. Zapewni¢ dokonywanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong kontrasygnaty czynnos$ci prawnych mogacych spowodowacd
powstanie zobowigzan pienieznych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przestrzega¢ limitu ustalonego w uchwale budzetowej w odniesieniu do
zobowigzan zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
(art. 89 ust.1 pkt 1 w zw. z art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych),
takze na etapie wykonywania umowy przewidujgcej finansowanie deficytu
poprzez tzw. kredyt (debet) w rachunku biezacym, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ przestrzegac¢ postanowien uméw o udzielenie pozyczki, w zakresie
terminéw przekazania srodkdw na rzecz pozyczkobiorcow.

Dopilnowaé, by zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byly zwracane
w terminach ustalonych w umowach, a w sytuacji przekroczenia terminu
zwrotu, stosowng kwote wykazywac¢ w sprawozdaniu Rb-Z, jako zobowigzanie
wymagalne, zgodnie z § 2 ust.1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wtasciwych pozycjach bilansu z wykonania budzetu, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Sporzadzajac sprawozdania Rb N - kwartalne o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych, zapewni¢ by przestrzegano instrukcji ich
sporzadzania, zawartej w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewnic¢ rozliczanie s$rodkéw trwatych w budowie, ewidencjonowanych na
koncie 080, w sytuacji zakonczenia zadania inwestycyjnego i powstania srodka
trwatego - zgodnie z cechami wskazanymi w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci. Srodki trwate ewidencjonowaé na
kocie 011, przestrzegajac art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zapewni¢ ewidencje operacji gospodarczych na koncie 080 - Srodki trwate
w budowie (inwestycje), zgodng z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ realizacje obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 37 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skifadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy -
wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majgce na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikdéw podatku od nieruchomosci,
opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Informacje
o wynikach ww. czynnosci przekazac¢ do RIO w todzi.

Rozwazy¢ konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej na podstawie
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa u podatnikow wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Zapewnic¢ stosowanie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
ktérego - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwioke, wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania zasobu nieruchomosci zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadzac protokoty z przetargu zgodnie z wymogami okreslonymi w § 10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Ustali¢ wysokos¢ czynszu za mieszkania socjalne zgodnie z ustawg z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Dokonywac waloryzacji czynszu dzierzawnego zgodnie z warunkami ustalonymi
w zawartych umowach dzierzawy.

Podjaé dziatania majace na celu przyjecie przez Rade Gminy Kluki uchwaty
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej, z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci zwigzanej z jej podziatem.

Zapewnic¢ rzetelne rozliczanie przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw Urzedu
dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy, zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy. Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonych na rzecz
ochotniczych strazy pozarnych wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, uwzgledniajac takze okolicznosci wskazane w pierwszej czesci
wystgpienia. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym w umowie, podjaé czynnosci w celu
wyegzekwowania zwrotu do budzetu dotacji lub jej czesci.

Zapewni¢ aby wynagrodzenie wyptacane byto w kwotach zgodnych z angazami
poszczegdlnych pracownikéw.

Zapewni¢ przestrzega¢ przyjetych w jednostce regulacji w zakresie stuzby
przygotowawczej o0sob zatrudnionych po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym nie mozna przyznawac
dodatku specjalnego za realizacje czynnosci objetych zakresem zadan
(obowigzkdéw) pracownika.

Zapewni¢ wyptate odpraw emerytalnych i ekwiwalentow za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.

Przestrzegac przepisow art. 1542 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu
pracy, w zakresie udzielania pracownikom urlopdw w wymiarze dobowego
wymiaru pracy.

Zapewnic¢ naliczanie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. nr 2, poz. 14).

W sytuacji ogtaszania naboru na wolne stanowisko urzednicze przestrzegad
przepisow art. 13 ust.1 i nast. ustawy o pracownikach samorzadowych, m.in.
w zakresie terminu sktadania dokumentow.

Zapewni¢ zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamédwien publicznych.

Inwentaryzacji majatku Gminy dokonywac z zachowaniem zasad wynikajacych
z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z wtasnymi regulacjami
wewnetrznymi.

Zapewnic¢ prawidtowe klasyfikowanie zwrotéw na rzecz Gminy s$rodkéw z tytutu
niewykorzystanych przez beneficjentéw dotacji w poprzednim roku
budzetowym, przestrzegajac przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1347 ze zm.).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wifasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kluki,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kluki,

3. aa.
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