Regionalna Izba Obrachunkowa +6dz, dnia 7 listopada 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 tédz

Pan
MATEUSZ KAMINSKI
Burmistrz Rzgowa

WK-602/51/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Rzgow!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2022 - 2023
dotyczace przede wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodow z tytutu podatkow
lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamoéwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania dotacji innym
jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisow prawa Ilub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Zarzadzeniem nr 351/2017 Burmistrza Rzgowa z dnia 29 grudnia 2017 roku
wprowadzone zostaty zasady (polityka) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego
w Rzgowie jako jednostki budzetowej, ktére na przetomie lat 2017-2024 nie
byty aktualizowane. Przyjete wskazanym zarzadzeniem zasady rachunkowosci
nie spetniaty wszystkich wymogdw wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b)
i ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 14 maja - 9 lipca 2024 roku. Protokdt zostat
przekazany w dniu 17 wrzesnia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.). Stwierdzono brak w nich okreslenia struktur
powigzania zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych;
opisu systemu informatycznego, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania; okreslenia
wersji oprogramowania; systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiordw,
w tym dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Powyzsze elementy systemu informatycznego przy pomocy, ktérego sq
prowadzone ksiegi rachunkowe organu i jednostki, stanowig odrebne
dokumenty - nie wchodzace w skifad zasad rachunkowosci - stworzone
i udostepniane przez autoréw oprogramowania. Wobec powyzszego nie
spetniajg one wymogoéw okreslonych w art. 10 ustawy o rachunkowosci, gdyz
nie sg sktadowa ustalonej polityki rachunkowosci.

Stwierdzono nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb-NDS - o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
31 grudnia 2023 roku i 31 marca 2024 roku, danych o niewykorzystanych
$rodkach pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530):

Gmina Rzgdéw, poczawszy od roku 2019, corocznie wypracowywata nadwyzke
srodkédw w ramach szczegélnych zasad wykonywania budzetu wynikajacych
z przepisébw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151), ktérej w nastepnych latach nie wykorzystywata, a ktérg
wykazywata w sprawozdaniach Rb-NDS wytgcznie za rok poprzedni, zamiast
w sposob narastajacy.

W sprawozdaniu wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wykazane zostaty
wytacznie srodki w kwocie 79.761,44 zt stanowigce nadwyzke roku 2021,
mimo iz Gmina Rzgow posiadata z tego tytutu takze przychody z roku 2019
i z roku 2020, w facznej kwocie 109.122,76 zt. Podobnie, w sprawozdaniu
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wykazano tylko $srodki w wysokosci
49.697,19 zt bedace nadwyzkg za 2022 roku, bez $rodkéw z lat 2019-2021,
ktére stanowity taczng kwote 188.884,20 zt.

Ponadto, w sprawozdaniu wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku nie
wykazano $rodkow z tytutu pomocy obywatelom Ukrainy, ktore na dzien
31 grudnia 2022 roku znajdowaty sie na wydzielonym rachunku bankowym
w kwocie 141.028,37 z;

w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2024 roku (korekta nr 1), stwierdzono brak wykazania
niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych (poz. D14), ktére Gmina posiadata na
koniec 2023 roku m.in. z tytutu szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
wynikajacych z przepisbw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i



przeciwdziataniu alkoholizmowi za rok 2023 w kwocie 70.897,47 zt oraz za lata
wczesniejsze w kwocie 238.581,39 zt (2019-2022), a takze z Funduszu
Ochrony Srodowiska za rok 2023 w kwocie 11.696,88 zt oraz $rodkéw
z Funduszu Pomocy, ktére na dzien 31 grudnia 2023 roku pozostawaty na
wydzielonym rachunku bankowym w kwocie 169.692,47 zi.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Gmina sporzadzita korekte
sprawozdania Rb-NDS, wykazujac prawidtowe dane w pozycji D14.

3. W sprawozdaniu Rb-ST sporzadzonym na koniec 2022 roku (podpisanym
w dniu 20 lutego 2023 roku) wykazano stan srodkéw na rachunku budzetu JST
w wysokosci 31.949.652,21 zt, odpowiadajgcej wartosci salda Wn konta 133
na dzien 31 grudnia 2022 roku. Natomiast taczna suma srodkdéw pienieznych
na rachunkach bankowych organu wynosita 31.909.654,73 zt. R6znica miedzy
stanem wynikajacym z potwierdzenia sald wystawionym przez Bank a stanem
$rodkéw na rachunku budzetu wykazanym w sprawozdaniu Rb-ST na koniec
2022 roku wynosita 39.997,48 zt. Saldo Wn konta 133 na dzien 31 grudnia
2022 roku stanowigce warto$¢ 31.949.652,21 zt, nie odpowiadato danym
wynikajacym z potwierdzenia sald rachunkéw bankowych. Kwota 39.997,48 zt
dotyczyta konta analitycznego 133-20, na ktérym po stronie Wn
zaewidencjonowano $rodki z programu Erazmus+, przy czym S$rodki te
fizycznie nie znajdowaty sie na zadnym z rachunkéw bankowych organu, a na
rachunku bankowym Szkoty Podstawowej im. K. Makuszynskiego w Guzewie.

Powyzsze byto niezgodne z § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U
z 2024 r. poz. 454), gdzie wskazano, ze - w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2022 roku nalezato wykazac¢ srodki, ktore
fizycznie znajdowaty sie na rachunkach bankowych organu i ktére wynikaty
z potwierdzenia sald rachunkéw bankowych sporzadzonych przez bank
prowadzacy bankowg obstuge organu.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw szczegdtowa,
kontrolg objeto m.in. 118 dowoddéw ksiegowych dotyczacych zobowigzan na dzien
31 grudnia 2022 roku, oraz 143 dowody ksiegowe dotyczace zobowigzan na koniec
2023 roku. Analiza przyjetych do kontroli dowoddéw Zzrédlowych wykazata
w kilkunastu przypadkach (wskazanych w protokole kontroli) nieterminowe
regulowanie zobowigzan, ktére nastepowato od 1 do 11 dni po terminie okreslonym
przez kontrahentéw. Powyzsze byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, okreslajagcym ze - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.



W zakresie prognozowania danych w wieloletniej prognozie finansowej

W wyniku weryfikacji prawidtowosci wykazywania danych w wieloletnich prognozach
finansowych stwierdzono, w odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej (WPF)
na lata 2022 -2034 i na lata 2023-2034 nieprawidtowe wykazanie w poz. 5 -
Rozchody budzetu, w zakresie roku 2025, kwoty 454.611,60 zt dotyczacej
warunkowego umorzenia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
w todzi. Gmina Rzgow warto$¢ umorzenia ujeta w WPF w pozycji 5 - Rozchody
budzetu w roku 2025, zamiast w poz. 10.8 - Kwota wzrostu (+) / spadku (-) kwoty
dtugu wynikajaca z operacji niekasowych (m.in. umorzenia, réznice kursowe).

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Gmina usuneta nieprawidtowos$¢, prognozujac
ww. dane w pozycji 10.8.

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych

1. Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego
organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowa nieruchomosci w systemie
informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane
o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci wynikajace
z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw na podstawie przepiséw
ustawy oraz przepisdow o podatku rolnym i podatku lesnym, danych zawartych
w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéow i budynkédw oraz innych
ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji
publicznej.

Zasady prowadzenia ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107, poz. 1138). W ewidencji wykazuje sie dane dotyczace
przedmiotow opodatkowania, w tym: [1] w odniesieniu do gruntéw:
a) powierzchnie, okreslong z dokfadnoscig do 1 m?, b) identyfikatory dziatek
ewidencyjnych, c) numer ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwe
sadu, w ktérym jest prowadzona ksiega wieczysta lub zbiér dokumentéw;
[2] w odniesieniu do budynkdéw lub ich czesci: a) powierzchnie uzytkowa,
b) identyfikatory budynkdéw, c¢) numer ksiegi wieczystej lub zbioru
dokumentéw oraz nazwe sadu, w ktorym jest prowadzona ksiega wieczysta
lub zbiér dokumentdw, jezeli budynek stanowi odrebny od gruntu przedmiot
wilasnosci; [3] w odniesieniu do budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — wartos¢ stanowigca podstawe
opodatkowania budowli.

Stwierdzono, ze w jednostce prowadzona ewidencja nie wypetniata wymogow
rozporzadzenia.

2. W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z
2019 r. poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikow obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktdorym wskazuje sie poszczegdlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.



Stwierdzono przypadki nieprawidtowego wypetnienia zatacznika (np. podatnik
(...)3).

3. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych, stwierdzono przypadki niewystarczajgcego dokonywania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)*. Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Burmistrz Rzgowa) dokonuja czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu m.in. sprawdzenia terminowosci sktadania
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ takze
nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej ustawy, w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji - w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Uwagi dotyczg
nastepujacych podatnikéw:

- podatnik nr (...)°: deklaracja na podatek od nieruchomosci za rok 2022
wptyneta dopiero w dniu 21 maja 2024 roku (w toku kontroli RIO w todzi).
Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki niemajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sg obowigzane sktadaé¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru. Wysokos¢
zobowigzania wyniosta 62.180 zi;

- podatnik nr (...)¢: podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza w formie spotki
jawnej jest wiascicielem czterech dziatek o tacznej powierzchni
17.569 m?. Jedna z dziatek (...)” o powierzchni 8.685 m? byta opodatkowana

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Przy prowadzeniu czynnosci kontrolnych wykorzystano dane z Geoportalu Powiatu ktoédzkiego
Wschodniego (https://lodzkiwschodni.geoportal2.pl/), w tym funkcjonalnosci jakie oferuje portal; dane
z ewidencji gruntéw i kartoteki budynkdéw; dane z dokumentéw sktadanych przez podatnikéw oraz inne
informacje ogdlnodostepne, ktdre dajg podstawe do podania w watpliwos¢ prawidtowosci opodatkowania
podatnikdw. Organ podatkowy, jako podmiot posiadajacy niezbedne ustawowo okreslone kompetencije,
powinien powotane okolicznosci zweryfikowad.

> Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29


https://lodzkiwschodni.geoportal2.pl/

wg stawki jak za grunty pozostate (klasyfikacja gruntu Bi - inne tereny
zabudowane). Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg. Zatem, organ
podatkowy powinien wyjasni¢ przestanki zastosowania przez podatnika nizszej
stawki podatkowej.

4, Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, odsetki za zwioke
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncowki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ziotych. Stwierdzono przypadki naruszenia
WW. przepisu, np. w przypadku podatnika nr (...)3.

5. W odniesieniu do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb fizycznych
inspektorzy RIO, za lata 2022 - 2024, ustalono okolicznosci wymagajace
weryfikacji organu podatkowego, ktére moga mie¢ wptyw na wysokosc
zobowigzania podatkowego:

- konto (...)°: w latach objetych kontrolg opodatkowaniu w zakresie gruntow
podlegato 14.507 m? powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz 8.417 m? powierzchni gruntéw pozostatych.
Dziatka (...)'° o powierzchni 23.238 m? (inne tereny zabudowane Bi — 22.924
m?, grunty pod rowami W - 314 m?) jest wiasnoscig przedsiebiorcy (...,
Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty,
budynki i budowle sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jesli
sg W posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.

Powotany przepis zostat uznany za niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2021 roku (sygn. akt SK 39/19;
Dz.U.z 2021 r. poz. 401) z dniem 3 marca 2021 roku. Zgodnie z tym wyrokiem
wymieniony wyzej przepis utracit moc w zakresie, w jakim jest rozumiany

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w ten sposéb, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej decyduje wytacznie posiadanie gruntu, budynku lub
budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 marca 2021 roku (sygn. akt.
IIT FSK 895/21) uznat, ze w celu ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci |
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg przydatne mogg by¢ na przyktad takie
okolicznosci jak: wprowadzenie nieruchomosci do ewidencji Srodkow trwatych,
ujecie wydatkdw na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach
dziatalnosci gospodarczej. O istnieniu takiego zwigzku moze tez Swiadczyc¢
charakter rzeczy (np. budowli), wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie.
W kazdym przypadku ustalenie zwiazku nieruchomosci z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podmiotu, ktéry prowadzi takze inny rodzaj
dziatalnosci, nie moze ogranicza¢ sie tylko do wykazania posiadania tych
nieruchomosci.

W zakresie budynkdw w latach 2022 - 2023 opodatkowaniu podlegato
8.639 m? powierzchni budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W roku 2024 powierzchnia ta zmniejszyta sie do wartosci
1.875 m2. Z notatki stuzbowej okazanej kontrolujagcym wynikato, ze podatnik
poinformowat organ podatkowy, iz pozostata powierzchnia podlega zwolnieniu
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4c ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z powotanym przepisem - zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
budynki gospodarcze lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatéw specjalnych
produkcji rolnej. Dowoddéw organowi podatkowemu nie przedtozono. Zgodnie
z wypisem z kartoteki budynkdéw - dziatka jest zabudowana budynkiem
handlowo - ustugowym o powierzchni zabudowy 9.661 m? (3 kondygnacje).
W ocenie RIO w todzi, sposdb wykorzystania nieruchomosci powinien by¢
zweryfikowany przez organ podatkowy, majac na uwadze kwote potencjalnego
zanizenia podatku.

6. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatkiem od $rodkow
transportowych, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- podatnik (...)'?2 w deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na rok
2022 opodatkowat pojazd - autobus, 21 miejsc, data nabycia - 7 grudnia 2021
roku, data pierwszej rejestracji na terytorium RP - 14 stycznia
2022 roku), podatkiem w kwocie 824 zt wg stawki obowigzujacej za caty rok.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym $rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia s$rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym srodek transportowy zostat nabyty. W toku kontroli RIO w todzi,
w dniu 10 czerwca 2024 roku, ztozono korekte deklaracji. Odpisano podatek
w kwocie 69 zi;

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podatnik (..)'* w deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na rok
2023 btednie opodatkowat 7 samochodow ciezarowych (szczegdty zawarto w
protokole kontroli). W uchwale w sprawie stawek podatku od $rodkéw
transportowych w zakresie samochodéw ciezarowych w wieku do 10 lat
wiacznie, stawka podatku dla tego typu pojazdéw byta nizsza niz zastosowana
przez podatnika. tgczne zawyzenie opodatkowania wyniosto 798 zi.

7. Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 ze
zm.), w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podjga¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania S$rodkéw
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych, jezeli wysokos$¢ naleznosci pienieznej
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6
miesiecy. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktéorych mowa w § 1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidlowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 §2 powotywanej ustawy.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych stwierdzono
naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 20220 r. poz. 2083). W §3 wskazano, ze
wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane,
w zakresie naleznosci pienieznej, ktéorej wysokos¢: 1) przekracza
dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienial4: a) niezwltocznie — jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.
W wyniku kontroli stwierdzono zaniechanie podejmowania czynnosci w celu
wyegzekwowania zalegtosci podatkowych.

8. Zgodnie z art. 18a § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych jest prowadzony w systemie
teleinformatycznym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
W rejestrze gromadzi sie informacje o naleznosciach pienieznych,
podlegajacych egzekucji administracyjnej, dla ktérych wierzycielem jest
naczelnik urzedu skarbowego albo jednostka samorzadu terytorialnego.
Stosownie do art. 18 d 84 powotanej ustawy, jednostka samorzadu
terytorialnego, reprezentowana przez organ wykonawczy, wprowadza do

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia
2021 roku w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem
egzekucji administracyjnej (Dz.U. poz. 67) — wysokos$¢ kosztow wynosi 16 zt.



rejestru dane, o ktérych mowa w art. 18b §2, jezeli posiada na to zgode
wyrazong w uchwale, odpowiednio rady gminy, rady powiatu albo sejmiku
wojewoddztwa. Uchwata okresla rodzaj naleznosci pienieznej jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérej dane sg przekazywane do rejestru.

Rada Miejska w Rzgowie nie podjeta uchwaty w przedmiotowym zakresie.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Zarzadzeniem nr 89/2024 Burmistrza Rzgowa z dnia 9 maja 2024 roku
przyjeto plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Rzgéw na lata 2024
- 2026. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2024 r. poz. 1145), w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 9 wrzesnia 2021 roku, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta (ust. 1).
Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatdbw oraz scalen i podziatéw
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne
urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu
opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegolnosci: 1) zestawienie
nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji
nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie:
a) miejscowosci potozenia nieruchomosci, b) powierzchni nieruchomosci,
z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkéw lub samodzielnych lokali
wykazanej w katastrze nieruchomosci, c) sposobu zagospodarowania
nieruchomosci; 2) prognoze dotyczaca: a) udostepniania nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw
zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, opfat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz optat z tytutlu trwatego zarzadu
nieruchomosci, d) aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzgadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu (ust. 2a). Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci  Gminy Rzgéw nie zawierat danych, o ktérych mowa
w_powotanym powyzej art. 25 ust. 2a pkt 1 ustawy, tj. zestawienia
nieruchomosci zawierajgcego wskazanie miejscowosci potozenia
nieruchomosci, powierzchni nieruchomosci (z uwzglednieniem powierzchni
uzytkowej  budynkéw lub  samodzielnych lokali) oraz sposobu
zagospodarowania nieruchomosci.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika Ilub interesem publicznym
naleznosci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, moga
by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych
naleznosci moze zostaé roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Miejska
w Rzgowie nie okreslita szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg,



warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz nie wskazata organu lub
0s0b uprawnionych do udzielania tych ulg.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 725), rada gminy
uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Rada Miejska w Rzgowie nie podjeta przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 8 powotanej wyzej ustawy, jezeli wtascicielem (lokalu) jest
jednostka samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, wustala organ
wykonawczy tej jednostki. Burmistrz Rzgowa nie wydat w przedmiotowej
sprawie zarzadzenia.

Stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od
dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Z brzmienia przepisu wynika, ze
ww. osoby winny by¢ powiadamiane pisemnie lub w inny sposéb zaktadajacy
doreczenie informacji. W sprawach objetych kontrolg osoby byty informowane
telefonicznie.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z
zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty - wycen
nieruchomosci w Gminie dokonano w 2008 roku. Analogiczng uwage
sformutowano w protokole kontroli kompleksowej RIO w todzi z 2020 roku.

Uzytkownik wieczysty nr 60002 na dzien 31 grudnia 2023 roku posiadat
zalegtosci w kwocie 9.900,71 zt, w tym: [1] 3.278,21 zt optata roczna za
2021 rok; [2] 3.311,25 zt optata roczna za 2022 rok; [3] 3.311,25 zt optata
roczna za 2023 rok. Pismem z dnia 12 maja 2022 roku skierowano wobec
ww. osoby wezwanie do zaptaty na kwote 6.589,46 zt z tytutu braku wptaty
opfaty rocznej za rok 2021 i rok 2022 (wezwania nie podjeto w terminie).
Whptata ww. zalegtosci nastgpita dopiero w dniu 3 stycznia 2024 roku w petnej
kwocie (9.900,71 zt) wraz z odsetkami w kwocie 1.816,30 zt (wedle wyliczen
kontrolujacych wysoko$¢ odsetek winna wynies¢ 1.882,00 zt). Podmiot nie
uiscit optaty rocznej za 2024 rok. Czynnosci w celu wyegzekwowaniu zaptaty
nie podejmowano.

Stwierdzono, ze latach objetych kontrolg optata adiacencka zwigzana z
budowg urzadzen infrastruktury technicznej nie byta naliczana (art. 145
ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Szczegdtowe wyjasnienia w zakresie
przyczyn takiego stanu rzeczy zostaty zamieszczone w protokole kontroli.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

W dniu 17 stycznia 2023 roku Gmina Rzgéw zawarta umowe nr RWS.526.2.2023 z
Gminnym Ludowym Klubem Sportowym ZAWISZA na realizacje zadania publicznego
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pn. Prowadzenie min. 6 druzyn pitki noznej na terenie gminy Rzgdéw w réznych
grupach wiekowych (dla grup wiekowych powyzej 21 roku zycia mozna byto
przeznaczy¢ do 45% przyznanej dotacji na dofinansowanie realizacji zadania),
organizowanie szkolenia, przygotowanie i uczestnictwo w lokalnych
i ponadlokalnych zawodach w ramach wspotzawodnictwa sportowego
z uwzglednieniem reprezentowania gminy Rzgdéw, utrzymanie bazy sportowej.
Wysokosé przyznanej dotacji - 400.000,00 zt. W umowie wskazano, ze termin
realizacji zadania publicznego oraz termin poniesienia wydatkéw ustala sie od dnia
17 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Zgodnie z §4 umowy
dopuszczono do dokonywania przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
kosztéw okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw, w wielkosciach i na
zasadach okreslonych w ogtoszeniu o konkursie (w ogtoszeniu zapisano: ,Dopuszcza
sie dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow
okresSlonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw. Jezeli dany wydatek
finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie
jest rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za

zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz
20 %”). Naruszenie postanowien, o ktérym mowa powyzej, nalezato traktowac jako
pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci.

W dniu 30 stycznia 2024 roku GLKS ZAWISZA przedtozyt sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego (ponizej wycigg ze sprawozdania).

Faktycznie
. Koszty zgodne T .
Lp. Rodzaj kosztu Z umowa, (zh) poniesione Uwagi
a wydatki (zf)
Zakup odziezy i sprzetu Wydatki wieksze o
sportowego oraz zakup 32,34%
artykutéw przemystowych wzgledem
1.2 oraz _s’pozywc_zyc_h, . 47.300,00 62.595,98 kosztéw wg
napojow, wyzywienia — umowy
elementy zwigzane z (przekroczony
uczestnictwem zawodnikdw limit 0 5.835,98
w treningach, zawodach zt)

Koszty zwigzane z obstugq
meczow (spiker,
porzadkowi, noszowi, 20.10%
ochrona, obstuga wzg'IQdem
1.4 | medycznaitechniczna), 30.000,00 36.031,27 Kosztbw wg
delegacje sedziowskie,
badania lekarskie oraz
materiaty medyczne
jednorazowego uzytku,
ubezpieczenia

Optaty zwigzane z

Wydatki wieksze o

umowy
(przekroczony
limit 0 31,27 zt)

wynajeciem boisk i hali; Wydatki wieksze o
koszty przejazdow 32,48%
zawodnikdw na treningi, wzgledem

L5 mecze; obozy sportowe (w 43.200,00 57.233,19 kosztéow wg

' tym zakwaterowanie, umowy

wyzywienie i przejazdy) (przekroczony
oraz paliwo dla limit 0 5.393,19
kierownikéw druzyn zt)
stuzace realizacji zadania
Zakupy artykutow Wydatki wieksze o

1.3 biurowych, koszty oprawy 4.500,00 7.036,66 56,37%
zadania (puchary, nagrody wzgledem
rzeczowe), koszty promocji kosztow wg
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(m.in. gadzety klubowe), umowy

ustugi poligraficzne (przekroczony

limit 0 1.636,66
zh)

tacznie przekroczony limit o kwote 12.897,10 zt

Ze sprawozdania nie wynikato takze, ze dla grup wiekowych powyzej 21 roku zycia
przeznaczono nie wiecej niz 45% przyznanej dotacji.

Stosownie do 8§16 ust. 3 umowy, zleceniobiorca w trakcie realizacji zadania
publicznego zobowigzuje sie do spetnienia wymagan stuzgcych zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Informacje o sposobie wykonania
powyzszego zobowigzania nalezato zamiesci¢ w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego - w sprawozdaniu brak byto takiej informacji.

Na podstawie przediozonej dokumentacji zrédtowej (dokumenty ksiegowe)
stwierdzono, ze w sprawozdaniu koncowym ztozonym przez GLKS ZAWISZA zostaty
wykazane wydatki finansowane z dotacji dotyczace kosztéw obejmujacych okres
przed dniem zawarcia umowy lub wykraczajacych poza okres objety umowa:

- faktura nr 1/02 z dnia 1 lutego 2023 roku na kwote 1.400,00 zt, pokryta
w catosci z dotacji, za ustugi fizjoterapeutyczne wykonane w styczniu
2023 roku. Prawidlowo kwota powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu
proporcjonalnie do ilosci czasu trwania zadania publicznego w styczniu
2023 roku (np. kwota 1.400,00 zt : 31 x 15 = 677,42 zt);

- faktura nr 12-2023-03-1652 z dnia 24 marca 2023 roku na kwote 246,00 zi,
pokryta w catosci z dotacji, dotyczaca odnowienia domeny zawiszarzgow.pl na
okres od dnia 4 kwietnia 2023 roku do dnia 3 kwietnia 2024 roku. Prawidtowo
kwota powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu proporcjonalnie do czasu zadania
publicznego w 2023 roku (np. kwota 246,00 zt : 366 x 272 = 182,82 zt);

- faktura 00411/09/2023/UM z dnia 18 wrzesnia 2023 roku na kwote
7.301,15 zt, pokryta w catosci z dotacji, obejmujgca optate za Scieki w kwocie
5.317,27 zt oraz optate za wode na kwote 1.983,88 zt. Ustalono, ze optata za
Scieki dotyczyta okresu od dnia 19 grudnia 2022 roku do dnia 12 lipca
2023 roku. Prawidlowo kwota powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu
proporcjonalnie do czasu trwania zadania publicznego w 2023 roku.

Stwierdzono takze wydatki, ktéore nie stuzyty realizacji zadania publicznego (kary
regulaminowe):

- faktura FV/148/06/2023/tZ z dnia 28 czerwca 2023 roku na kwote 200,00 zt,
pokryta w catosci z dotacji, za rozliczenie ryczattu za zétte kartki;

- faktura FV/217/06/2023/tZ z dnia 30 czerwca 2023 roku na kwote 100,00 zt,
pokryta w catosci z dotacji, za rozliczenie ryczattu za zo6tte kartki;

- faktura FV/74/11/2023/LZ z dnia 20 listopada 2023 roku na kwote 400,00 zi,
pokryta w catosci z dotacji, za rozliczenie ryczattu za zo6tte kartki.

W zakresie wydatkéw osobowych
Zgodnie z § 11 Regulaminu wynagradzania (zarzadzenie nr 109/2012 Burmistrza
Rzgowa z dnia 20 sierpnia 2012 roku ze zmianami), dodatek specjalny moze by¢

przyznany pracownikowi z tytulu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy
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lub warunki wykonywania pracy. Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony,
nie dtuzszy niz rok, w indywidualnych przypadkach takze na czas nieokreslony.
Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1135),
pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. Zatem jezeli pracodawca zamierza na state powierzy¢ pracownikowi
dodatkowe obowigzki, wykraczajace poza dotychczas wykonywany zakres pracy,
powinien to zrobi¢ w formie wypowiedzenia zmieniajagcego Ilub zawarcia
z pracownikiem porozumienia zmieniajgcego dotychczasowe warunki pracy.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w przypadku dodatku
specjalnego przyznanego Zastepcy Burmistrza oraz Skarbnikowi, co zostato
szczegbtowo opisane w protokole kontroli.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

Uwagi ogolne

1. Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zamawiajacy
sporzgdza roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach. Wzor
sprawozdania zostat zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2463). W zakresie zamowien, do ktdérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy, zamawiajacy sq obowigzani wykazywaé m.in. zamowienia, ktorych
przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejagcych budynkéw
lub nieruchomosci, o ktérych mowa art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy. W ww. zakresie
wykazano odpowiednio kwoty 1.198.751,00 zt w sprawozdaniu za 2022 rok
oraz 10.465,00 zt w sprawozdaniu za 2023 rok. Zauwazy¢ nalezy, ze we
wzorze sprawozdania zawartym w powotanym rozporzadzeniu wskazano, ze
powyzsze nie dotyczy odpowiednio: zamdwien klasycznych, ktérych wartos¢
jest mniejsza niz kwota 130.000 ziotych oraz zamdéwien sektorowych
i zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartos¢ jest
mniejsza niz progi unijne. Ze sporzadzonego na potrzeby kontroli zestawienia
nabytych nieruchomosci w latach 2022 - 2023 wynikato, ze éw warunek
spetniajg tylko dwie transakcje nabycia z 2022 roku na kwote 1.150.000,00 zt
i taka kwota winna by¢ wykazana w sprawozdaniu za rok 2022. W roku 2023
brak byto kwoty do wykazania.

2.  Stosownie do art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy
zwraca wadium wniesione w innej formie niz w pienigdzu poprzez ztozenie
gwarantowi lub poreczycielowi os$wiadczenia o zwolnieniu wadium.
W postepowaniach objetych kontrolg nie sporzadzono powotanych
dokumentéw.

3. Ze sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2023 z dnia 31 stycznia
2024 roku wynikato, ze audytowana jednostka (Gmina Rzgoéw - Urzad Miejski
w Rzgowie) nie naliczyta kary umownej w zwigzku z realizacjg inwestycji
pn. Budowa ciggu pieszo - rowerowego na drodze powiatowej nr 2916E
(odcinek Guzew — DK71). W protokole kontroli szczegétowo przeanalizowano
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czynnosci jakie zostaty podjete w celu wyegzekwowania przedmiotowej
naleznosci. Dopiero w toku kontroli RIO w todzi, w dniu 1 lipca 2024 roku,
wystawiono note ksiegowg nr 92/2024 na kwote 45.392,06 zt. Kontrolujacych
poinformowano takze, ze bedzie kierowane przedsadowe wezwanie do zaptaty.

Budowa kanalizacji na terenie Gminy Rzgéw

1.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego zostato wszczete w dniu
31 stycznia 2022 roku. W terminie wskazanym w dokumentacji przetargowej
ztozono nastepujace oferty: [1] BUD-AN sp. z o0.0., Kalisz, - z ceng ofertowg
w kwocie 3.573.150,00 zt; [2] BINSTAL Bozena Tchorz, Tomaszow MazowiecKi
- z ceng ofertowg w kwocie 2.497.795,00 zt; [3] PIS INSBUD sp. z 0.0., Tarnéw
- z ceng ofertowg w kwocie 2.940.000,00 zt. Wszyscy wykonawcy zaoferowali
tozsamy okres gwarancji. Pismem z dnia 8 marca 2022 roku poinformowano
wykonawcdéw o wyborze oferty najkorzystniejszej — BINSTAL Bozena Tchorz.

Zgodnie z punktem 6.1.4 SWZ w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
wykonawca winien wykazac, ze ,,....wykonat nalezycie i prawidtowo ukoriczyt nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co
najmniej 1 (jedng) robote budowlang, polegajacg na budowie kanalizacji
sanitarnej podcisnieniowej o dtugosci min. 300 mb”, Wykonawca BINSTAL
Bozena Tchérz wykazat zadanie pn. Budowa kanalizacji podcisnieniowej
w ul. Stropowej w Starowej Gorze zrealizowane w okresie od dnia 7 wrzesnia
2017 roku do dnia 31 lipca 2018 roku. Do wykazu zataqczono referencje z dnia
7 czerwca 2021 roku podpisane przez Burmistrza Rzgowa Mateusza
Kaminskiego. Z powyzszego dokumentu wynikato, ze firma BINSTAL Bozena
Tchérz wykonata zadanie pn. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w ul. Stropowej w ramach konsorcjum. Kontrolujacym przediozono w
powyzszym zakresie umowe o roboty budowlane nr 272/12/17/Czes¢ 1II
zawartg w dniu 7 wrzesnia 2017 roku pomiedzy Gming Rzgéw a: [1] Bozeng
Tchorz, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg BINSTAL Bozena
Tchorz; [2] Honorata Tchérz oraz Przemystawem Tchorz, prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza w ramach spétki cywilnej BINSTAL s.c.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi podziela poglad wyrazony w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lutego 2018 roku (II GSK
4133/17), iz: ,(..) w ramach zespotu podmiotédw tworzgcych konsorcium
kazdy z nich ma inny zasob dosSwiadczenia i wiedzy gdyz realizuje swoje
zadania na rdéznych odcinkach i z réznym zaangazowaniem. Wykonanie
zadania przez konsorcjum nie jest faktycznym wykonaniem zadania przez
danego wykonawce. (...) Kazdy z wykonawcow w ramach konsorcjum realizuje
przypisane mu_zadania, nabywajgc doswiadczenie w_tym zakresie, a nie
w zakresie zadan realizowanych przez innych wykonawcéw. (...) doswiadczenie
wykonawcy nalezy postrzega¢ w kategoriach faktycznych a nie prawnych.
Powyzsze wynika z istoty art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. Warunek udziatu
w postepowaniu o wykonanie zamoéwienia publicznego, dotyczacy
doswiadczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. odnosi sie do
rzeczywistego zrealizowania przez wykonawce czesci lub catosci zamdwienia,
a nie skutkéw prawnych powigzan wynikajacych z wczesniej zawartych przez
wykonawce umdw. (...) fakt, iz wykonawca dziatat w ramach konsorcjum
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i pozytywnie oceniono wykonanie zadania przez konsorcjum, nie determinuje
przyjecia za wifasciwe zatozenia, ze wykonawca wykonat swoje zadanie
prawidtowo z dochowaniem zasad nalezytej starannosci. Pozytywna ocena
wykonania powierzonego zadania przez konsorcjum nie jest rownoznaczna z
przyjeciem, ze kazdy podmiot dziatajgcy w ramach konsorcjum w taki sam,
prawidtowy sposob zrealizowat swoje zadanie. W _zwigzku z tym istnienie
odpowiedzialnoSci _solidarnej _konsorcjantéw za wykonanie zamdwienia,
wynikajgce z art. 141 p.z.p. nie pocigga za sobg konsekwencji w postaci
dopuszczalnoSci powotywania sie przez jednego cztonka konsorcjum na
doswiadczenie zdobyte przez innego konsorcjanta w trakcie wykonywania
wspdlnego zamdowienia, a wiec uprawnienia do legitymowania sie petnym
doswiadczeniem wynikajgcym z wykonanego przez konsorcjum zamowienia.
Podobne stanowisko wyrazit Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych w opinii z
dnia 4 maja 2009 r., gdzie podkreslit, ze cztonek konsorcjum nabywa wytacznie
dos$wiadczenie zwigzane z wykonaniem prac jakie wykonywat samodzielnie
albo przy pomocy podwykonawcoéw, nie nabywa jednak doswiadczenia
odnosnie do prac wykonanych przez innych konsorcjantéw. Przyjecie
odmiennego stanowiska za wifasciwe wigze sie z aprobowaniem fikcji opartej
na zafozeniu, ze pomimo wykonania np. 1% zamdwienia nabywa sie
doswiadczenie odnoszace sie do petnego zakresu jego realizacji”,

Gmina Rzgdéw nie podjeta dziatan w celu ustalenia faktycznego udziatu
wykonawcy BINSTAL Bozena Tchérz w realizacji inwestycji pn. Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w ul. Stropowej, w trybie art. 128 ust. 4 ustawy.

W dniu 15 marca 2022 roku Gmina Rzgéw zawarta umowe nr 272/2/22 z
Bozeng Tchorz, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg BINSTAL
Bozena Tchérz, na realizacje przedmiotu zamoéwienia za wynagrodzeniem w
kwocie 2.497.795,00 zt w terminie 8 miesiecy od daty podpisania niniejszej
umowy, tj. do dnia 15 listopada 2022 roku.

2. W dniu 3 listopada 2022 roku Gmina Rzgéw zawarta aneks nr 1 do umowy nr
272/2/22. Zmiane wprowadzono na podstawie §4 ust. 3 umowy, w zwigzku
z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Ogtoszenie
0 zmianie umowy nie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. Zgodnie z art. 455 ust. 3 pkt 2 powotanej ustawy, w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, zamawiajacy po dokonaniu zmiany umowy
zamieszcza ogtoszenie o zmianie umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

3. W wartosci przyjetego do ewidencji $rodka trwatego nie ujeto kosztow
dokumentacji technicznej oraz kosztéw nadzoru inwestorskiego (w czesci -
dotyczacej zawartej umowy zlecenia). Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy
o rachunkowosci - cena nabycia i koszt wytworzenia s$rodkéw trwatych
w budowie, s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmuje ogot ich kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do
uzywania.

Przebudowa infrastruktury ulic na osiedlu Gospodarz w Gminie Rzgow

1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato wszczete w dniu
16 grudnia 2022 roku. W terminie wskazanym w dokumentacji przetargowej
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ztozono nastepujace oferty: [1] ZRD sp. z o0.0. sp. k., £8dz - z ceng ofertowq
w kwocie 1.783.508,41 zi; [2] Ustugi brukarskie ADBRUK Adrian Pifat,
Moszczenica - z ceng ofertowg w kwocie 2.033.690,73 zt; [3] HUBERTUS
Mariusz Malarczyk, £6dz - z ceng ofertowg w kwocie 2.114.776,21 zt. Wszyscy
wykonawcy zaoferowali tozsamy okres gwarancji. Pismem z dnia 10 marca
2023 roku poinformowano wykonawcdéw o wyborze oferty najkorzystniejszej -
HUBERTUS Mariusz Malarczyk. Pozostate oferty zostaty odrzucone na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c) ustawy Prawo zamowien publicznych.

W specyfikacji warunkow zamoéwienia okreslono nastepujgce warunki udziatu
W postepowaniu:

»,6.1. O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniaja
warunki udziatu w zakresie: (...)

6.1.4. zdolnosci technicznej lub zawodowej:

1) Wykonawca winien wykazaé, ze wykonat nalezycie oraz zgodnie
z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoriczyt nie wczesniej niz w
okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie co najmniej 2 (dwie)
roboty budowlane, polegajgce na budowie lub przebudowie drogi publicznej
o wartosci umowy gtéwnej min. 1.500.000,00 zt brutto kazda, w zakres ktdrej
wchodzity roboty brukarskie o ilosci min. 3.000 m2 oraz zataczeniem dowoddw
okreslajacych, czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie.

2) Wykonawca winien wykazaé, ze wykonat nalezycie oraz zgodnie
z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukornczyt nie wczesniej niz
w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie co najmniej 2 (dwie)
roboty budowlane, polegajace na budowie sieci wodociggowej o dftugosci min.
100 m kazda oraz zataczeniem dowodow okreslajacych, czy te roboty
budowlane zostaty wykonane nalezycie.”

W dalszej czesci SWZ wskazano: ,Warunek okreslony odpowiednio w pkt
6.1.4.1) oraz 6.1.4.2) musi by¢ spetniony w catosci przez jeden podmiot.
Niedopuszczalne jest postugiwanie sie facznym doswiadczeniem wykonawcy
i podmiotu trzeciego lub cztonkdéw konsorcjum w celu wykazania spetniania
jednego warunku”.

Wykonawca Mariusz Malarczyk (HUBERTUS) wraz z oferta przediozyt
zobowigzanie podmiotu trzeciego: [1] PHU STARBOR Michat Borsuk (95-020
Wisniowa Gora, ul. Kraszewskiego 5C); [2] ZINSBUD Inzynieria Bezwykopowa
Emil Zimoch (95-200 Pabianice, ul. Gruntowa 21).

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 28 lutego 2023 roku w zakresie
podmiotowych $rodkéw dowodowych wykonawca przediozyt wykaz robot
budowlanych.

Wykaz robot w zakresie warunku 6.1.4. ppkt 1) SWZ:

Data
Lp. Rodzaj zrealizowanych robot wykonania Rodzaj zasobu
zamowienia

1. | Roboty brukarskie — wykonanie nawierzchni z 07.2021 -

kostki betonowej o pow. 3.000 m2 w ramach 11.2021 | Jdostepniony
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przebudowy ul. Porazinskiej w todzi (droga
publiczna)

1.919.789,18 zt na rzecz

Z.R.D. GREMAR s.c.

Mochnackiego 9/13/59

93-160 t6dz

2. | Roboty brukarskie — wykonanie nawierzchni
chodnikéw oraz miejsc postojowych z kostki
betonowej o pow. 3.450 m2 w ramach
przebudowy ul. Staffa w Zgierzu (droga
publiczna)

1.778.635,44 zt na rzecz

Z.R.D. GREMAR s.c.

Mochnackiego 9/13/59

93-160 tbdz

06.2018 -

09.2018 Udostepniony

W zakresie robot wskazanych w wierszu nr 1 zataczono referencje z dnia 5
stycznia 2022 roku wystawione przez Zaktad Robot Drogowych GREMAR s.c.:
~P.H.U. STARBOR Michat Borsuk (...) wykonat dla Nas w 2021r. prace drogowe
zwigzane z realizacjq przebudowy ulicy Porazifiskiej na odc. od ul. Taborowej
do ul. Szelburg - Zarebiny w todzi o powierzchni tgcznej 3000 m2. Zakres
prac obejmowat: - korytowanie wraz z profilowaniem i zageszczaniem podfoza;
- ustawienie kraweznikéw; - wykonanie w-wy podbudowy z CBGM 1,5/2,0; -
wykonanie podbudowy z kruszywa 0/31,5;, - wykonanie nawierzchni z kostki
betonowej; - wykonanie nawierzchni w ptyt azurowych; - regulacje
wysokosSciowq armatury wod-kan; - zatozenie zielerica. Termin realizacji: 07-
11.2021. taczna wartosé¢ brutto wykonanych prac: 1.919.789,18 zt. (...)”.

W zakresie robdt wskazanych w wierszu nr 2 zataczono referencje z dnia 15
czerwca 2022 roku wystawione przez Zaktad Robét Drogowych GREMAR s.c.:
~P.H.U. STARBOR Michat Borsuk (...) wykonat dla Nas w 2018r. prace drogowe
zwigzane z realizacjg przebudowy ul. Staffa w Zgierzu wraz z wykonywaniem
nawierzchni chodnikéw oraz miejsc postojowych z kostki betonowej o facznej
powierzchni 3.450 m2. Prace wykonywanie byty dla Urzedu Miasta Zgierz.
Zakres prac obejmowat: - korytowanie wraz z profilowaniem | zageszczaniem
podfoza, - ustawienie kraweznikéw i obrzezy,; - wykonanie podbudowy z
kruszywa 0/31,5, - wykonanie nawierzchni z kostki betonowej; - regulacje
wysokos$ciowq armatury wod-kan; - zatozenie zielerica. Termin realizacji: 06-
09.2018. taczna wartos¢ brutto wykonanych prac: 1.778.635,44 zt. (...)".

Wykaz robot w zakresie warunku 6.1.4. ppkt 2) nie budzit watpliwosci
Kontrolujacych.

Pismem z dnia 7 marca 2023 roku wezwano wykonawce w trybie art. 128
ust. 4 ustawy: ,1. Odnosnie roboty nr 1 wskazanej w celu wykazania
spetniania warunku wskazanego w 6.1.4 ppkt 1) SWZ. Czy Zamawiajgcy
prawidfowo interpretuje wykaz robot przyjmujac, ze podmiot trzeci, na ktérego
zasoby powotuje sie Wykonawca, zrealizowat catos¢ robdt budowlanych
o facznej wartosci 1.919.789,18 zt oraz w ww. robotach budowlanych roboty
brukarskie zostaty wykonane na powierzchni min. 3000 m2? 2. Odnosnie
roboty nr 2 wskazanej w celu wykazania spetniania warunku wskazanego w
6.1.4 ppkt 1) SWZ. Czy Zamawiajgcy prawidfowo interpretuje wykaz robot
przyjmujac, ze podmiot trzeci, na ktérego zasoby powotuje sie Wykonawca,
zrealizowat catos¢ robot budowlanych o tacznej wartosci 1.778.635,44 zt oraz
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w ww. robotach budowlanych roboty brukarskie zostaty wykonane na
powierzchni min. 3000 m2?” W piSmie z dnia 8 marca 2023 roku wykonawca
potwierdzit, ze interpretacja zamawiajgcego jest wtasciwa.

Wykonawca Mariusz Malarczyk (HUBERTUS) w prowadzonym postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego przedtozyt jednak dokumenty
nierzetelne, co dotyczyto referencji wystawionych przez GREMAR s.c.
przytoczonych we wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W dniu 10 czerwca 2024 roku inspektorzy RIO zwrdcili sie do Zarzadu
Inwestycji Miejskich w todzi: ,(...) podmiot Zaktad Robét Drogowych GREMAR
s.c. powotuje sie na dosSwiadczenie zdobyte przy realizacji zadania
inwestycyijnego pn. Przebudowa ulicy Poraziniskiej na odc. od ul. Taborowej do
ul. Szelburg - Zarebiny, ktére byto realizowane w 2021 roku. Majgc na uwadze
powyzsze, zwracam _sie z prosba o przekazanie skanu _umowy
Zz ww. podmiotem”, W _dniu 14 czerwca 2024 roku otrzymano odpowiedz na
zapytanie — pismo z tego dnia podpisane przez Zastepce Dyrektora Zarzgdu
Inwestycji Miejskich ds. Rewitalizacji Obszarowej, Inwestycji Kubaturowych i
Drogowych. Do pisma zatgczono umowe nr 263.56/DZ/2021 z dnia 21 lipca
2021 r. zawartg pomiedzy Miastem tédz - Zarzgdem Inwestycji Miejskich a:
[1] Radostawem Kijek, [2] Zygmuntem Kijek, [3] Natalig Kijek -
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza_pod firmg Zaktad Robdét Drogowych
GREMAR s.c. Radostaw Kijek, Zygmunt Kijek, Natalia Kijek. Przedmiotem
umowy byto wykonanie zamoéwienia publicznego pn. Remont ul. Porazinskiej
na odc. od ul. Taborowej do ul. Szelburg - Zarembiny w todzi za
wynagrodzeniem kosztorysowym w kwocie 581.462,64 zt (w_umowie
wskazano, ze maksymalna kwota zobowigzania moze wynies¢ 110%
wynagrodzenia wskazanego powyzej).

W dniu 10 czerwca 2024 roku inspektorzy RIO zwrdcili sie do Urzedu Miasta
Zgierza: ,(...) podmiot Zaktad Robot Drogowych GREMAR s.c. powotuje sie na
doswiadczenie zdobyte przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa
ul. Staffa w Zgierzu, ktore byto realizowane w 2018 roku. Majac na uwadze
powyzsze, zwracam _sie z prosbg o przekazanie skanu _umowy
Z ww. podmiotem”, W _dniu 18 czerwca 2024 roku otrzymano odpowiedz od
Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Pozyskiwania Srodkéw UMZ: ,Uprzejmie
informuje, ze w 2018 roku Gmina Miasto Zgierz nie realizowata zadania pn.
Przebudowa ul. Staffa w Zgierzu na kwote 1.778.635,44 zt. Ponadto firma
GREMAR nie realizowata prac dla Gminy Miasto Zgierz”,

Majac na uwadze powyzsze ustalenia firma HUBERTUS faktycznie nie spetniata
warunkow udziatu w postepowaniu. Wobec ujawnienia nierzetelnych
dokumentéw wykorzystanych w ramach ww. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, RIO w todzi podejmie stosowne dziatania
W powyzszej sprawie.

W dniu 21 marca 2023 roku Gmina Rzgdéw zawarta umowe nr IN 272/26/22 z
Mariuszem Malarczykiem, prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmag
Mariusz Malarczyk HUBERTUS, na realizacje przedmiotu zamodwienia za
wynagrodzeniem w kwocie 2.114.776,21 zt w terminie 12 miesiecy od daty
podpisania umowy, tj. do dnia 21 marca 2024 roku.

W dniu 1 czerwca 2023 roku Gmina Rzgéw zawarta aneks nr 1 do umowy IN
272/26/22. W wyniku zmiany zostato zwiekszone wynagrodzenie wykonawcy
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o kwote 75.000,00 zt, tj. do kwoty 2.189.776,21 zt. Zmiane wprowadzono na
podstawie 84 ust. 3 umowy w zwigzku z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy.
Ogtoszenie o zmianie umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 17 maja 2024 roku (w toku kontroli RIO w todzi). Zgodnie
z art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy, w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3
i 4, zamawiajacy po dokonaniu zmiany umowy zamieszcza ogtoszenie
0 zmianie umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub przekazuje Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej.

Protokolarnego odbioru koncowego zadania dokonano w dniu 16 pazdziernika
2023 roku - bez uwag. Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w
Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 14 grudnia 2023 roku (2023/BZP
00551233/01). Zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamédwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Umowa miedzy wykonawcg a podwykonawcg firmg TRANS - KOP zostata
zawarta w dniu 12 sierpnia 2023 roku. Umowa nie zawierata szczegdétowego
okreslenia przedmiotu umowy. Wykonawca rozliczyt sie z podwykonawca w
dniu 29 wrzesnia 2023 roku. Wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu jedynie
potwierdzenie zaptaty, przez co nie dato sie ustali¢ czy zaptata ww. naleznosci
nastgpita  terminowo. Za nieterminowg  zapfate przedmiotowego
wynagrodzenia przystugiwata zamawiajgcemu kara umowna. Zgodnie z §10
ust. 2 umowy nr IN 272/26/22 z dnia 21 marca 2023 roku z firmg HUBERTUS),
wykonawca, podwykonawca Ilub dalszy podwykonawca zamowienia
zamierzajacy zawrze¢ umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sag
roboty budowlane, jest obowigzany, w trakcie realizacji zamoéwienia, do
przedfozenia zamawiajgcemu projektu tej umowy, przy czym podwykonawca
lub dalszy podwykonawca jest obowigzany dotaczy¢ zgode wykonawcy na
zawarcie umowy o podwykonawstwo o tresci zgodnej z projektem umowy.
Kontrolujagcym nie przedtozono projektu umowy (powyzsze dotyczy tez umowy
z drugim podwykonawcg, o ktdérej mowa w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego). Stosownie do § 11 ust. 1 lit. e) powotywanej umowy -
wykonawca byt zobowigzany do zaptaty zamawiajgcemu kary umownej
w kazdym przypadku nieprzedtozenia zamawiajagcemu do zaakceptowania
projektu umowy o podwykonawstwo, ktoérej przedmiotem sg roboty
budowlane, lub projektu jej zmiany — w wysokosci 1.000,00 ztotych brutto za
kazdy stwierdzony przypadek nieprzedtozenia zamawiajgcemu do
zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg
roboty budowlane, lub projektu jej zmiany.

Umowa miedzy wykonawcg firmg HUBERTUS a podwykonawca - firmg RUTEX
zostata zawarta w dniu 21 lipca 2023 roku. Umowa nie zawierata
szczegbtowego okreslenia przedmiotu umowy. Wykonawca rozliczyt sie
z podwykonawcg w dniu 20 listopada 2023 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze
zamawiajacy dokonat zaptaty na rzecz wykonawcy w dniu 16 listopada
2023 roku. Nie zweryfikowano czy wykonawca rozliczyt sie z podwykonawca.
Stosownie do art. 465 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy
dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
przystugujgcego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktéry zawart
przedtozong zamawiajagcemu umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem
sq dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia sie od obowigzku zaptaty
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odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce
(ust. 1). Wynagrodzenie, o ktérym mowa powyzej, dotyczy wytacznie
naleznosci powstatych po przedtozeniu zamawiajagcemu poswiadczonej za
zgodnosé z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem
sq dostawy lub ustugi. Bezposrednia zaptata obejmuje wytacznie nalezne
wynagrodzenie, bez odsetek, naleznych podwykonawcy Ilub dalszemu
podwykonawcy. Wykonawca przedifozyt zamawiajgcemu jedynie potwierdzenie
zaptaty, przez co nie dato sie ustali¢ - czy zaptata ww. naleznosci nastgpita
terminowo. Za nieterminowg zaptate przedmiotowego wynagrodzenia
przystugiwata zamawiajacemu kara umowna.

Budowa zaplecza sportowego w Gminie Rzgow

1.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato wszczete w dniu
2 listopada 2023 roku. W terminie wskazanym w dokumentacji przetargowej
ztozono 7 ofert. Pismem 2z dnia 22 Ilutego 2024 roku poinformowano
wykonawcow o wyborze oferty najkorzystniejszej - MKL-BUD sp. z 0.0.

Zgodnie z art. 118 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wykonawca
moze w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego
zamowienia, lub jego czesci, polega¢ na zdolnosciach technicznych lub
zawodowych lub sytuacji finansowej Ilub ekonomicznej podmiotow
udostepniajacych zasoby, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z
nimi stosunkow prawnych. W odniesieniu do warunkéw dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy mogg
polegac na zdolnosciach podmiotéw udostepniajacych zasoby, jesli podmioty te
wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktoérych te zdolnosci sq
wymagane. Wykonawca MKL-BUD sp. z 0.0. polegat na doswiadczeniu podmiotu
trzeciego Centrum Informatyki ZETO S.A.

W dniu 8 marca 2024 roku Gmina Rzgow zawarta umowe nr IN 272/27/23 z
MKL-BUD sp. z 0.0. na realizacje przedmiotu zamdwienia za wynagrodzeniem
w kwocie 5.877.389,40 zt w terminie do dnia 8 marca 2026 roku.
W przedmiotowej umowie w zakresie podwykonawstwa wpisano podmiot SIM
INVEST sp. z 0.0. Dopiero w wyniku dziatan kontrolnych, w dniu 26 czerwca
2024 roku, zawarto aneks do umowy i w zakresie podwykonawstwa wpisano
podmiot Centrum Informatyki ZETO S.A.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono w Biuletynie Zamoédwien
Publicznych w dniu 18 kwietnia 2024 roku (2024/BZP 0029223/01). Zgodnie
z art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgacy nie pézniej
niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie o
wyniku postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia lub
uniewaznieniu postepowania.

Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Rzgow

1.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato wszczete w dniu
26 czerwca 2023 roku. W pierwotnej specyfikacji warunkéw zamoéwienia,
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w zakresie terminu zwigzania ofertg wpisano termin 3 miesiecy od daty
sktadania ofert. Stosownie do art. 220 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, wykonawca jest zwigzany ofertg nie dtuzej niz 90 dni od dnia
uptywu terminu skfadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu
zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert. Zgodnie
z ust. 2 powotanego przepisu wskazano, ze zamawiajacy okresla
w dokumentach zamdwienia termin zwigzania ofertg przez wskazanie daty.
Dopiero dokonujac wyjasniania tresci SWZ (pismo z dnia 24 lipca 2023 roku)
zapisano, ze 6w termin uptywa z dniem 31 pazdziernika 2023 roku.

W terminie wskazanym w dokumentacji przetargowej ztozono nastepujace
oferty: [1] ENERIS SUROWCE S.A., Kielce oraz ENERIS Tomaszéw Mazowiecki
sp. z 0.0., Tomaszéw Maz. - z ceng ofertowg w kwocie 6.174.181,80 z;
[2] FBSERWIS S.A., Warszawa - z ceng ofertowa w kwocie 5.065.648,20 zi;
[3] JANTAR 8 sp. z 0.0., Rzgow - z ceng ofertowg w kwocie 5.044.897,08 zi;
[4] Wywdz Nieczystosci oraz Przewdz tadunkéw Wiestaw Strach, Czestochowa
- z ceng ofertowg w kwocie 4.900.853,14 zt; [5] JUKO sp. z o.0., Piotrkéw
Tryb. - z ceng ofertowg w kwocie 5.620.246,56 zt. W zakresie pozostatych
kryteridw ztozone oferty byty tozsame.

Pismem z dnia 14 sierpnia 2023 roku, na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy
Prawo zamédwien publicznych, wykonawca Wywdz Nieczystosci oraz Przewdz
tadunkoéw Wiestaw Strach zostat wezwany do ztozenia podmiotowych Srodkow
dowodowych w terminie do dnia 25 sierpnia 2023 roku, godz. 10.00, w tym
wykazu ustug wykonanych, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub
ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktdérych ustugi
zostaty wykonane Ilub sg wykonywane, oraz zataczeniem dowodow
okreslajacych, czy te ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie.
W zakresie ustug przediozony wykaz obejmowat nastepujgce pozycje:

Podmiot, na rzecz

Data wykonania ktérego ustuga

Lp. Przedmiot ustugi

zamoéwienia
zostata wykonana
Swiadczenie ustug odbioru, transportu
1 ch)e:r?l?r?g&d?:Logjr\]/\ll?acs')gi?:?ec:?w 01.02.2022 - Gmina Poddebice
' y 31.12.2022 <

nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy Poddebice

Odbiér i zagospodarowanie odpadéw 01.02.2022 -

komunalnych z terenu Gminy Byczyna 31.12.2022 Gmina Byczyna

Do wykazu zatgczono referencje z dnia 19 kwietnia 2023 roku podpisane przez
Burmistrza Poddebic. Z dokumentu wynikato, ze ,firma Wywdz Nieczystosci
oraz Przewdz tadunkdéw Wiestaw Strach (...) od 1 stycznia 2022 r. do chwili
obecnej sSwiadczy na terenie Gminy Poddebice ustuge polegajaca na
odbieraniu, transporcie i zagospodarowaniu odpaddéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci zamieszkatych”. W dalszej czeséci dokumentu
zapisano, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia
2022 roku ww. podmiot odebrat i poddat zagospodarowaniu odpady
o wolumenie 4.039,57 Mg o wartosci 4.419.281,32 zt oraz ze ustuga jest
wykonywana nalezycie. W dniu 25 czerwca 2024 roku, inspektorzy RIO zwrdcili
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sie do Gminy Poddebice o przekazanie umowy miedzy Gming Poddebice a
wykonawca. Z przekazanej umowy nr R0OS.4/2021 z dnia 22 grudnia
2021 roku wynikato, ze zostata ona zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2022
roku na okres 36 miesiecy.

Referencje wystawione przez Burmistrza Byczyny nie miaty daty sporzadzenia.
Z dokumentu wynikato, ze ww. podmiot Swiadczyt w 2022 roku ustuge odbioru
i zagospodarowania odpaddéw o wolumenie 2.837,59 Mg oraz wartosci
2.755.759,25 zt. Ustuga byta wykonywana nalezycie. W dniu 25 czerwca
2024 roku inspektorzy RIO zwrécili sie do Gminy Byczyna o udzielenie
informacji kiedy przedmiotowe referencje zostaty wystawione oraz
przekazanie umowy miedzy Gming Byczyna a wykonawca. W odpowiedzi
udzielonej w tym samym dniu wskazano, ze referencje zostaty przestane
ww. podmiotowi w dniu 9 sierpnia 2023 roku. Umowa o odbior
i zagospodarowanie odpaddw zostata zawarta w dniu 30 listopada 2021 roku
na okres od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 30 czerwca 2024 roku.

Zgodnie z §9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.), w celu potwierdzenia
spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriéw
selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze,
w zaleznosci od charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robot
budowlanych, dostaw lub ustug, zada¢ wykazu dostaw lub ustug wykonanych,
a w przypadku $wiadczen powtarzajagcych sie Ilub ciggtych réwniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych dostawy lub ustugi
zostaty wykonane Ilub sg wykonywane, oraz =zatgczeniem dowodéw
okreslajacych, czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane
nalezycie, przy czym dowodami, o ktorych mowa, sg referencje badz inne
dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi
zostaty wykonane, a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych
sg wykonywane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest
w stanie uzyskac tych dokumentéw - oswiadczenie wykonawcy; w przypadku
Swiadczen powtarzajacych sie lub ciggtych nadal wykonywanych referencje
badz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢
wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy.

W zakresie referencji wystawionych przez Gmine Poddebice to nie zostaty one
wystawione w terminie wskazanym w powotanym przepisie. W zakresie
referencji wystawionych przez Gmine Byczyna zamawiajacy nie ustalit daty
sporzadzenia dokumentu. Zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamawiajacy moze zadac¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych
tresci oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych
podmiotowych srodkéw dowodowych lub innych dokumentéw lub o$wiadczen
skladanych w postepowaniu. Takie czynnosci nie zostaly podjete przez
zamawiajacego (co potwierdza protokdét z postepowania), tym samym
dokumenty ztozone w postepowaniu przez wykonawce nie potwierdzaty
spefniania warunkdw udziatu w postepowaniu.
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W dniu 20 wrzesnia 2023 roku Gmina Rzgow zawarta umowe nr GK.21/2023
z wykonawca na realizacje przedmiotu zamdwienia za wynagrodzeniem, ktore
nie przekroczy kwoty 4.900.853,14 zt. Umowa zostata zawarta na okres
16 miesiecy z mocg obowigzywania od dnia 1 pazdziernika 2023 roku.

2. Zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych, zamawiajacy
nie podzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania
o udzielenie zaméwienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia zawierajace informacje
o wynikach tego postepowania. Ogloszenie zostato opublikowane w toku
kontroli RIO w todzi, tj. w dniu 5 lipca 2024 roku (2024/S 130-401596).

3. Zwrotu wadium po 50.000,00 zt na rzecz JANTAR 8 sp. z 0.0. oraz JUKO sp.
z 0.0. dokonano w dniu 2 pazdziernika 2023 roku. Zgodnie z art. 98 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy zwraca wadium
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Umowe zawarto w dniu 20 wrzesnia
2023 roku.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Zgodnie z art. 449 ustawy Prawo zamédwien publicznych, zamawiajacy moze zadac
wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktdre stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone w jednej lub w kilku nastepujgcych formach:
[1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest =zawsze
zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach
ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 450 ust. 1). Za zgoda zamawiajgcego
zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze w inny sposéb, wskazany w art. 450 ust.
2 ustawy.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez RIO w todzi
w Gminie Rzgéw zwrdécono uwage na tres¢ gwarancji zwigzanych z zawarciem
4 umoéw w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego. Szczegdty zawarto
w ponizszej tabeli oraz dalszym opisie:

Nr gwarancji, data wystawienia, nazwa Suma. Data zawarcia UMmow
Lp. gwaranta, okres waznosci oraz nazwa gwarancyjna Nazwa zadania v
zobowigzanego (zh
32GG11/011|\13T5E/F§|§{2i2T4UZSd2 ?/1605'2022 r Umowa z dn. 01.06.2022 r.
1. 01.06.2022 — 31 '12' 2022 118.850,00 Przebudowa ulicy Lodzkiej w

WLODAN sp. z 0.0. sp. k. Rzgowie

903014006644 z dn. 19.09.2023 r.

Umowa z dn. 20.09.2023 r.
STU ERGO HESTIA S.A. L )
2. 01.10.2023 — 03.03.2025 147.025,59 Odbidr i zagospodarowanie

odpadéw komunalnych z

Wiestaw Strach (Wywdz Nieczystosci i Przewéz . .
terenu gminy Rzgoéw

tadunkdw Wiestaw Strach)

280000212526 z dn. 20.11.2023 r. Umowa z dn. 23.11.2023 r.
3. STU ERGO HESTIA S.A. 343.637,27 | przepudowa ulicy Granitowej
23.11.2023 - 21.12.2024 w Bronisinie Dworskim
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PRD-M sp. z o.0.

280000215502 z dn. 07.03.2024 r.
4. STU ERGO HESTIA S.A. 293.869,47

08.03.2024 - 08.04.2026 Budowa zaplecza
sportowego w Gminie Rzgow

Umowa z dn. 08.03.2024 r.

MKL - BUD sp. z o.0.

Poz. 1 tabeli: ,(..) InterRisk Towarzystwo Ubezpieczern Spdtka Akcyjna (...)
niniejszym gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych
W niniejszej gwarancji zaptate naleznosci (...) do kwoty 118.850,00 zt (...) do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany
z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem Ilub
nienalezytym wykonaniem umowy (...)".

Poz. 2 tabeli: ,(...) Sopockie Towarzystwo Ubezpieczerr ERGO Hestia Spdtka Akcyjna
(...), gwarantuje Beneficjentowi nieodwotalnie i bezwarunkowo, na zasadach
przewidzianych w niniejszej gwarancji, zaptate za powstate w okresie waznosci
gwarancji zobowigzania Zobowigzanego wynikajgce z powyZzszej umowy Z
wytgczeniem kar umownych i odsetek, do wysokosci 147.025,59 zt (...) w przypadku
niewykonania i nienalezytego wykonania przez Zobowigzanego przedmiotu umowy,
przy czym kwota gwarancji ulega zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu
umowy”.

Poz. 3 tabeli: ,(...) Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeri ERGO Hestia Spdtka Akcyjna
(...), gwarantuje Beneficjentowi nieodwotalnie i bezwarunkowo, na zasadach
przewidzianych w niniejszej gwarancji, zaptate za powstate w okresie waznosci
gwarancji zobowigzania Zobowigzanego, wynikajgce z umowy z wytgczeniem kar
umownych i odsetek, do wysokosci 343.367,27 PLN (...) w przypadku niewykonania
i nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, przy czym kwota gwarancji ulega
zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy”.

Poz. 4 tabeli: ,(...) Sopockie Towarzystwo Ubezpieczerr ERGO Hestia Spotka Akcyjna
(...), gwarantuje Beneficjentowi nieodwoftalnie i bezwarunkowo, na zasadach
przewidzianych w niniejszej gwarancji, zapfate za powstate w okresie waznosci
gwarancji zobowigzania Zobowigzanego, wynikajgce z umowy z wytgczeniem kar
umownych i odsetek, do wysokosci 293.869,47 PLN (...) w przypadku niewykonania
i nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, przy czym kwota gwarancji ulega
zZmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy”.

Powotana ustawa w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie pefni zatem
funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajagcemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja
ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja
ma stanowic substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, Zze zabezpieczenie ma
stuzy¢ w szczegdélnosci  pokryciu  nastepujacych roszczen o zaptate:
[1] odszkodowania =z tytutu niewykonania Iub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny - tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwioki
w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania
z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnosé
(art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z
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niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary
umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy).

Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogg by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje
jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych (poz.
1 tabeli) lub inne z wytaczeniem tych kar (poz. 3-5 tabeli). Katalog roszczen, ktore
mogga byc¢ zaspokojone z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, a ktéry to
katalog w postaci stosownych przepiséw Kodeksu cywilnego zostat przywotfany
powyzej, jest katalogiem otwartym (uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”).
Zamawiajacy nie jest w stanie obiektywnie przewidzieé¢ wszystkich sytuacji, ktérych
ziszczenie skutkowatoby naliczeniem kary umownej, a co za tym idzie mozliwoscig
zaptaty tej kary z posiadanej przez jednostke gwarancji. Z kolei, w sytuacji, w ktorej
umowa przewiduje kary umowne jako forme zaspokojenia roszczen
odszkodowawczych zamawiajacego, wytgczenie w tresci gwarancji
odpowiedzialnosci w zakresie kar umownych nie w petni stuzy ochronie interesow
ekonomicznych i prawnych zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane, zatem kwota zabezpieczenia nie moze ulega¢ zmniejszeniu w miare
wykonywania przedmiotu umowy. Ponadto, czesciowe wykonanie zamoéwienia w
zaden sposdb nie przesadza o wielkosci potencjalnej szkody wyrzadzonej wskutek
nienalezytego wykonania umowy, stad zabezpieczenie nie powinno zostad
zmniejszone.

W zwigzku z opisang_trescig gwaranciji, zamawiajgcy powinien dokona¢ analizy, czy
W__przysztoéci, na etapie formutowania postanowien SWZ, nie powinien
doprecyzowac wymagan adresowanych co do warunkdéw gwarancji (jej zakresu), tak
by w sposéb optymalny zapewni¢ ochrone swoich interesow ekonomicznych

i prawnych.

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

1. Zgodnie art. 9c ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity z 2024 r. poz. 399),
przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktérej
zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Stosownie
natomiast do art. 9u ust. 1 powotywanej ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.
W stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
prowadzi¢ kontrole, o ktérej mowa w ust. 1, co najmniej raz na dwa lata (ust.
la). Stwierdzono, ze w jednostce doszto do naruszenia powotywanych
przepisow dotyczgcych obowigzkéw kontrolnych.

2. W dniu 20 wrzesnia 2023 roku Gmina Rzgéw zawarta umowe nr GK.21/2023
z Wiestawem Strachem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Wywo6z Nieczystosci oraz Przewdz tadunkéw Wiestaw Strach, na odbiér
i zagospodarowanie odpaddw, za wynagrodzeniem, ktére nie przekroczy kwoty
4.900.853,14 zt. Umowa zostata zawarta na okres 16 miesiecy z mocag
obowigzywania od dnia 1 pazdziernika 2023 roku. Kontrolg objeto realizacje
powotanej umowy w okresie pazdziernik - grudzien 2023 roku. Szczegdtowa
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analiza zostata przedstawiona w protokole kontroli. Uwagi dotyczag
nastepujacych zagadnien:

pojazdy do odbioru odpaddéw byty wazone przed wyruszeniem w trase oraz po
powrocie z trasy. W powyzszym zakresie prowadzono odreczng ewidencje
zawierajacq: date dziennag, numer rejestracyjny pojazdu, rodzaj odpadow,
godzine wazenia i wage przed wyruszeniem w trase, godzine wazenia i wage
po powrocie z trasy. Pod ewidencjg nikt sie nie podpisywat. Na podstawie
ww. ewidencji wystawiano kwity wagowe podpisane przez p.o. Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej zawierajace: date dzienng, rodzaj odpaddw,
godzine wazenia i wage przed wyruszeniem w trase, godzine wazenia i wage
po powrocie z trasy, rdéznice wag. Na kwitach wagowych (dalej jako KW)
widniaty takze podpisy wykonawcy;

ustuga byta realizowana przez: [1] pojazd obierajacy odpady zmieszane;
[2] pojazd obierajacy odpady ulegajace biodegradacji oraz szkto; [3] pojazd
obierajqcy odpady z tworzyw sztucznych oraz papier; [4] pojazd odbierajacy
popidt; [5] pojazdy odbierajace odpady wielogabarytowe. Wykonawca rozliczat
sie z zamawiajagcym na podstawie ilosci odpadéw przekazanych do instalacji
przetwarzania odpaddéw lub stacji przetadunkowej przedktadajac dokumenty
przekazania odpadow (dalej jako DPO). Przedmiotowe dokumenty zawieraty
nazwe podmiotu odbierajgcego odpady, date dzienng, nr rejestracyjny
pojazdu, godzine wazenia i wage pojazdu przed i po oprdéznieniu pojazdu
z odpadow. W § 5 umowy nr GK.21/2023 z wykonawca, wskazano ze za
wykonanie przedmiotu umowy ustala sie wynagrodzenie odpowiadajace
iloczynowi faktycznie odebranej i zagospodarowanej ilosci odpadow
komunalnych oraz ryczattowych cen jednostkowych wynikajacych z oferty
wykonawcy. Faktycznie wynagrodzenie byto wyptacane jako iloczyn odpadéw
przekazanych do instalacji oraz ryczattowych cen jednostkowych wynikajacych
z oferty wykonawcy;

stwierdzono przypadki réznic miedzy wagag odebranych odpadéw wykazanych
na kwitach wagowych (KW) a masg odpadow przekazach do instalacji (DPO),
np. w dniu 4 pazdziernika 2023 roku odebrano odpady zmieszane pojazdem
0 numerze rejestracyjnym S.C.... Masa odpaddéw wynosita 6,01 Mg, natomiast
do instalacji przekazano odpady o wadze 5,02 Mg;

stwierdzono przypadki przekazania odpaddow do instalacji, dla ktorych brak
byto dokumentéw KW, np. w dniu 13 pazdziernika 2023 roku pojazdem
0 numerze rejestracyjnym S.C... przekazano do instalacji odpady zmieszane
o wadze 0,78 Mg. Brak byto KW dotyczacego tych odpadéw. W pazdzierniku
2023 roku facznie stwierdzono brak KW dla odpaddéw o masie 5,76 Mg
o wartosci 5.867,61 zt. W listopadzie 2023 roku fgcznie stwierdzono brak KW
dla odpadéw o masie 56,52 Mg o wartosci 57.183,39 zt. W grudniu 2023 roku
tacznie stwierdzono brak KW dla odpadéw o masie 91,82 Mg o wartosci
92.886,25 zi;

w listopadzie 2023 roku zgodnie z dokumentami KW odebrano odpady
zZmieszane o masie 158,23 Mg, natomiast przekazano do instalacji odpady
0 masie 211,50 Mg. W tym samym miesigcu - zgodnie z dokumentami KW -
odebrano odpady ulegajace biodegradacji oraz odpady szklane o masie
99,10 Mg, natomiast przekazano do instalacji odpady o masie odpowiednio
57,28 Mg oraz 18,62 Mg. Z przeprowadzonej analizy wynikato, ze czesc
odpaddéw obieranych jako odpady ulegajace biodegradacji i odpady szklane
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przekazywano do instalacji jako odpady zmieszane - stad tez brak
dokumentéw KW, o ktéorych mowa we wczesniejszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Zgodnie z dokumentami KW odebrano odpady (popidt) o masie
11,37 Mg, natomiast przekazano do instalacji odpady o masie 6,06 Mg.
Zgodnie z dokumentami KW odebrano odpady wielkogabarytowe o masie
59,20 Mg, natomiast przekazano do instalacji odpady o masie 76,10 Mg;

w grudniu 2023 roku zgodnie z dokumentami KW odebrano odpady zmieszane
0 masie 145,62 Mg, natomiast przekazano do instalacji odpady o masie
194,00 Mg. W tym samym miesigcu, zgodnie z dokumentami KW, odebrano
odpady ulegajace biodegradacji i odpady szklane o masie 83,74 Mg, natomiast
przekazano do instalacji odpady o masie: [1] odpady ulegajace biodegradacji
- 3,16 Mg; [2] odpady szklane -13,86 Mg. Z przeprowadzonej analizy
wynikato, ze czes$¢ odpadow obieranych jako odpady ulegajace biodegradacji
i odpady szklane przekazywano do instalacji jako odpady zmieszane - stad
brak dokumentéw KW, o ktérych mowa we wczesniejszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Zgodnie z dokumentami KW odebrano odpady papierowe
i plastikowe o masie 50,60 Mg, natomiast przekazano do instalacji odpady
o masie: [1] 14,30 Mg - odpady papierowe; [2] 12,02 Mg - tworzywa
sztuczne; [3] 15,22 Mg - zmieszane odpady opakowaniowe. tacznie 41,54
Mg;

w dniu 29 grudnia 2023 roku odpady zmieszane o wadze taqcznej 10,02 Mg
przekazano do instalacji prowadzonej przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w Radomsku - nazwy podmiotu nie zamieszczono
w umowie z wykonawcg w zakresie podmiotow, do ktérych moga byc
przekazywane odpady zmieszane;

naruszano rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku
W sprawie szczegbtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122).
Stosownie do §4 powolywanego rozporzadzenia, w zakresie utrzymania
odpowiedniego stanu sanitarnego pojazddw i urzadzen nalezy zapewni¢, aby
na koniec kazdego dnia roboczego pojazdy byty oprdéznione z odpadow i byty
parkowane wylgcznie na terenie bazy magazynowo - transportowej.
Przyktadowo w dniu 2 pazdziernika 2023 roku pojazdem o numerze
rejestracyjnym S.C... odebrano odpady (papier i plastik) o wadze 2,07 Mg.
Przekazano je do instalacji w dniu 3 pazdziernika 2023 roku;

zgodnie z umowg do obowigzkéw wykonawcy nalezato: ,1) Zamontowanie
w pojazdach do realizacji przedmiotu zamdwienia kamer rejestrujacych date i
godzine, ktére umozliwia monitorowanie i kontrole odbioru odpaddéw
z nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady komunalne. Kamery winny by¢
zamontowane w taki sposéb, aby ukazywaty trase przejazdu, posesje, z ktorej
odbierane sq odpady oraz ilosci wystawionych odpaddéw do odbioru. Jedna
kamera powinna by¢ zamontowana na pojezdzie w miejscu zatadunku
odpaddéw. Druga kamera winna by¢ zamontowana na zewngatrz pojazdu. Obraz
z tej kamery musi ukazywac ilos¢ workéw oraz pojemnikdéw z odpadami
wystawionymi do odbioru przez wfasciciela nieruchomosci, z ktérej pochodzg
odpady. Rejestracja musi od odbywacl sie w sposdb ciggty tj. od momentu
rozpoczecia $wiadczenia ustugi w danym dniu odbioru odpaddw, az do
momentu zakonczenia realizacji ustugi, tj. do momentu wytadunku odpadow.
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W zarejestrowanym obrazie winna znajdowacl sie data oraz aktualny czas
Swiadczenia ustugi.

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca udzielit nieodptatnego korzystania
z oprogramowania do obstugi systemu rejestrujgce go (monitoring) prace
pojazdow przez okres trwania umowy. Koszty zwigzane z korzystaniem
z programu bedg wliczone w oferte na S$wiadczenie ustugi w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych. Wykonawca w wycenie
powinien uwzgledni¢ takze wszystkie koszty zwigzane z przeszkoleniem
2 pracownikéw Zamawiajgcego w zakresie obstugi programu. Zapis z kamer
monitoringu Wykonawca zobowigzany jest przekazaé Zamawiajgcemu na jego
zadanie w_terminie 7 dni od dnia zgdania na nosniku pamieci np.: ptyta
CD/DVD, pendrive.

2) Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca udzielit Zamawiajgcemu
nieodptatnego korzystania z oprogramowania do obstugi systemu
rejestrujgcego (GPS) prace pojazddw przez okres trwania umowy. Wykonawca
jest z obowigzany dostarczy¢ i zainstalowaé oprogramowanie Zamawiajgcemu
najpézniej 14 dni przed rozpoczeciem sSwiadczenia ustugi, wraz =z
elektronicznym planem gminy Rzgdéw z siecig drég oraz trasg do instalacji
komunalnej, natomiast sam system monitoringu powinien funkcjonowaé od
dnia zawarcia umowy do dnia zakornczenia umowy. Koszty zwigzane z
korzystaniem z programu bedg wliczone w oferte na swiadczenie ustugi w
zakresie odbierania i zagospodarowania odpad éw komunalnych. Wykonawca
w wycenie powinien uwzgledni¢ takze wszystkie koszty zwigzane z
przeszkoleniem 2 pracownikéw Zamawiajacego w zakresie obstugi programu.
Program winien umozliwi¢ Zamawiajgcemu pozyskanie informacji dotyczacych
pracy pojazdéw w zakresie podanym powyzej oraz powinien rowniez
umozliwiaé wizualizacje pokonanych tras na planie gminy, sporzadzanie
raportow, okreslajacych ilos¢ odcinkéw pokonanych na trasach przez pojazdy,
czas pracy pojazddéw wraz z numerem rejestracyjnym w ujeciu dziennym,
tygodniowym, miesiecznym i rocznym. Wykonawca zobowigzany jest do
przekazania w terminie 7 dni na zgdanie Zamawiajgcego, raportu z systemu
GPS dokumentujgcego Swiadczenie ustugi odbioru odpaddéw od momentu
rozpoczecia do momentu roztadunku odpaddw. Raport nalezy przekazywad w
wersji _elektronicznej. Wyposazenie pojazddw w__monitoring _ma stuzyé
Zamawiajgcemu jako system kontroli realizacji zamdwienia.”

Majac na uwadze powotane zapisy umowy poproszono p.o. Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej o zapis z kamer oraz raporty z systemu GPS
za grudzien 2023 roku. Inspektorzy otrzymali na dysku zewnetrznym
nastepujace materiaty: [1] katalog 2023-12-01: 85 plikdw AVI dotyczacych
pojazdu S.C... z dnia 1 grudnia 2023 roku; [2] katalog 2023-12-04: 64 pliki
AVI dotyczgce pojazdu S.C... z dnia 4 grudnia 2023 roku; [3] katalog 2023-
12-07: 79 plikdw AVI dotyczacych pojazdu S.C... z dnia 9 listopada 2023 roku;
[4] katalog 2023-12-19: 90 plikdéw AVI dotyczacych pojazdu S.C... z dnia
7 listopada 2023 roku; [5] katalog GPS RZGOW: 28 plikéw GIF (zrzuty ekranu
wykonane w dniu 11 lipca 2024 roku - nie sposdéb ustali¢, ktérego dnia
dotyczg). Inspektorzy przeanalizowali nagrania wykonane w dniach
1 i 4 grudnia 2023 roku dla pojazdu o numerze rejestracyjnym S.C...:
[1 grudnia 2023 roku] zgodnie z KW wazenie po zjechaniu z trasy odbylo sie
0 godzinie 12:50:00 (nagranie nie potwierdza tego faktu), natomiast wazenie
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po oddaniu odpadow do instalacji o godzinie 16:47:37 - nagrania zasadniczo
potwierdza ww. okoliczno$¢ (zegar nie zostat przestawiony na czas zimowy);
[4 grudnia 2023 roku] zgodnie z KW wazenie po zjechaniu z trasy odbyto sie
0 godzinie 13:55:00, natomiast wazenie po oddaniu odpaddéw do instalacji
0 godzinie 14:41:03. Nagrania zasadniczo potwierdzajg te okolicznosci (zegar
nie zostat przestawiony na czas zimowy).

W zakresie inwentaryzacji

1.

Wprowadzona zarzadzeniem nr 51/2008 Burmistrza Rzgowa 2z dnia
17 pazdziernika 2008 roku instrukcja inwentaryzacyjna zawierata zapisy
niezgodne z uregulowaniami wynikajgcymi z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow pienieznych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych
w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych, srodkow
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3,
a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie
- drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z
danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic;

Natomiast w pkt 3 i 4 powyzszej instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, ze
»...SPiS 'z natury polega na rzeczywistym ustaleniu ilosci skfadnikéw
majatkowych w zaleznosci od rodzaju i wpisania ich do oddzielnych arkuszy
spisu z natury. Spisami tymi nalezy objac: a) srodki pieniezne - gotowke
w kasie oraz papiery wartosciowe - corocznie na koniec roku; b) zapasy
materiatdw - corocznie na koniec roku, a na terenie strzezonym raz na 2 lata;
c) rzeczowe sktadniki majatkowe: Srodki trwate;, pozostate Srodki trwate;
wartosci niematerialne i prawne — corocznie w obiektach niestrzezonych lub co
4 |lata w obiektach strzezonych; inwestycje w toku — corocznie.

Zatem, zawarte w instrukcji inwentaryzacyjnej zapisy dotyczace spisu z natury
nie odpowiadaty regulacjom okresSlonym w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, gdyz wartosci niematerialne, jak i inwestycje w toku, nie
mieszczg sie w kategorii aktywoéw, o ktérych mowa we wskazanej normie. Biorac
powyzsze pod uwage — wartosci niematerialne i prawne, oraz inwestycje w toku
nalezy inwentaryzowa¢ metodg weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdéw.

Jednoczesénie stwierdzono, ze terminy inwentaryzacji, okreslone w
przedmiotowej instrukcji obejmuja wytacznie aktywa inwentaryzowane spisem
z natury, natomiast instrukcja ta nie odnosi sie do termindw w jakich nalezy
inwentaryzowac pozostate aktywa, nie wymienione w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, jak np. aktywa na rachunkach bankowych, grunty, $rodki
trwate do ktdorych dostep jest utrudniony, etc.

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych wg stanu na dzien 31
grudnia 2023 roku przeprowadzono metodg spisu z natury, co dokumentowaty
arkusze spisu z natury od nr strony 160 do nr strony 177, na ktérych ujeto
oprogramowania i licencje. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, jak rdéwniez postanowienia § 4 pkt 3 zarzadzenia
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nr 269/2023 Burmistrza Rzgowa z dnia 29 grudnia 2023 roku. Zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzieh kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $srodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w
bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdéw publicznoprawnych, a takze
aktywéw i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikédw. Natomiast, zgodnie z § 4 pkt 3 i 4 zarzadzenia
nr 269/2023 - inwentaryzacje $rodkéw trwatych w budowie, $rodkoéw
trwatych, do ktérych dostep byt utrudniony, wartosci niematerialnych i
prawnych, naleznosci i zobowigzan oraz gruntdéw — nalezato dokona¢ w drodze
poréwnania stanu faktycznego ze stanem wynikajacym z ksiqg rachunkowych
(w drodze weryfikacji odpowiednich dokumentéw z zapisami w ksiegach
rachunkowych).

Zatem inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych, do ktérych nalezg
m.in. licencje i oprogramowania, nalezy inwentaryzowac¢ metodg weryfikacji,
tj. poprzez pordéwnania danych wynikajagcych z ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, a nastepnie nalezy dokonac¢ weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw i wiasciwie udokumentowac.

Inwentaryzacje srodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 roku przeprowadzono metodg spisu z natury, co
dokumentujg arkusze spisu z natury od nr strony 1 do nr strony 32.

Inwentaryzacjqg w drodze spisu z natury objeto catg grupe II Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych, w tym $rodki trwate trudno dostepne ogladowi, gdzie na
arkuszach spisu z natury ujeto réwniez wodociggi, przytacza wodno-
kanalizacyjne, przytacza wodociaggowe, kanalizacje (sanitarng), sieci
kanalizacyjne, sieci wodociggowe, drogi, chodniki, nawierzchnie asfaltowe -
ktére to Srodki trwate ze wzgledu na ich dostepnos$¢, jak i techniczne
utrudnienia w obmiarze, nalezy inwentaryzowac poprzez poréwnanie danych
wynikajacych z ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami,
a nastepnie dokona¢ weryfikacji wartosci tych sktadnikow, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze naruszato takze § 4
pkt 3 zarzadzenia nr 269/2023 Burmistrza Rzgowa z dnia 29 grudnia
2023 roku.

Jednoczesénie nalezy zwréci¢ uwage, iz powyzsza hieprawidtowos$¢ stwierdzona
zostata rowniez w trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez RIO
w_todzi w okresie od dnia 21 wrzesnia 2020 roku do dnia 6 listopada
2020 roku, w wyniku czego pismem WK-602/7/2021 z dnia 2 lutego 2021 roku
sformutowany zostat wniosek pokontrolny, w ktérym zalecono, aby Srodki
trwate, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, inwentaryzowac zgodnie
z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, czyli drogag poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdw. Powyzsze wskazuje na brak wykonania zalecenia pokontrolnego.

Metodq weryfikacji zinwentaryzowano aktywa i pasywa odzwierciedlone na
poszczego6lnych kontach analitycznych organu otwartych do kont
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syntetycznych: 133, 134, 135, 140, 222, 223, 224, 240, 260, 901, 902, 903,
904, 909, 960, 961, 991 i 992, a takze saldach poszczegdlnych kont
analitycznych Urzedu otwartych do kont syntetycznych: 080, 141, 201, 221,
222. 223, 224, 225, 229, 231, 234, 240, 245, 290, 401, 402, 403, 404, 405,
409, 720, 750, 751, 760, 800, 810, 851, 860. W protokotach z inwentaryzacji
nie odniesiono sie do dokumentéw zrodtowych, na podstawie, ktérych
stwierdzono prawidiowos$¢ poszczegdlnych sald analitycznych. Ograniczenie
czynnosci inwetaryzacyjnych jedynie do wskazania wartosci stanu salda Wn
i Ma poszczegdlnych kont analitycznych, czy tez nazwy zadania
inwestycyjnego w zakresie konta 080, a takze stwierdzenia prawidtowosci
sald, nie spetniato wymogéw art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z regufami
wynikajacymi z powyzszych norm ustawy o rachunkowosci, przeprowadzenie
inwentaryzacji polega na poréwnaniu zgodnosci stanu wynikajacego
z dokumentacji zrédtowej ze stanem ewidencyjnym, a nastepnie dokonanie
udokumentowania przeprowadzonych czynnosci. Natomiast jednostka,
w dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie weryfikacji, nie wskazata
nawet przykfadowego rodzaju dokumentéw w oparciu, o ktére dokonata
weryfikacji wartosci poszczegdlnych kont organu i Urzedu, czy chociazby
przyktadowego wyspecyfikowania kilku dokumentéw bedacych podstawg
dokonania weryfikacji.

Inwentaryzacja $rodkow trwatych w budowie (konto 080) przeprowadzona
metodgq weryfikacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wykazata
zaewidencjonowanie naktadow finansowych na zadania inwestycyjne
rozpoczete w latach 2008-2023. Nalezy zauwazy¢, iz saldo konta 080 po
stronie  Wn wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych. Protokot
z weryfikacji konta 080 wskazuje na inwestycje rozpoczete nawet w latach
2008-2010, ktéore do dnia 31 grudnia 2023 roku nie zostaty zakonczone.
Uwzgledniajac zasady ewidencji na koncie 080, tj. kosztéw srodkow trwatych
w budowie - nalezy zauwazy¢, ze nie powinny sie za nim znajdowac koszty
inwestycji, ktére z roéznych powoddéw nie zostaty zrealizowane, badz
zaprzestane czy wstrzymane. Kierownik jednostki winien na biezgco
i systematycznie dokonywal inwentaryzacji takich zadan i podejmowacd
decyzje o ich realizacji w przysztosci badZz wyksiegowaniu w ciezar funduszu
jednostki. Zatem, w sytuacji gdy zadania nie sg realizowane nalezatoby
dokona¢ odpisu z ewidencji kosztéw inwestycji niepodjetych czy tez
zaniechanych dokonujac urealnienia kosztéw inwestycji w toku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Rzgowie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

10.

Dostosowa¢ wprowadzone zarzadzeniem nr 351/2017 Burmistrza Rzgowa
z dnia 29 grudnia 2017 roku zasady rachunkowosci, do wszystkich wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Zapewnic sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-ST, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 20 ust.1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Terminowo regulowa¢ zobowigzania wobec kontrahentéw, przestrzegajac
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Podja¢ dziatania w celu ujecia w prowadzonej w systemie informatycznym
ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, wszystkich
danych wymaganych przez przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ziozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zaokragla¢ m.in. odsetki za zwloke na zasadach okreslonych w art. 63 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 316).

Zapewni¢ sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
zgodnie z wymogami co do jego tresci, okreslonymi w art. 25 ust. 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadzi¢ projekt uchwaty Rady Miejskiej regulujacy szczegdtowe zasady,
sposéb i tryb udzielania ulg w spfacie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny oraz wskazujacy organ uprawniony do udzielania
tych ulg, na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
i przedtozy¢ projekt do uchwalenia organowi stanowigcemu

32



11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Sporzadzi¢ projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zgodnie z uregulowaniami
art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i przedtozy¢
projekt do uchwalenia organowi stanowigcemu.

Ustali¢ w drodze zarzadzenia stawki czynszu za lokale mieszkalne, zgodnie
z uregulowaniami art. 8 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zawiadamia¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 41
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy przestanek aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego, o ktorych to przestankach mowa w art. 77 ust.1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami a w przypadku stwierdzenia istnienia
przestanek podjac¢ czynnosci w celu aktualizacji optaty.

Biezaco prowadzi¢ czynnosci windykacyjne wobec podmiotow zadtuzonych
z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste, w celu niedopuszczenia do
przedawnienia roszczen z tego tytutu.

W sytuacji stworzenia warunkéw do podfaczenia nieruchomosci do
poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu
warunkow do korzystania z wybudowanej drogi, dokonywaé szczegdtowej
analizy dotyczacej mozliwosci ustalenia w drodze decyzji optaty adiacenckiej,
na podstawie przepisow art. 143 i nast. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Szczegotowo weryfikowac sprawozdania sktadane przez podmioty realizujgce
zadania publiczne i korzystajgqce z dotacji na finansowanie/dofinansowanie
tych zadan.

Dokona¢ ponownej analizy sposobu wykorzystania dotacji udzielonej na rzecz
GLKS ZAWISZA, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. W sytuacji stwierdzenia wykorzystania czesci dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania czesci dotacji w nadmiernej
wysokosci, podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu
Gminy odpowiedniej czesci dotacji. O wynikach czynnosci poinformowac
szczegotowo RIO w todzi.

Dokonac analizy praktyki stosowania art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, w zakresie przyznawania
pracownikom Urzedu Miejskiego dodatkéw specjalnych, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Sporzadza¢ sprawozdania o udzielonych zamowieniach zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

Kontynuowa¢ dziatania w celu wyegzekwowania kary umownej w zwigzku
Zz realizacjq zadania pn. Budowa ciqgu pieszo - rowerowego na drodze
powiatowej nr 2916E (odcinek Guzew - DK71).
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22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Do kosztow wytworzenia Srodka trwatego zalicza¢ koszty zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Wadium wniesione w formie innej niz pieniezna zwraca¢ w sposdb okreslony
w art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych.

Wadium wptacone w pienigdzu zwraca¢ w terminie wskazanym w art. 98
ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zamieszcza¢ ogtoszenie o zmianie umowy w sytuacjach wskazanych
w art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w terminie, o ktorym mowa w art. 448 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w terminie, o ktérym mowa w art. 309 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia przekazywa¢ do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w terminie, o ktérym mowa w art. 265 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zapewni¢ dochowanie nalezytej starannosci przez wilasciwych rzeczowo
pracownikdw w zakresie oceny skifadanych przez wykonawcow dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W uzasadnionych przypadkach stosowac art. 128
ust.4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych podmiotowych $rodkéw
dowodowych lub innych dokumentéow Ilub os$wiadczen sktadanych
w postepowaniu.

W przypadku zadania wniesienia przez wykonawcdéw zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego,
dokona¢ analizy formutowanych w specyfikacji warunkéw zamowienia
wymogow co do gwarancji ubezpieczeniowej (bankowej) z punktu widzenia
optymalnej ochrony intereséw ekonomicznych i prawnych zamawiajacego,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Egzekwowad od wykonawcdéw kary umowne zastrzezone w umowie w sprawie
zamowienia publicznego w sytuacji nieprzestrzegania przez wykonawce
obowigzkdéw zwigzanych z przedktadaniem zamawiajagcemu projektow umow,
ktére majg by¢ zawarte z podwykonawcami.

Przeprowadzac kontrole przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od
witascicieli nieruchomosci, w terminach o ktéorych mowa w art. 9u ust. 1a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zapewni¢ nalezyty nadzor ze strony wiasciwych rzeczowo pracownikéw nad
realizacjqg umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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34. Dostosowa¢ wprowadzong zarzadzeniem nr 51/2008 Burmistrza Rzgowa
z dnia 17 pazdziernika 2008 roku instrukcje inwentaryzacyjng do wymogow
okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

35. Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych, oraz srodkéw trwatych
do ktorych dostep jest utrudniony, przeprowadza¢ metodg weryfikacji,
stosownie do wymogow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

36. Przeprowadzone czynnosci z inwentaryzacji aktywow i pasywédw metodg
weryfikacji odpowiednio udokumentowaé, stosownie do art. 27 ust. 1 zw.
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

37. Dokona¢ analizy poniesionych naktadow na poszczegdlnych inwestycjach
rozpoczetych, celem dokonania ewentualnych odpiséw z ewidencji kosztow
inwestycji niepodjetych czy tez zaniechanych, w celu zapewnienia realnosci
kosztéw inwestycji w toku, ujmowanych na koncie 080.

38. Rozwazy¢ podjecie przez Rade Miejskq w Rzgowie uchwaty na podstawie
art. 18d § 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
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Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie,

3. aa.
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