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Andrzej Modrzejewski
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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Czarnozyty!. Kontrolg objeto lata 2022 - 2023, badajac przede wszystkim
zagadnienia dotyczace: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzgdzania sprawozdan finansowych i budzetowych; realizacji dochodow
z podatkow i z majatku; udzielania zamodwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. Prowadzona w Gminie Czarnozyty, w systemie informatycznym, ewidencja
podatku od nieruchomoséci nie obejmowata danych o przedmiotach
zwolnionych. Recznie, na podstawie ztozonych deklaracji, byty obliczane skutki
finansowe zwolnien oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych w zakresie
przedmiotow  zwolnionych przez Rade  Gminy i uwzgledniane
w sprawozdawczosci. Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70 ze zm.) - dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 4 lipca - 23 sierpnia 2024 roku. W dniu
26 wrzesnia 2024 roku zostat podpisany protokét kontroli.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreSlonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe prowadza ewidencje
podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym. Gminy sg zobowigzane
do sporzgdzania Sprawozdania SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, za
poszczegoblne lata, a przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2455) wskazuje, ze w _sprawozdaniu wykazuje sie réwniez
podstawy opodatkowania zwolnione od podatku zgodnie ze stanem ewidencji
podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy. Ewidencja
podatkowa prowadzona w systemie informatycznym zawierajgca dane
o przedmiotach podlegajacych opodatkowaniu i przedmiotach zwolnionych
z podatku pozwala automatycznie wygenerowa¢ dane dotyczgce skutkdéw
finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych dla wszystkich
przedmiotow opodatkowanych i zwolnionych oraz skutkéw udzielonych
zwolnien.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2024 roku, wykazano po stronie wykonania: w pozycji D13. - Nadwyzka z lat
ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - $srodki w wysokosci
1.335.771,78 zt; w pozycji D14. - Niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - S$rodki
w wysokosci 209.281,26 zt; w pozycji D16. -Wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - $rodki w wysokosci
130.557,89 zt. kacznie 1.675.610,93 zt. W 2023 roku zaplanowano i wykonano
budzet z deficytem (planowany 3.410.659,14 zt i wykonany 1.728.647,02 zt),
zaciggnieto kredyt w wysokosci 350.000,00 =zt na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Wykonane rozchody
wyniosty 646.082,40 zt i zostaty sfinansowane z powyzszego kredytu
350.000,00 zt, z wolnych $rodkéw za 2022 rok w kwocie 71.816,16 zt (cata
kwota wolnych $rodkéw za rok poprzedni 71.816,16 zt zostata uruchomiona)
oraz z nadwyzki za 2022 rok w kwocie 224.266,24 zt (646.082,40 zt -
350.000,00 zt - 71.816,16 zf). Zatem, wolne S$rodki za 2022 rok zostaty
wykorzystane w catosci i nie mogty wzrosna¢, jak to wykazano w sprawozdaniu
Rb-NDS za I kwartat 2024 roku. Srodki pieniezne do wykorzystania w roku
2024 stanowity w catosci nadwyzke budzetowg w wysokosci 1.675.610,93 zt
pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 209.281,26 zi.
Sumujac, $rodki finansowe za 2023 rok w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat
2024 roku nalezato wykazac¢ nastepujaco:

- D13. - Nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - 1.466.329,67 z,

- D14. - Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 209.281,26 zt,

- D16. wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - 0,00 zt.



W rocznym sprawozdaniu o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-ST) na koniec 2023 roku, w pozycji
srodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku
wykazano kwote 542.766,55 zt, na ktorg skiadata sie: subwencja oswiatowa
przekazana w grudniu 2023 roku na styczen 2024 roku w wysokosci
366.420,00 zt oraz $rodki na projekt ERASMUS w wysokosci 176.346,55 zt
otrzymane w 2023 roku do realizacji w 2024 roku. Powyzsze Srodki na projekt
ERASMUS w wysokosci 176.346,55 zt nie stanowity ani dotacji ani subwencji
przekazywanych zaliczkowo w grudniu na styczen roku nastepnego i nie
powinny by¢ wykazywane w tej pozycji sprawozdania.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 roku, w pozycji II.1. - Wynik budzetu,
i w konsekwencji w pozycji II.1.1. - Nadwyzka budzetu (+), wykazano kwote
367.195,35 zt - saldo Ma konta 960 oraz jednoczesnie w pozycji II.5. -
Skumulowany wynik budzetu, wykazano kwote -1.728.647,02 zt — saldo Wn
konta 961. Poprawnie nalezato wykaza¢ w pozycji II.1. - Wynik budzetu
i w konsekwencji w pozycji II.1.2. - Deficyt budzetu (-), kwote -
1.728.647,02 zt - saldo Wn konta 961 oraz jednoczesnie w pozycji II.5. -
Skumulowany wynik budzetu, kwote 367.195,35 zt - saldo Ma konta 960.
Powyzsza nieprawidiowos$¢ nie miata wptywu na warto$¢ pozycji II Aktywa
netto budzetu - zamieniono bowiem warto$ci w pozycjach wewnetrznych
grupy II Pasywow, a takze na warto$¢ Sumy pasywow. Pokazuje jednak
mylnie, ze jednostka za 2023 rok uzyskata nadwyzke budzetu w wysokosci
367.195,35 zi, a nie jak faktycznie wynika z ewidencji ksiegowej (saldo Wn
konta 961 - 1.728.647,02 zt) i sprawozdania Rb-NDS za 2023 rok deficyt w
wysokosci 1.728.647,02 zt. Do bilansu zatagczono Notatke stuzbowag
sporzadzong w dniu 4 lipca 2024 roku przez Skarbnika Gminy, w tresci ktorej
opisano powyzsze btednie wprowadzone wartoéci i podano prawidiowe
wartosci jakie powinny by¢ ujete w bilansie, wraz z informacja, ze pomytki
wprowadzone w bilansie za 2023 rok zostang skorygowane w bilansie za
2024 rok w stanach na poczatek roku.

Kontrola dowoddéw ksiegowych z przetomu czerwca i lipca 2023 roku wykazata,
ze w zobowigzaniach miesigca czerwca nie ujeto 2 faktur za ustugi wykonane
w czerwcu 2023 roku, na taczng kwote 7.376,93 zt (z datami wpltywu do
Urzedu Gminy w dniu 3 i 5 lipca 2023 roku). Powyzsze naruszato przepis
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), ktéry stanowi - ze do okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W  zakresie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, ustalono ze:

wptaty w wysokosci 4.357 zt za wrzesien 2023 roku dokonano z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 44);

na dzien 31 grudnia 2023 roku nie ujeto w ewidencji ksiegowej zobowigzan
wynikajacych z deklaracji wptat na PRFON (DEK-1-A) za grudzien 2023 roku
w kwocie 4.396 zt. Zaréwno naliczenie optaty, jak i jej zaptata, zostaty
zaewidencjonowane pod datg 18 stycznia 2024 roku.



Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z jego trescig - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zapfaty.

wptaty na PFRON ksiegowano na kontach: Wn 405 - Ubezpieczenia spoteczne
i inne Swiadczenia i Ma 130-1 - przy zastosowaniu § klasyfikacji budzetowej
4140. W ocenie RIO - ewidencja naliczen i wptat na PFRON powinna by¢
ksiegowana przez zapis Wn 403 - Ma 229.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - do wptat, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1, ustawy, stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz
art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych okreslone w tej ustawie przystugujg Prezesowi Zarzadu
Funduszu. Powyzsza regulacja podkresla charakter podatkowy wpfat na
PFRON. W zwigzku z powyzszym, jednostka powinna rozwazy¢ czy wtasciwym
kontem kosztowym do ewidencji wyzej wymienionych wptat nie powinno by¢
konto 403 - Podatki i optaty.

Stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 403 - Podatki i optaty,
zawartego w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), stuzy ono do ewidencji w szczegdlnosci kosztow z tytutu
podatku akcyzowego, podatku od nieruchomosci i podatku od s$rodkow
transportu, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat o charakterze
podatkowym, a takze optat: notarialnej, skarbowej i administracyjnej oraz
sktadek i wptat do organizacji miedzynarodowych.

W przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw okreslono takze
zasady funkcjonowania konta 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne,
na ktéorym winno sie ewidencjonowaé wptaty na PFRON. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnié mozliwos$¢ ustalenia
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkdéw oraz podmiotow,
z ktorymi sg dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W zakresie prawidtowosci wykazanych w sprawozdawczosci za 2022 i 2023 rok
skutkow finansowych zwolnien w podatku od nieruchomosci, udzielonych
przez Rade Gminy Czarnozyty oraz skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w podatku rolnym
(szczegdtowo opisanych w protokole kontroli), ustalono ze:

w 2022 roku zawyzono skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci o 6.472,40 zt i w podatku rolnym
0 3.112,00 zt oraz zawyzono skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci 0 9.414,40 z;

w 2023 roku zawyzono skutki finansowe obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci o 7.649,20 zt i w podatku rolnym



0 4.135,00 zt oraz zawyzono skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci 0 9.239,72 zt (zanizono o 1.057,28 zt i zawyzono
0 10.297,00 zt).

W zakresie dochodéw budzetowych

1. Jednostka w okresie objetym kontrolg nie potrgcata wynagrodzenia z tytutu
terminowego odprowadzenia zaliczek z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Prawo do naliczenia wynagrodzenia za terminowe odprowadzanie
podatku okresla art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.). Stosownie do
delegacji wynikajacej z art. 28 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresla w formie rozporzadzenia
szczegdtowe zasady sposob ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow
pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych
podatkdéw, oraz tryb pobrania wynagrodzenia, uwzgledniajac przy ustalaniu
wynagrodzenia rodzaj pobranego podatku, a takze sprawno$¢ pobrania
wynagrodzenia. Od dnia 1 lipca 2022 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 roku w sprawie wynagrodzenia pfatnika
i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. z 2022 roku poz. 1377), z ktérego wynika, ze wynagrodzenie
z tytutlu terminowego wptacania podatkdw na rzecz budzetu panstwa w
przypadku: 1) ptatnika wynosi 0,3% kwoty tych podatkéw pobranych przez
ptatnika; 2) inkasenta wynosi 0,1% kwoty tych podatkéw pobranych przez
inkasenta. Stosownie do § 2 ww. rozporzadzenia - wynagrodzenie, o ktorym
mowa w § 1, jest potrgcane z kwoty podatkéw pobranych przez ptatnika
i inkasenta. Ponadto rozporzadzenie w § 3 stanowi, ze wynagrodzenie,
o ktéorym mowa w § 1 pkt 1, z tytulu terminowego wptacania podatku
dochodowego od 0séb fizycznych pobranego przez ptatnika w okresie od dnia
1 lipca 2022 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku od dochodu podlegajacego
opodatkowaniu przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdéb
fizycznych, wynosito 0,6% kwoty tego podatku pobranego przez ptatnika.

Kwota wynagrodzenia ptatnika wyliczona zgodnie z ww. przepisami za
miesigce przyjete do préby kontroli wynosita 376,95 zt.

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3 w ziozonych na 2021, 2022
i 2023 rok deklaracjach nie zadeklarowat wartosci budowli do opodatkowania
— z obrazu na wielun.geoportal2.pl oraz Mapy Google wynika, ze na dziatce
(...)* przed budynkiem jest utwardzony kostkg brukowg parking;

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794311?unitId=art(27)ust(1)&cm=DOCUMENT

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)°> w ztozonych na 2021, 2022
i 2023 rok deklaracjach nie zadeklarowat wartosci budowli do opodatkowania
- z obrazu na wielun.geoportal2.pl oraz Mapy Google wynika, ze na dziatce
(...)® jest widoczny utwardzony plac.

Organ podatkowy nie wezwat podatnikéw do ztozenia wyjasnien i ewentualnej
korekty deklaracji.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowi
ze - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowla to -
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisbw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych);

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)” w Informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, ztozonej w dniu 5 marca 2021 roku, zadeklarowat do
opodatkowania 500 m? powierzchni gruntow i 369 m? powierzchni budynkdéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W zatgaczniku do
Informacji - dane o przedmiotach opodatkowania podlegajacych
opodatkowaniu, wpisano grunty 0,1672 ha (1.672 m?), nie ma wpisu
dotyczacego budynkow, natomiast w czesci dotyczacej budowli wpisano Hala
+ budynek .. (nieczytelne stowo) o wartosci 450.000,00 zi.
Z wypisu z rejestru gruntéw dla dziatki (..)® wynikato, ze podatnik jest
wiascicielem gruntéw o powierzchni 0,1672 ha oznaczonych Br-RIVa i Br-RIVb.
Nie przedtozono wypisu z rejestru budynkéw. Z obrazu na Geoportalu powiatu
wielunskiego wynikato, ze na dziatce posadowione sg dwa obiekty — hale lub
budynki i teren jest czesciowo utwardzony. Organ podatkowy w decyzji
wymiarowej nr 3127/3127.80170.1.2022 z dnia 18 stycznia 2022 roku oraz nr
3127/3127.80170.1.2023 z dnia 24 stycznia 2023 roku opodatkowat 500 m?
gruntéw i 369 m? budynkéw wedtug stawek uchwalonych przez Rade Gminy
Czarnozyty dla przedmiotéw zwigzanych 2z prowadzeniem dziatalnosci

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gospodarczej odpowiednio na rok 2022 i 2023. Organ podatkowy nie wezwat
podatnika do wyjasnienia wewnetrznych rozbieznosci w zakresie danych
o przedmiotach opodatkowania ujetych w Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych i zatqcznikach.

W trakcie kontroli RIO w todzi podatnik ztozyt korekte Informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych deklarujgc do opodatkowania
500 m? powierzchni gruntéw i 369 m? powierzchni budynkdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz oswiadczenie, z tresci ktérego
wynika, ze btednie zostat wypetniony zatacznik do poprzednio ziozonej
Informacji. Podatnik oswiadczyt, ze nie posiada zadnych budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)° w ztozonej w dniu 29 grudnia 2022
roku Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych zadeklarowat do
opodatkowania od stycznia 2023 roku budynki zwigzane z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
zajete przez podmioty udzielajgce tych swiadczen o powierzchni 256 m? oraz
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 256 m? i grunty pozostate o powierzchni 1.025 m?2. W decyzji
wymiarowej z dnia 24 stycznia 2023 roku opodatkowano powyzsze
przedmioty: grunty pod dziatalno$¢ 256 m? x 0,91 zt = 232,96 zt, grunty
pozostate 1.025 m2 x 0,35 zt = 358,75 zt, budynki zwigzane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych 256 m2 x 3,22 zt = 824,32 zt. Podatnik wptacit
naliczony podatek.

Ustalono, ze w budynku prowadzona jest dziatalnosc¢ (...)1° ujeta w dziale 86 -
Opieka zdrowotna. Rada Gminy Czarnozyty uchwatg nr XXXV/199/2017 z dnia
28 listopada 2017 roku zwolnita z podatku od nieruchomosci miedzy innymi
budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz grunty i budowle
zajete przez podmioty udzielajace tych $wiadczen. Zatem, powyzej wykazane
powierzchnie budynkdw i gruntéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych powinny by¢ zwolnione z podatku od nieruchomosci na mocy
powotanej uchwaty Rady Gminy.

Organ podatkowy powinien dokonaé, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, czynnoséci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W celu wyjasnienia stanu faktycznego organy podatkowe pierwszej instancji
mogg przeprowadzac kontrole podatkowg u podatnikdw na mocy art. 281 § 1
i 8§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajgcych
z przepisébw prawa podatkowego. Podstawowe zasady przeprowadzania
kontroli podatkowej uregulowane sg przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

3. W zakresie wymiaru podatku od srodkdéw transportowych, stwierdzono:

- podatnik bedacy osoba fizyczng w ztozonej w dniu 6 czerwca 2023 roku
korekcie deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych na 2023 rok
wykazat:

- zbycie ciggnika siodtowego o DMCZP 40 ton, dwoch osiach i zawieszeniu
pneumatycznym (numer ewidencyjny (..)'!) z datg 12 kwietnia
2023 roku oraz zadeklarowat i wptacit podatek w wysokosci 594 zt. Organ
podatkowy zgodnie z kartg ksiegowg konta wymiarowego (...)'? dokonat
odpisu w wysokosci 1.189 zt. Stawka podatku uchwalona przez Rade
Gminy dla przedmiotowego pojazdu na 2023 rok wynosita
1.783 zt. Z zalaqczonej faktury VAT FV 50/2023 wynikato, ze sprzedazy
pojazdu dokonano w dniu 30 marca 2023 roku, a pojazd wyrejestrowano
w dniu 12 kwietnia 2023 roku.

Przepis art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowi ze
w przypadku zmiany wiasciciela $rodka transportowego
zarejestrowanego, obowigzek podatkowy cigzy na poprzednim
wiascicielu do konca miesigca, w ktorym nastgpito przeniesienie
wilasnosci. Zatem, podatnik powinien zaptaci¢ podatek w wysokosci
446 zt za trzy miesigce 2023 roku, a organ podatkowy powinien dokonac¢
odpisu podatku za 9 miesiecy 2023 roku w wysokosci 1.337 zt. Zawyzono
wymiar podatku o 148 zi.

- zbycie naczepy o DMCZP 39 ton, trzech osiach i zawieszeniu
pneumatycznym (numer ewidencyjny (..)3) z datg 6 czerwca
2023 roku oraz zadeklarowat i wptacit podatek w wysokosci 595 zt. Organ
podatkowy zgodnie z kartg ksiegowg konta wymiarowego (...)'* dokonat

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



odpisu w wysokosci 595 zt. Stawka podatku uchwalona przez Rade
Gminy dla przedmiotowego pojazdu na 2023 rok wynosita
1.190 zt. Z zalaczonej faktury VAT FV 85/2023 wynikato, ze sprzedazy
pojazdu dokonano w dniu 29 maja 2023 roku, a pojazd wyrejestrowano
w dniu 6 czerwca 2023 roku. Zatem, podatnik powinien zaptaci¢ podatek
w wysokosci 496 zt za pie¢ miesiecy 2023 roku, a organ podatkowy
powinien dokona¢ odpisu podatku za 7 miesiecy 2023 roku w wysokosci
694 zt. Zawyzono wymiar podatku 0 99 zt.

- podatnik bedacy osobg fizyczng - nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych na 2022 i 2023 rok w terminie okreslonym art. 9 ust. 6 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie przedtozono kontrolujgcym
deklaracji podatkowej na rok 2021. Deklaracje, a wtasciwie korekty deklaracji
(w momencie wygasniecia lub powstania obowigzku podatkowego) zostaty
ztozone na rok 2022 w dniu 26 pazdziernika 2022 roku, a na rok 2023 w dniu
17 kwietnia 2023 roku i 28 grudnia 2023 roku. Deklaracje zawieraty wybidércze
dane charakteryzujace poszczegolne pojazdy, podatnik nie zawsze okreslat w
deklaracji wysokosci podatku:

- pojazd - konto wymiarowe (...)*> - ujety w deklaracji na 2022 rok ztozonej
w dniu 26 pazdziernika 2022 roku - nie podano rodzaju s$rodka
transportowego, daty nabycia pojazdu, rodzaju zawieszenia oraz kwoty
podatku. Z informacji Starostwa wynikato, ze pojazd nabyto w dniu
30 marca 2019 roku - samochdd ciezarowy o DMCP 26 ton i trzech
osiach. W deklaracji wpisano date zbycia 22 lutego 2022 roku i zatgczono
nieczytelne ksero faktury, na ktérej recznie wpisano date i numer

rejestracyjny;

- samochdd ciezarowy - 26 ton, trzy osie i zawieszenie pneumatyczne
z datg pierwszej rejestracji 7 czerwca 2023 roku (konto wymiarowe
(....)'®) ujety w deklaracji ztozonej w dniu 28 grudnia 2023 roku, podatnik
okreslit podatek w wysokosci 794 zt - z informacji ze Starostwa z datg
8 maja 2023 roku wynikato, ze pojazd zostat zarejestrowany
w dniu 19 kwietnia 2023 roku, organ podatkowy dokonat przypisu
podatku w wysokosci 1.327,00 zt czyli wedtug stawki 1.990 zt jak dla
pojazdow z innym systemem zawieszenia. Poprawnie podatek powinien
by¢ naliczony za 8 miesiecy 2023 roku, wedtug stawki 1.361,00 zt
przewidzianej przez Rade Gminy Czarnozyty dla przedmiotowego
pojazdu, w wysokosci 907 zt. Zawyzono wymiar podatku o 420 zt.

Organ podatkowy nie wzywat podatnika do ztozenia deklaracji. Zgodnie
z przepisem art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podmioty, o ktéorych mowa w ust. 1, sg obowigzane: 1) sktadacd,
w_terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu,
deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a
jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;
2) odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci
majacych wpltyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego,
lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tych okolicznosci; 3) wptaca¢ obliczony w deklaracji
podatek od $rodkéw transportowych - bez wezwania - na rachunek
budzetu wtasciwej gminy.

Organ podatkowy - na mocy art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa -
winien wezwac¢ podatnika do ztozenia deklaracji, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

podatnik bedacy osobg fizyczng w ztozonych na 2021 rok (w dniu 26 marca
2021 roku), na 2022 rok (w dniu 24 marca 2022 roku) oraz na 2023 rok
(w dniu 21 Iutego 2023 roku) deklaracjach na podatek od s$rodkéw
transportowych wykazat samochdd ciezarowy, rok produkcji 2005, DMCP
11,99 ton i zawieszenie pneumatyczne, deklarujac wysokos$¢ podatku
przewidziang dla pojazdéw powyzej 10 lat, spetniajacych normy czystosci
spalin EURO lub posiadajacych katalizator - w 2021 i 2022 roku w wysokosci
850,00 zt i w 2023 roku w wysokosci 910 zt.

W_ powyzszych deklaracjach nie wypetniono pozycji 20. Wptyw pojazdu
silnikowego na $rodowisko naturalne. Z wydrukéw z konta wymiarowego (...)”
wynikato, ze organ podatkowy dokonywat w powyzszych latach przypisu
podatku wedtug stawek dla pojazdu spetniajgcego normy czystosci spalin lub
posiadajgcego katalizator i podatek w takiej wysokosci podatnik wptacat. Brak
okreslenia wszystkich parametrow majacych wptyw na wysokos$é stawki
podatku uniemozliwiat stwierdzenie poprawnosci opodatkowania
przedmiotowego pojazdu.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - rada gminy
moze réznicowac wysokosc¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajéw przedmiotow
opodatkowania - samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, ciggnika siodtowego o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdéow od 3,5 tony i ponizej 12 ton, od przyczepy lub
naczepy ktore tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton oraz autobusu - uwzgledniajac
w szczegolnosci wptyw Srodka transportowego na $rodowisko naturalne, rok
produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rada Gminy Czarnozyty uchwatg nr XI1/49/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku
oraz nr LV/289/22 z dnia 29 listopada 2022 rok okreslita wysokos¢ stawek
rocznych podatku od samochoddéw ciezarowych, ciggnikéw siodtowych,
przyczep i naczep o tonazu do 12 ton oraz autobuséw, w zaleznosci od
spetnienia norm czystosci spalin EURO lub posiadania katalizatora oraz wieku
pojazdu - nizsze stawki dla ,pojazdéw spetniajgcych normy czystosci spalin
lub posiadajacych katalizator” w podziale na pojazdy o wieku do 10 lat
wiacznie oraz pojazdy o wieku powyzej 10 lat, wyzsze stawki dla pojazdéw
~pozostatych” rowniez w podziale na pojazdy o wieku do 10 lat wtgcznie oraz
pojazdy o wieku powyzej 10 lat.

Wedtug obowigzujagcego wzoru deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
13 grudnia 2018 roku w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkdow
transportowych (Dz. U. poz. 2436) - w zatgczniku DT-1A w pozycji 20 okresla
sie wptyw pojazdu silnikowego na $rodowisko naturalne poprzez zaznaczenie
wiasciwego kwadratu. W przypadku zaznaczenia kwadratu nr 1 nalezy
zaznaczyc¢ jeden z kwadratéw wskazanych strzatkg okreslajacy poziom emisji
spalin (przyktadowo wskazane sg certyfikaty Euro (0-6/VI) okreslajgce poziom
emisji spalin i roznego rodzaju napedy $rodkow transportowych: hybryda, gaz,
wodér, energia elektryczna), nie ma mozliwosci zaznaczenia ,posiada
katalizator” — co jest jednym z warunkéw majgcych wptyw na wysokos$¢ stawki
podatkowej dla pojazdéw o masie do 12 ton i autobusow.

W kontekscie powyzszych uwag nalezy wskaza¢ na potrzebe przeanalizowania
réoznicowania wysokosci stawek dla poszczegdlnych rodzajéw przedmiotéw
opodatkowania, chociazby ze wzgledu na fakt ze przyczepy i naczepy same
w sobie nie sg pojazdami silnikowymi i nie emitujg spalin, zatem zawsze
spetniajg nawet najwyzsze normy czystosci spalin. Ponadto kryterium ,,wptywu
na $rodowisko naturalne” jest $cisle uzaleznione od wieku pojazdu, zatem
roznicowanie stawek zaréwno od wieku, jak i od posiadania lub nie
katalizatora, stanowi podwdjne kategoryzowanie tych pojazdow. Nowe
pojazdy sg mniej szkodliwe dla srodowiska, co pozwala stwierdzié, ze ustalenie
stawek w zaleznosci od wptywu na s$rodowisko naturalne zawiera w sobie
wymog wieku pojazdu.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie podatku od $rodkdow transportowych
Swiadczg o niedostatecznej kontroli deklaracji skladanych przez podatnikow
i analizie wptywajacych do Urzedu dokumentéw. Organy podatkowe dokonujg,
czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktére majg na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych
deklaracji i dokonywanych wptat jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

W zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci w przypadku
podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)!® - zgodnie z ewidencjg

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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szczegbtowg konta wymiarowego na dzien 31 grudnia 2022 roku zalegtosc
w podatku od nieruchomosci wynosita 71.760,57 zt za lata 2000 - 2022, a na
dzien 31 grudnia 2023 roku - 72.819,57 zt z tytutu podatku za lata 2000-2023.
Stwierdzono, ze zalegtosci w podatku od nieruchomosci od II raty 2008 roku
do IV raty 2018 roku, w facznej kwocie 31.295 zt, objete zostaty
postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego z dnia 31 grudnia 2019 roku.

Organ podatkowy powinien przeanalizowa¢ zobowigzania podatkowe
podatnika z punktu widzenia ewentualnego przedawnienia, z uwzglednieniem
wszystkich okolicznoéci powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu
terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie bowiem z art. 59 § 1 powotanej ustawy - zobowigzanie podatkowe
wygasa w catosci lub w czesci miedzy innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

W zakresie zamowien publicznych

1.

Stwierdzono jeden przypadek zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy z naruszeniem terminu okreslonego w art. 453 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 1320), zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamodwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

W zakresie wypetnienia obowigzku zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu
stwierdzono, ze kwota wptacanego wadium zostata zaewidencjonowana na
koncie 139 bez dodatkowej analityki i nie zawierata opisu, ktory pozwolitby na
identyfikacje tytutu dla ktérego ustanowiono wadium. Wadium nie zostato
ulokowane na oprocentowanym rachunku i zwrécone w kwocie w jakiej zostato
wniesione.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 139 - Inne rachunki bankowe,
okreslonymi przepisach rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnic¢ ustalenie
stanu srodkdéw pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a
takze powinna zapewni¢ sprostanie obowigzkom sprawozdawczym.

Z kolei, stosownie do art. 98 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych -
zamawiajacy zwraca wadium wniesione w pienigdzu wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1145
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ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i
podziatow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w
niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania
zasobu, o ktorych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres 3 lat (ust. 2a).
Plany zawierajg w szczegolnosci: [1] zestawienie powierzchni nieruchomosci
zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze:
a) dotyczacq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do =zasobu, c)
wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W dniu 1 marca 2023 roku spisano protokdt uzgodnien w sprawie sprzedazy
dziatki nr 958/4 potozonej w Czarnozytach, w ktéorym miedzy innymi
uzgodniono, Ze koszty notarialne oraz wyceny nieruchomosci ponoszg
kupujacy. Pismem z dnia 14 marca 2023 roku poinformowano uzytkownikéw
wieczystych, ze zwrot kosztédw za wycene nieruchomosci przez rzeczoznawce
majatkowego wynosi 1.000,00 zt. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wodjtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast, w odniesieniu do gminnego zasobu
nieruchomosci zapewniajg wycene nieruchomosci. Nie istniejg normy prawne
umozliwiajace dysponentom mienia publicznego przerzucenie kosztéw
sporzadzenia operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci na potencjalnego
nabywce nieruchomosci.

Stwierdzono jeden przypadek, w ktorym Gmina przed zawarciem umowy
najmu nie zastosowata sie do wymogu art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, nie sporzadzajac i nie podajac do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wilasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego pofozona jest nieruchomos¢. Ustawa o
gospodarce nieruchomosciami nie przewiduje poza okolicznoscig opisang w
art.35 ust.1 i 1a, wyjatkow od zasady sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po
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umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajq kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg.

W zakresie ewidencji majatku

1.

Wystapity przypadki, szczegétowo opisane w protokole kontroli, wprowadzenia
w 2023 roku do ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych, srodkéw o wartosci
ponizej 1.000,00 zt. Zgodnie z zasadami rachunkowosci (zatacznik nr 4 do
zarzadzenia nr 66/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku) - pozostate $rodki trwate
obejmujg $rodki trwate o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych, tj. kwoty
10.000,00 z, dla ktérych odpisy amortyzacyjne uznawane sg za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.
Nie podlegajg ewidencji ilosciowej drobne przedmioty majatkowe, bez wzgledu
na wartos¢ jak: wieszaki, firany, zastony, zaluzje, lustra, godta, kwietniki,
kosze na $mieci, przedtuzacze, drobne narzedzia itp. Ponadto, w zaktadowym
planie kont dla Urzedu Gminy, przy opisie konta 013 - Pozostate $rodki trwate,
wskazano, ze ww. konto stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych majacych warto$¢ powyzej
1.000,00 zt, niepodlegajacych ujeciu na koncie 011 - srodki trwate.

Zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa drogi gminnej w miejscowosci Wydrzyn
Kolonia” w Gminie Czarnozyty zostato wprowadzone do ewidencji $rodkéw
trwatych jako nowa budowla (Srodek trwaty), a nie jak wskazuje nazwa jako
zwiekszenie wartosci istniejgcej drogi. Zgodnie z ustaleniami RIO, ww. droga
stanowi istniejacy juz Srodek trwaty, wprowadzony do ewidencji $rodkow
trwatych pod pozycjg 26, nr inwentarzowy 315, grupa 2 podgrupa 22 rozdziat
220, wartos¢ 128.607,65 zt - wprowadzenie na stan srodkow trwatych w dniu
30 grudnia 2005 roku na podstawie OT-2/GN.

Przez s$rodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
o rachunkowosci, rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig
lokale, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Wartos¢ dokonanego ulepszenia, np.: modernizacja czy przebudowa drogi,
stanowi zwiekszenie wartosci istniejgcego srodka trwatego, nie nowy srodek
trwaty - jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktorego - wartos¢ poczatkowa stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia S$rodka trwatlego powiekszajg koszty jego ulepszenia,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i
powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscia wytwdrcza, jakoscig produktéw
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami.
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Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Woéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ objecie ewidencjaq podatkowg nieruchomosci prowadzong
w systemie informatycznym, na podstawie art. 7a ust.1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, danych o przedmiotach
opodatkowania zwolnionych z podatku.

2. Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 454), poprzez prawidiowe ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS
kwoty nadwyzki z lat ubiegtych oraz kwoty wolnych $rodkéw, zgodnie z § 12
pkt 5 lit. c i d Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia oraz uwzgledniajgc kategoryzacje zrédet przychodéw
wynikajacq z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530).

3. Zapewnic sporzadzanie sprawozdania Rb-ST - rocznego sprawozdania o stanie
$rodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego -
zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacg zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

4, Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie danych wynikajgcych z sald kont
ksiegowych we wtasciwych pozycjach bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

5. W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, do okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

6. Zapewni¢ dokonywanie wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdéb Niepetnosprawnych w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych.

7. Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich
osiggnietych, przypadajacych na jej rzecz przychoddw i obcigzajacych ja
kosztéw zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisu art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji zwigzanych z wptatami na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na kontach 229 - 403, zgodnie
z systematyka okreslong w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych, danych dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gornych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym oraz
udzielonych przez Rade Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym oraz skutkéow finansowych
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania
przekazac¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Realizowa¢ dochody =z tytutu terminowego odprowadzenia podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych (zaliczek), na podstawie przepisow art. 28
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw
na rzecz budzetu panstwa.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw
transportowych, opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
O wynikach ww. czynnosci poinformowac¢ RIO w todzi.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Egzekwowaé od podatnikédw obowigzek sktadania deklaracji rocznych oraz
korekt deklaracji w przypadku powstania, lub wygasniecia obowigzku
podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych, zgodnie z uprawnieniami
okreslonymi w art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokonac¢ analizy sposobu okreslania wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych, w celu uwzglednienia wptywu pojazdu na S$rodowisko
naturalne, wykorzystujac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.
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16. Dokona¢ analizy zalegtosci podatkowych, figurujacych na koncie podatnika
wymienionego w pierwszej czesci wystgpienia, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa - pod
katem przedawnienia tych zalegtosci i ewentualnego wyksiegowania ich
z ewidencji ksiegowej.

17. Zapewni¢ zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zaméwien publicznych.

18. Zapewni¢ przechowywanie wadium wniesionego w pienigdzu w sposob
umozliwiajacy jego zwrot zgodnie z art. 98 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

19. Zapewnic¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegélnosci poprzez:

- sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

- zaniechanie obcigzania nabywcédw nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Gminy kosztami ich wyceny;

- sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy.

20. Zapewnic¢ przestrzeganie postanowien zarzadzenia Wéjta Gminy Czarnozyty
nr 66/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, w zakresie prowadzenie ewidencji pozostatych
Ssrodkoéw trwatych.

21. Dotozy¢ nalezytej starannosci przy identyfikowaniu efektéw zrealizowanych
inwestycji, w celu prawidtowego ich ewidencjonowania, jako nowych srodkéw
trwatych albo ulepszenia srodkdéw trwatych juz istniejacych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Czarnozytach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Czarnozytach
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