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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamédwien
publicznych w Gminie Poddebice!. Kontrolg objeto okres 2022 - 2023 i wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dlugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochoddéw
z podatkow i dochoddw z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow
budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty =z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
$érodkow transportowych od o0sob fizycznych wykazane w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2023 roku, zostaty
zawyzone o kwote 713,41 zt. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty wskazane
w protokole kontroli. Ustalona przez RIO kwota zawyzenia skutkdéw obnizenia
gérnych stawek podatkowych powinna zosta¢ zweryfikowana przez organ
podatkowy.

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 24 czerwca - 12 sierpnia 2024 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 16 wrzesnia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od o0so6b prawnych wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
PDP, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, mogty zosta¢ zanizone
w 2022 roku o kwote 486,33 zt. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty wskazane
w protokole kontroli. Ustalona przez RIO kwota zanizenia skutkdéw obnizenia
gérnych stawek podatkowych powinna zosta¢ zweryfikowana przez organ
podatkowy.

W sprawozdaniu Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 roku, w pozycji
gotowka i depozyty (N3) wykazano kwote 29.513.860,40 zt, na ktdérg to kwote
ztozyly sie s$rodki na rachunkach bankowych: budzetu, wydatkéw
niewygasajacych oraz rachunku split payment. Kwota wykazana w pozycji
depozyty (N3) w sprawozdaniu Rb-N nie zostata pomniejszona o kwote
subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu 2023 roku z przeznaczeniem na
styczen 2024 roku, w wysokosci 1.134.682,00 zt oraz o kwote Srodkéow
otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére Gmina
bedzie zobowigzana zwrdci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego w wysokosci 38.214,48 zt (dotacje
i inne $rodki podlegajace zwrotowi). Powyzsze kwoty wynikaty ze ztozonego
przez kontrolowang jednostke sprawozdania Rb-ST za 2023 rok.

Powyzsze stanowito naruszenie § 13 ust. 1 pkt 4 lit a Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652), zgodnie z ktérym -
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat jednostka nie wykazuje Srodkéow
znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych
od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktdre bedzie zobowigzana
zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktérej zostaty
one zwrocone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig
do s$rodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu.
Jednostka nie wykazuje rowniez s$rodkow, ktore otrzymata na rachunek,
a ktore dotyczg wykonania zobowigzan przysziego okresu sprawozdawczego -
kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje
jednostka, ktéra przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw
innej jednostki ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj.
w I kwartale roku budzetowego.

W sprawozdaniu Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 roku, w pozycji
Naleznosci wymagalne (N4) wykazano kwote 4.187.863,76 zt, na ktdérg ztozyty
sie naleznosci pozostate do zaptaty wynikajace ze sprawozdania Rb-27S
sporzgadzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku, w kwocie 5.386.977,93 z
pomniejszonej o kwote odsetek ujetq w naleznosciach pozostatych do zaptaty
w wysokosci 998.014,35 zt (w tym rozdziat 70005 § 0920 - 16.830,13 z,
rozdziat 75606 § 0910 - 683.643,00 zt, rozdziat 75616 § 0910 -
261.214,00 zt, rozdziat 75818 § 0920 - 57,22 zt, rozdziat 90002 § 0910 -
36.270 zt) oraz pomniejszonej o naleznosci niewymagalne bez odsetek
w kwocie 201.099,82 zt. Dodatkowo, RIO wskazuje na potrzebe dokonania



analizy naleznosci, pod katem tego - czy nie zawierajg one kwot naleznosci
przedawnionych, ktore nie powinny by¢ w tej pozycji wykazywane (majac na
uwadze ustalenia zawarte w protokole kontroli w czesci dotyczacej
terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych dotyczacych zalegtosci
podatkowych).

Zgodnie z § 13 ust.1 pkt 5 ww. Instrukcji - wymagalne naleznosci rozumiane
sg jako wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci
dla dtuznika minat, a ktdre nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Sg to
naleznosci wynikajace gtownie z dostaw towardw i ustug (np. niezaptaconych
w terminie faktur), prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych poreczen
i gwarancji. Kategoria ta nie obejmuje naleznosci wymagalnych z tytutu
papierow wartosciowych, pozyczek i kredytéw, depozytdéw, odsetek od
wymagalnych naleznosci czy tez innych naleznosci ubocznych. W sytuacji,
w ktorej zostanie zawarta ugoda pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem
i nalezno$¢ uprzednio wymagalna zostanie zrestrukturyzowana (tj. wierzyciel
wyznaczy nowy harmonogram sptat), naleznos¢ przestaje by¢ wymagalna i nie
podlega wykazaniu w wierszu N4.

Przekazanie dotacji dla Stowarzyszeniem Przyjaciét Batdrzychowa
zaewidencjonowano na kontach Wn 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu $srodkéw europejskich, Ma 130 - Rachunek biezacy
jednostki. Rozliczenie dotacji zaewidencjonowano na kontach Wn 810 -
Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje i Ma 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich - na podstawie polecenia
ksiegowanie pod datg 31 grudnia 2023 roku w kwocie 29.000 zt. Dotacje
uznano za wykorzystang i rozliczong. Wartos¢ niewykorzystanej dotacji na
dzien 31 grudnia 2023 roku zostata zaksiegowana ujemnym zapisem Wn 224
Ma 130-02 - na podstawie wyciggu bankowego nr 251 pod datg 27 grudnia
2023 roku. Powyzszy zwrot powinien zosta¢ zaksiegowany zapisem Wn 130
Ma 224.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - konto
224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji
budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace
i posredniczace ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich. Na stronie Wn
konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci:

1) warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z
kontem 130;

2) warto$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230.

Na stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegoélnosci:

1) wartosc¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z
kontem 810;



2) wartos¢ ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 lub 230;

3) wartos¢ dotacji _zwréconych w tym samym roku budzetowym, w
korespondencji z kontem 130.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé
mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu
ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich wedtug jednostek oraz
przeznaczenia tych srodkéw. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktore
organ dotujacy zalicza do dochodéw budzetowych, sg ujmowane na koncie
221.

Natomiast z opisu zasad funkcjonowania konta 130 wynika, ze przy ewidencji
na tym koncie obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza,
ze stosowana technika ksiegowos$ci ma zapewni¢ mozliwos$¢ prawidiowego
ustalenia wysokosci tych obrotéow oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe
dowodow ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci
obrotow.

W dniach 13 listopada 2023 roku oraz 29 grudnia 2023 roku zwrdécono
z rachunku budzetu na rzecz Krajowego Biura Wyborczego Delegatura
w Sieradzu niewykorzystane kwoty dotacji, w wysokosci 752,39 zt oraz 720 zt.
Powyzsze zwroty zostaty zaewidencjonowane zapisem na kontach Wn 901-03,
Ma 133-01 (dokument ksiegowy Wb 216 i 248).

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku
wskazanym powyzej zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna
stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotéw - Wn 901,
Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotow na koncie
ksiegowym oraz przywrocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa
bilansowego nie okreslajq sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapisow
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotow" na
koncie ksiegowym oraz przywrocenia jego pierwotnego charakteru czesto
stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Zgodnie z § 21 pkt 1 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - jezeli przepisy dotyczace
sprawozdan naktadajg obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na
okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwic¢
prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw.

Na koncie 011 zaewidencjonowano nasadzenie krzewéw i drzew (KST 290 -
budowle sportowe i rekreacyjne), ktére zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
- nie spetniaty definicji $rodka trwatego.

Przez s$rodek trwaty, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
o rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
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do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig
lokale, spodtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, S$rodki
transportu i inne rzeczy, ulepszenia w obcych srodkach trwatych, inwentarz
ZYyWY.

Przyjecie srodka trwatego z inwestycji ewidencjonowano na koncie 011
poprzez zapis: Wn konto 011 - Srodki trwate - Ma konto 800 - Fundusz
jednostki, co bylo niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W powyzszym
rozporzadzeniu okreélono, ze konto 080 - Srodki trwale w budowie
(inwestycje), stuzy do ewidencji kosztéw $srodkéw trwatych w budowie oraz do
rozliczenia kosztéw sSrodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty
inwestycyjne. Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie wartos¢ uzyskanych
efektdw, w szczegdlnosci: 1) srodkéw trwatych; 2) wartos¢ sprzedanych i
nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych w budowie. Wobec powyzszego
przyjecie $rodka trwatego w ramach zakonczonego zadania inwestycyjnego
nalezy ujimowac¢ w ewidencji poprzez zapis: Wn 011 Ma 080.

Pozostate s$rodki trwate w uzywaniu ewidencjonowano poprzez zapis na
kontach Wn konto 013 - Pozostate $rodki trwate - Ma konto 072 - Umorzenie
pozostatych $rodkow trwatych (jednoczesne przyjecie i umorzenie $rodka
trwatego), co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w powyzej wskazanym
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.
W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, ze umorzenia pozostatych $rodkéw
trwatych dokonuje sie poprzez zapis na kontach Wn konto 401 - Zuzycie
materiatdw i energii, Ma konto 072 - Umorzenie pozostatych $rodkow
trwatych.

Ustalono, ze na koncie 226 - Naleznosci dtugoterminowe, zostaty
zaewidencjonowane naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej i planistycznej
w kwocie 1.245,84 zt, optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo wtasnosci w kwocie 850,90 zt oraz optaty
z tytutu wykupu lokalu mieszkalnego na wtasnos¢ w kwocie 48.622,95 zi.
Natomiast konto 840 - Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw,
wykazywato saldo strony Ma w kwocie 85.627,07 zt i dotyczyto ww. optat
skfadajacych sie na saldo konta 226 oraz wartosci wynikajacej z salda Wn
konta 240 - Pozostate rozrachunki, w kwocie 34.907,38 zi, wynikajacej
z niezaptaconych przez nabywce naleznosci z tytutu sprzedazy naniesien
budowlanych na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2507/2005 z dnia
6 maja 2005 roku. Z aktu wynikato, ze kwote 30.000 zt nabywca zobowigzat
sie wptaci¢ wraz z oprocentowaniem w dwoéch réwnych ratach w terminach:
do dnia 31 grudnia 2005 roku i do dnia 31 pazdziernika 2006 roku (ostatecznie
kwota 30.000 zt nie zostata przez nabywce uregulowana - zalegto$¢ objeto
tytutem wykonawczym zaopatrzonym w klauzule wykonalnosci z dnia
11 grudnia 2007 roku i skierowano do egzekucji komorniczej - nr sprawy KM
848/17).
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Artykut 41 wust. 1 ustawy o rachunkowosci, okresla ze rozliczenia
miedzyokresowe przychoddéw, dokonywane z zachowaniem zasady
ostroznosci, obejmuja w szczegdlnosci:

1) rdwnowarto$¢ otrzymanych lub naleznych od kontrahentéw S$rodkdéw
z tytutu $wiadczen, ktérych wykonanie nastapi w nastepnych okresach
sprawozdawczych;

2) srodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia
$rodkéw trwatych, w tym takze srodkdéw trwatych w budowie oraz prac
rozwojowych, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszajg one
kapitatow (funduszy) wtasnych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych
przychodéw kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne,
rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw
trwatych lub kosztéw prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrédet;

3) ujemng wartos¢ firmy, o ktorej mowa w art. 33 ust. 4 i art. 44b ust. 11
ustawy.

Stosownie do art. 41 ust. 2 ww. ustawy - przepis ust. 1 pkt 2 stosuje sie
odpowiednio do przyjetych nieodptatnie, w tym takze w drodze darowizny,
Ssrodkéw trwatych w budowie, srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych.

Z przytoczonych regulacji ustawy o rachunkowosci wynika, ze istotg rozliczen
miedzyokresowych przychoddw jest to, 7e sa to przychody otrzymane
(optacone z géry za kilka okreséw), ktdére nie dotyczg biezacego okresu,
w zwigzku z tym "przenosi" sie je do rozliczenia w przysztosci, tak aby rozliczy¢
je_(uja¢ w przychodach) w okresie, ktérego dotyczag, a nastepnie ujaé je w

wyniku finansowym roku, ktérego dotycza. Powyzsze pozwala na zachowanie
zasady wspdtmiernosci kosztéw i przychoddéw okreslonej w art. 6 ustawy
o rachunkowos$ci. Nalezy wskazad, ze zaewidencjonowane przez jednostke na
koncie 840 - Rezerwy i rozliczenie miedzyokresowe, rozrachunkéw
z kontrahentem dotyczacych zalegtosci z tytutu umowy sprzedazy majatku, tej
przestanki nie spetniato, gdyz jednostka nie otrzymata z géry optat za okresy,
ktére jeszcze nie nastgpity.

W jednostce przeksiegowanie naleznosci dtugoterminowych na naleznosci
krétkoterminowe odbywato sie zapisami ujemnymi: Wn 226 - Naleznosci
dtugoterminowe - Ma 840 - Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodoéw
oraz Wn 720 - Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych - Ma 221 -
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Do ewidencji naleznosci dtugoterminowych stuzy konto 226 - Dtugoterminowe
naleznosci budzetowe. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, na stronie Wn konta 226 ujmuje sie w szczegdlnosci
dtugoterminowe naleznoséci, w korespondencji z kontem 840, a takze
przeniesienie  naleznosci  krotkoterminowych do  dlugoterminowych,
w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 ujmuje sie
W __ szczegdlnosci  przeniesienie  nalezno$ci  dtugoterminowych  do

krotkoterminowych, w korespondencji z kontem 221. Konto 226 moze
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wykazywac saldo Wn, ktore oznacza wartos$¢ dtugoterminowych naleznosci.
Ewidencja szczegdtowa do konta 226 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia
stanu poszczegodlnych naleznosci budzetowych.

Natomiast zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 840 zawartym
W WWw. rozporzadzeniu - stuzy ono do ewidencji przychodéw zaliczanych do
przysztych okresdéw oraz innych rozliczen miedzyokresowych i rezerw. Na
stronie Ma konta 840 ujmuje sie utworzenie i zwiekszenie rezerwy, a na stronie
Wn - ich zmniejszenie lub rozwigzanie. Na stronie Ma konta 840 ujmuje sie
rowniez powstanie i zwiekszenia rozliczen miedzyokresowych przychodéw,
a na stronie Wn - ich rozliczenie poprzez zaliczenie ich do przychodéw roku
obrotowego. Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 840 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu:

1) rezerwy oraz przyczyn jej zwiekszen i zmniejszen;

2) rozliczen miedzyokresowych przychoddéw z poszczegdlnych tytutdw oraz
przyczyn ich zwiekszen i zmniejszen.

Konto 840 moze wykazywac saldo Ma, ktore oznacza stan rezerw i rozliczen
miedzyokresowych przychodéw.

Nalezy wskazaé, ze przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do
krotkoterminowych w kwocie przypadajacej do zaptaty w danym roku
poprawnie powinno zosta¢ zaewidencjonowane zapisem Wn 221 - Ma 226,
oraz rownolegle w tej samej kwocie powinno nastgpi¢ przeniesienie
przychoddw przysztych okreséw do przychodow danego roku poprzez zapis
Wn 840 - Ma 720.

Z wyjasnien uzyskanych od inspektora w Referacie Finansowym wynikato, ze
réznica w kwocie 31.777,05 zt wystgpita na kartach kontowych trzech
kontrahentéw, w zwigzku z zastosowaniem innego niz przypis reczny typu
ksiegowania dla rodzaju naleznosci dtugoterminowych, ktéry jest ustawiony w
automacie ksiegowym do eksportu danych z Rejestru Optat do systemu
ksiegowego FK (Finanse i Ksiegowo$¢). Z dniem 1 lipca 2024 roku saldo
naleznosci na koncie 226 zostato skorygowane w korespondencji z kontem 840
o brakujacg kwote, tj. 31.777,05 zt (Pk nr 0000000001).

Kontrolujace ustality, ze nieprawidtowosci w ewidencji na kontach 226 i 840
w zakresie przenoszenia naleznosci dtugoterminowych do krétkoterminowych
w _kwotach z minusem (-) i w niewfasciwej korespondencji zostaty
skorygowane przez dostawce oprogramowania i od lipca 2024 roku sposdb
ewidencji jest poprawny, tj. zgodny z systematyka kont 226 i 840 okreslong
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 342).

Z ewidencji analitycznej (karty kontowe dla poszczegdélnych kontrahentéw) dla
konta 226, wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku, w systemie dziedzinowym
Rekord RO (Rejestr Optat), wynikato saldo w kwocie 82.496,74 zt. Niezgodnos$c¢
ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczng stanowita naruszenie art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta ksigg pomocniczych
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zawierajg_zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiag, kartotek (zbiordw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ moze $wiadczy¢ o nieskutecznie przeprowadzonej
inwentaryzacji konta 226 - Naleznosci dtugoterminowe, metoda weryfikacji.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2023 roku, w wierszu D16. - Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 10.907.505,02 zi,
w wierszu D13. - Nadwyzka =z lat poprzednich, wykazano kwote
27.489.664,49 zt, natomiast w pozycji D14, - Niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, wykazano kwote 1.529.061,79 zt. Ustalono, ze wolne srodki
wykazane w pozycji D.16. sprawozdania Rb-NDS powinny zostac
pomniejszone o kwote 2.203.454,91 zt wedlug wyliczenia zamieszczonego
w protokole z kontroli, natomiast nadwyzka z lat ubiegtych powinna zostac o
te kwote zwiekszona.

Stan $rodkéw finansowych za 2022 rok powinien zostaé w sprawozdaniu
Rb-NDS za IV kwartat 2023 roku zidentyfikowany nastepujqco:
[1] 29.693.119,40 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 8.704.050,11 zt -
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych; [3] 1.529.061,78 zt - niewykorzystane S$rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
(pozycja D14.).

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2024 roku, w wierszu D16. - Wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 9.179.737,12 z,
w wierszu D13. - Nadwyzka z lat poprzednich, wykazano kwote
18.614.959,93 1z, natomiast w pozycji D14. - Niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, wykazano kwote 379.609,93 zt. Ustalono, ze wolne Srodki
wykazane w pozycji D16. sprawozdania Rb-NDS powinny zosta¢ pomniejszone
o kwote 3.732.516,69 zt wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole
kontroli, natomiast nadwyzka z lat ubiegtych powinna zosta¢ o te kwote
zwiekszona.

Stan S$rodkow finansowych za 2023 rok powinien nastepujaco zostac
w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2024 roku zidentyfikowany:
[1] 22.347.476,62 zt — nadwyzka z lat poprzednich; [2] 5.447.220,43 zt -
wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych; [3] 379.609,93 zt - niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (pozycja D14.).

Stwierdzono jeden przypadek zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na kwote
314,40 zt, ktérego nie ujeto w ksiegach rachunkowych 2023 roku (data
wptywu dokumentu do urzedu - 3 stycznia 2024 roku). Ponadto, w zakresie
dowodow zrodtowych za grudzien 2023 roku, stwierdzono ze w ksiegach
rachunkowych 2023 roku ujeto koszty z tytutu dostaw i ustug roku 2024,
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tj. dowdd ksiegowy wystawiony w grudniu 2023 roku, ktéry dotyczyt zdarzenia
gospodarczego nastepujacego w 2024 roku na kwote 325 zt.

Nalezy wskazaé, ze w obowigzujacej w 2023 roku polityce rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 151/2018 Burmistrza Poddebic z dnia
31 grudnia 2018 roku okreslono, ze: [1] w ksiegach rachunkowych ujmuje sie
wszystkie przychody i koszty danego okresu sprawozdawczego wynikajgce
z zaistniatych zdarzen gospodarczych w oparciu o przedtozone do 8 dnia
nastepnego miesigca dowody ksiegowe w celu dotrzymania termindw
sprawozdawczych, [2] w przypadku jezeli, faktury/rachunki Ilub inne
dokumenty stanowigce dowdd ksiegowy zostang przedtozone do ksiegowosci
po 8 dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je wystawiono - nie
ujmuje sie ich w ewidencji kosztéw i zobowigzan danego miesigca. Dowody te
ujmowane sg w ksiegach rachunkowych w miesigcu ich dostarczenia.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1i 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na ich
rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu zaptaty oraz do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W obowigzujgcym w jednostce w okresie kontroli zarzgdzeniu nr 150/2018
z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie ustalenia planéw kont dla budzetu
Gminy Poddebice oraz Urzedu Miejskiego w Poddebicach, wskazano ze konto
272 - Rozliczenia Vat naliczonego z jednostkami organizacyjnymi (plan kont
dla budzetu Gminy Poddebice), stuzy do rozliczania podatku naliczonego
z jednostkami budzetowymi i urzedem JST. Na stronie Wn konta 271 ujmuje
sie przekazanie do jednostki organizacyjnej zwrotu podatku naliczonego.

W zwigzku z powyzszg regulacjg nalezy wskazac, ze zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym jest mozliwy jedynie w przypadku zaktadu
budzetowego. Powyzsze wynika z przepisow art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 1530), w Swietle ktdrego samorzadowy zaktad budzetowy moze
otrzymac¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s$rodki finansowe
wynikajace z rozliczenia podatku od towardw i ustug, z tym ze ich wysokos$¢
nie moze by¢ wyzsza niz wynikajgca z rozliczenia tego podatku zwigzanego
z tym zaktadem oraz art. 16 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, w mysl ktérego - tworzac
samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s$rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towardéw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych $rodkéw
temu zaktadowi. Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze
w Gminie Poddebice nie podjeto uchwaty w powyzszym zakresie, gdyz nie
prowadzi ona zaktadu budzetowego.

W wyniku kontroli liczby pracownikdédw w przeliczeniu na etaty oraz liczby
zatrudnionych niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty, stanowigcych
podstawe okreslenia obowigzku dokonywania wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, ustalono ze w przecietne zatrudnienie
w przeliczeniu na etaty wykazane w informacjach za 2023 rok rdznito sie od
faktycznego przeciethego zatrudnienia obliczonego na  podstawie
dokumentacji zrodtowej, co zostato szczegdtowo opisane w protokole kontroli.
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Nieprawidtowo wykazane liczby zatrudnionych w przeliczeniu na etaty nie
miaty wptywu na powstanie obowigzku dokonania wptat.

Ujecie wydatkéow niewygasajgcych w ewidencji urzedu nastgpito w roku
podjecia uchwaty, jako wydatkéw wykonanych, na podstawie polecenia
ksiegowania (jako konto korespondujgce wskazywano konto 130 mimo, ze nie
nastepowat fizyczny przelew pieniezny).

Zgodnie ze znajdujacym sie w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, opisem do konta 130 -
Rachunek biezgcy jednostki - stuzy do ewidencji stanu $srodkdw pienieznych
oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutlu wydatkdw i dochoddéw
(wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na koncie 130
sg_dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze stosowana
technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidtowego ustalenia
wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan
finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach.
Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodéw
ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S, sporzadzanym przez organ
wykonawczy JST za rok budzetowy na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej, nalezato wykaza¢ wydatki niewygasajgce przekazane na
subkonto rachunku podstawowego w kolumnie ,Wydatki wykonane” oraz
w kolumnie ,Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego”,
natomiast w sprawozdaniu jednostkowym jednostki budzetowej nalezato
wykazaé niezrealizowany plan wydatkow.

Obroty na koncie 901 w 2023 roku wynosity 87.938.233,42 zi, natomiast
kwota dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
wynosita 87.372.062,05 zi. Roéznica wynosita 566.171,37 zt i dotyczyta
zwrotédw otrzymanych dochodéw, do ktérych nie zastosowano czystosci
zapiséw.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej, mozna stosowacd
ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotéw. Celem tego zapisu
jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz przywrdécenie
jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg
sytuacji, w ktorych dokonuje sie zapiséw technicznych. Jednak w praktyce
w celu zachowania "czystosci obrotow" na koncie ksiegowym oraz
przywrocenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy.
Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Zgodnie z § 21 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku - jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakfadajg
obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach -
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stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidiowe ustalenie
wysokosci tych obrotéw.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

Wedtug budzetu Gminy na 2023 rok i jego zmian w trakcie roku - planowany deficyt
na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosit 14.756.864,16 zt, a faktycznie osiggnieto
deficyt w kwocie 8.495.094,63 zt (tj. rdéznica 6.261.769,53 zt). Przyczyny
osiggniecia nizszego deficytu opisano w protokole kontroli.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1.

W przypadku objetych kontrolg ulg inwestycyjnych w podatku rolnym -
z dokumentacji zrédtowej w czterech przypadkach nie wynikato miejsce
montazu/instalacji mikroinstalacji z panelami fotowoltaicznymi (np. budynek
gospodarczy) oraz brakowato oswiadczenia o niekorzystaniu ze Srodkow
publicznych przy realizacji inwestycji (sktadane os$wiadczenia dotyczyty
jedynie programu ,Méj Prad”).

Warunkiem otrzymania ulgi podatkowej na zakup instalacji fotowoltaicznej jest
konieczno$¢ uzytkowania pozyskanej energii elektrycznej wytacznie na
potrzeby gospodarstwa rolnego. Oznacza to, ze rolnik ubiegajacy sie o ulge
moze odliczy¢ od podatku rolnego 25% poniesionych kosztéw tylko wtedy,
jezeli wykaze, ze energia elektryczna pochodzaca z mikroinstalacji jest
wykorzystywana do dziatalnosci rolniczej. Pozyskany prad moze wiec
np. zasila¢ urzadzenia wykorzystywane w rolnictwie oraz stuzy¢ do oswietlenia
budynkow gospodarczych, ale nie moze by¢ wykorzystywany do zasilania
instalacji znajdujqcych sie w domu inwestora.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1176), podatnikom podatku rolnego
przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych na: [1] budowe
lub modernizacje budynkdéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych ochronie
Srodowiska, [2] zakup i =zainstalowanie: a) deszczowni, b) urzadzen
melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, c) urzadzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zzrodet energii (wiatru,
biogazu, stonca, spadku wodd) - jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane
w catosci lub w czesci z udziatem Srodkéw publicznych. Ulga inwestycyjna

przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu od
naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktorej
zostata dokonana inwestycja - w wysokos$ci 25% udokumentowanych

rachunkami naktaddw inwestycyjnych (art. 13 ust. 2 ww. ustawy).

W zwigzku z powyzszym organ podatkowy - przed podjeciem decyzji
0 przyznaniu ulgi - powinien zgromadzi¢ w oparciu o dokumenty Zzrodtowe
przedtozone przez podatnika (np. faktura potwierdzajaca zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej) s$rodki dowodowe potwierdzajace os$wiadczenie
podatnika o niekorzystaniu ze srodkéw publicznych w zakresie finansowania
przedmiotowej inwestycji (np. informacja z Urzedu Skarbowego w zakresie
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korzystania przez podatnika z ulgi termomodernizacyjnej wykazywanej
w zeznaniu podatkowym w zakresie podatku dochodowego od osoéb
fizycznych). Z dokumentacji zrodtowej nie wynikato, ze inwestycja nie zostata
sfinansowana w catosci lub w czesci z udziatem $rodkéw publicznych.
Dotaczono jedynie os$wiadczenie o niekorzystaniu z programu “Moj Prad”.
Z uwagi, ze istniejg inne programy w ramach pomocy publicznej, materiat
dowodowy nie zostat w sposéb wyczerpujgco zebrany. Stosownie do art. 187
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 2383
ze zm.) - organ podatkowy jest obowigzany zebrac¢ i w sposdb wyczerpujacy
rozpatrzyc¢ caty materiat dowodowy.

W sprawozdaniach Rb-27S, sporzadzonych na koniec 2022 i 2023 roku,
w kwocie zalegtosci wykazano zalegtosci podatnika nr konta wymiarowego
(...)> bedacego podatnikiem podatku od nieruchomosci (143.475,99 zi),
w stosunku do ktérego Sad Rejonowy dla todzi - Srédmiesécia w todzi XIV
Wydziat Gospodarczy dla spraw Upadtosciowych i Restukturyzacyjnych w dniu
30 kwietnia 2021 roku (...)* ogtosit upadtosé.

W kolumnie ,zalegtosci netto” nie wykazuje sie zalegtosci podatnika
w_upadtosci. Zalegtosci podatnika w upadtosci nie moga by¢ egzekwowane.
Wynika to z przepisu art. 146 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku
Prawo upadfosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 794), zgodnie
z ktérym - postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego
w sktad masy upadtosci, wszczete przed dniem ogtoszenia upadtosci, ulega
zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Postepowanie
toumarza sie z mocy prawa po uprawomochieniu sie postanowienia
o ogtoszeniu upadtosci. Po dniu ogtoszenia upadtosci niedopuszczalne jest
skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w sktad masy upadiosci.
Naleznosci te wykazuje sie jedynie w kolumnie 9 Rb-27S “Naleznosci ogétem
do zaptaty”.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454), zgodnie z ktérym - w odpowiednich
kolumnach ,Saldo koricowe” wykazuje sie naleznoéci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin
zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone)
ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli
termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony
termin pfatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub
odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

Na dzien 31 grudnia 2022 i 2023 roku podatnik podatku od s$rodkéw
transportowych nr (...)> posiadat zalegtos¢ w kwocie 78.541,55 zt za lata 2011-
2018. Na wszystkie zalegtosci zostaty wystawione tytuty wykonawcze
poprzedzone upomnieniami.

W dniu 31 sierpnia 2016 roku Sad Rejonowy w Sieradzu wydat postanowienie
sygn. Akt V GU 46/14 w sprawie ogtoszenia upadtosci podatnika, obejmujacej
likwidacje majatku dtuznika (...)¢. Do dnia 30 listopada 2016 roku Syndyk
masy upadtosci ustalit termin zgtaszania wierzytelnosci. W dniu 15 listopada
2016 roku (data doreczenia 22 listopada) zgtoszono wierzytelnosci w kwocie
562.388,64 zt, w tym 82.576,25 zt z tytutu podatku od Srodkow
transportowych, w tym nalezno$¢ gtéwna 66.006,25 zt. W dniu 9 grudnia 2020
roku Sad Rejonowy V Wydziat Gospodarczy wydat postanowienie sygn. akt V
GUp 9/16 o zakonczeniu postepowania upadtosciowego dtuznika (data
uprawomocnienia 7 stycznia 2021 roku). W dniu 6 wrzesnia 2021 roku
dokonano wykreslenia spotki z KRS (data uprawomocnienia sie wpisu - 21
wrzesnia 2021 roku).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskaza¢ na rozwigzanie okreslone
w art. 67d § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, wedtug ktérego - organ
podatkowy ma prawo z urzedu udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a § 1 pkt 3, jezeli kwota zalegtosci
podatkowej nie zostata zaspokojona w zakoriczonym lub umorzonym
postepowaniu likwidacyjnym lub upadiosciowym albo sad oddalit wniosek
0 ogtoszenie upadtosci.

Stosownie natomiast do tresci art. 59 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek: [1] zapfaty;
[2] pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta; [3] potracenia; [4]
zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku; [5] zaniechania poboru; [6]
przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych; [7] przejecia wtasnosci
nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu egzekucyjnym;
[8] umorzenia zalegtosci; [9] przedawnienia; [10] zwolnienia z obowigzku
zaptaty na podstawie art. 14m; [11] nabycia spadku w catosci przez Skarb
Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego stwierdzonego przez
prawomoche postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku - ze skutkiem na
dzien otwarcia spadku.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ustawodawca w przepisach Ordynacji
podatkowej uwzglednit nie tylko odpowiedzialnos¢ podatkowa samego

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnika za  zobowigzania podatkowe, ale réwniez positkowo
odpowiedzialno$¢ tzw. oséb trzecich. Zgodnie jednak z art. 118 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, nie mozna wydac¢ decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej, jezeli od korica roku kalendarzowego, w ktérym
powstata zalegto$¢ podatkowa, uptyneto 5 lat.

W konsekwencji RIO wskazuje na koniecznos$¢ analizy zalegtosci podatnika pod
katem istnienia przestanek ich umorzenia z urzedu. Wykazywanie
niemozliwych do wyegzekwowania kwot zalegtego podatku od $rodkéw
transportowych w sprawozdawczosci budzetowej prowadzi¢ moze do btednej
oceny sytuacji finansowej wierzyciela (Gminy Poddebice), gdyz zalegtosci te
stanowig zasadniczo cato$¢ zalegtosci w podatku od $Srodkéw transportowych
od oséb prawnych.

Postepowanie upadtosciowe zostato zakorniczone takze w odniesieniu do
podatnika podatku od nieruchomosci o numerze ewidencyjnym (...)7
zalegajacego z podatkiem na kwote 8.016,00 zt. Podatnik zostat tez
wykreslony z KRS. Powyzsze takze uzasadnia potrzebe analizy, o ktérej mowa
wyzej.

4. W zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych stwierdzono:

- w przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym (...)® stwierdzono rdznice
pomiedzy powierzchnig wykazang w deklaracji za 2022 rok a deklaracjg za
2023 rok, w zakresie gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego oraz budynkoéw lub ich czesci - budynki mieszkalne w tym
kondygnacji o wysokosci powyzej 2,20 m, co szczegbtowo zostato opisane
w protokole z kontroli. Organ podatkowy powinien dokonaé, na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci sprawdzajacych majacych
na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych;

- organ podatkowy w przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym (...)° nie
naliczyt i nie pobierat odsetek od zalegtosci podatkowych. Powyzsze naruszato
przepis art. 53 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - od

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane
sgq odsetki za zwtoke. Odsetki za zwtoke naliczane s od dnia nastepujacego
po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktéorym ptatnik lub
inkasent byt obowigzany dokona¢ wpfaty podatku na rachunek organu
podatkowego;

organ podatkowy w przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym (...)°
naliczyt i pobierat odsetki od zalegtosci podatkowych w niewtasciwej
wysokosci;

w zakresie zalegtosci podatnika o numerze ewidencyjnym (...)'' czynnosci
egzekucyjne przerywajace bieg terminu przedawnienia zostaty podjete
w marcu 2019 roku. Organ podatkowy powinien przeanalizowa¢ zobowigzanie
podatkowe podatnika, z uwzglednieniem  wszystkich  okolicznosci
powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia,
okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 59 § 1
powotanej ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci
miedzy innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

W przypadku przedsiebiorcéw o numerach: 012614, 012640, 000245 optata
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zostata wniesiona po
wydaniu zezwolenia, co stanowito naruszenie art. 11! ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2151). Zgodnie z ww.
przepisem - optate wnosi sie na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1145),
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdélnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i
projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia
infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu, o ktérych
mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres 3 lat (ust. 2a). Plany zawierajg w
szczegodlnosci: [1] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze:
a) dotyczacq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c)
wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci objetych prébg kontroli nie
przedtozono kontrolujgcym dokumentédw potwierdzajgcych zamieszczenie
informacji o wyniku przetargu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r., poz. 2213) - w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania
skargi za niezasadng wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu go obstugujgcego oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co
najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

W przypadku ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych udzielonych na
podstawie uchwaly organu stanowigcego, stwierdzono ze - ulgi udzielono
jedynie w oparciu o przedtozony przez zobowigzanego bilans za 2 miesigce
roku, ktérego dotyczyta opfata z tytutu uzytkowania wieczystego. Strona
whnioskujgca o udzielenie ulgi nie przediozyta, a organ jej udzielajacy w toku
postepowania wyjasniajacego nie podjat dziatan w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego. Jak wskazuje § 6 ust. 3 uchwaty nr I11/10/10
Rady Miejskiej w Poddebicach z dnia 13 grudnia 2010 roku w sprawie
okreslenia szczego6towych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty spfaty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Poddebice oraz jednostkom jej
podlegtym oraz w sprawie warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, wniosek
dtuznika powinien zawiera¢ uzasadnienie i szczegétowe informacje dotyczace
wystgpienia przestanek uzasadniajgcych jego ziozenie wraz z opisem
i dokumentami o aktualnej sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy stanowigcymi
dowod potwierdzajacy wystgpienie waznego interesu dtuznika lub interesu

publicznego.

Pojecie waznego interesu dituznika nie zostato przez prawo zdefiniowane.
Zagadnienie to byto jednak rozpatrywane przez sady. Dla przykfadu, w wyroku
NSA z 5 stycznia 2000 roku, sygn. akt III SA 8348/98, LEX nr 42867,
stwierdzono, ze przy wykfadni obu klauzul nalezy siega¢ do spotecznie
akceptowanej hierarchii wartosci. Przed zastosowaniem ulgi nalezy wiec
przeprowadzi¢ tzw. postepowanie wyjasniajace. W praktyce bada sie sytuacje
materialng dtuznika oraz inne okolicznosci, np. czy nie wystgpita choroba,
utrata zrédet zarobkowania, utrata majatku, itp.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Stwierdzono, ze sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego
ztozone w dniu 30 stycznia 2024 roku przez Stowarzyszenie Trzezwosciowe
»Zyczliwe Serca” z Poddebic zawierato wiele btedéw rachunkowych opisanych
szczegdtowo w protokole z kontroli. Sprawozdanie koncowe nie zostato
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poddane kontroli rachunkowej, o czym $wiadczg powyzsze nieprawidtowosci,
jak tez brak wezwania Klubu do wyjasnienia ww. rozbieznosci w sprawozdaniu.
W trakcie kontroli RIO, Stowarzyszenie przedfozyto wyjasnienie, w ktérym
wskazato na 13 bteddw popetnionych przy sporzadzeniu sprawozdania
z wykonania zadania publicznego za 2023 rok.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2023 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571 ze
zm.) - organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego
moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci:

1) stopnia realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza o braku kontroli przediozonego
sprawozdania z realizacji zadania publicznego, a ich skala moze $wiadczy¢,
zaréwno o nieporadnosci podmiotu sporzadzajacego sprawozdanie, jak tez
o nieprawidtowosciach, ktére mogty wystgpi¢ w trakcie realizacji zadania.
Nalezatoby zatem zwiekszy¢ kontrole nad udzielanymi dotacjami i chociazby
poprzez zwiekszenie zakresu przedstawianej wraz z rozliczeniem dokumentacji
oraz zadbac o kontrole formalno-rachunkowa sktadanych dokumentéw lub tez
dokonywac kontroli dokumentacji zrédtowej realizowanego zadania zgodnie z
upowaznieniem jakie daje art. 17 wskazanej wczesniej ustawy.

W przypadku dotacji udzielonej na rzecz LKS Termy Poddebice, na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 1488), stwierdzono na podstawie zlozonego wniosku
i przedtozonego sprawozdania z realizacji zadania, ze podmiot dotowany
w poszczegdlnych kategoriach zwiekszat i zmniejszat wykonane koszty
w stosunku do planowanych. Réwniez jedna pozycja pokryta ze Srodkéow
wiasnych zostata dodana w sprawozdaniu pomimo jej braku we wniosku,
tj. najem i uzytkowanie obiektéw sportowych. Kwestia mozliwych zmian
w zakresie poszczegdlnych kosztéw realizacji zadania nie zostata uregulowana
zaréwno w ogtoszeniu, jak i w umowie. Natomiast nalezy wskaza¢, ze niektdre
pozycje kosztow zostaty znaczaco zwiekszone (zakup sprzetu sportowego -
wzrost o ponad 800% oraz optaty regulaminowe, startowe i zwigzkowe -
wzrost o ponad 170%).

Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Porczyn i Okolic z siedzibg w Wylaziowie
prowadzace Publiczng Szkote Podstawowg w Porczynach oraz Oddziat
Przedszkolny przy Publicznej Szkole Podstawowej w Porczynach ztozyto
wnioski o udzielenie dotacji na 2023 rok dla ww. jednostek oswiatowych
w dniu 18 pazdziernika 2022 rok. Ztozenie wniosku w dniu 18 pazdziernika
2022 roku stanowito uchybienie terminu okreslonego na 30 wrzesnia - w § 2
ust. 1 uchwaty nr LV/349/18 Rady Miejskiej w Poddebicach z dnia 29 marca
2018 roku.

Podstawowa kwota dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz publicznych
oddziatéw przedszkolnych oraz statystyczne liczby dzieci, ustalone na dzien
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1 stycznia 2023 roku, nie zostaty opublikowane na stronie BIP kontrolowanej
jednostki.

Ustalono roéwniez, ze po I i II aktualizacji nie opublikowano informaciji
o statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
wychowankow lub  uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
natomiast opublikowany wskaznik zwiekszajgcy nie zawierat informacji
o rodzaju szkoty, ktérej dotyczy, tj. dla szkét w miejscowosci do 5.000
mieszkancow, czy tez w miejscowosci powyzej 5.000 mieszkancéw.

Brak publikacji informacji o podstawowej kwocie dotacji, statystycznej liczbie
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankdow
lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych stanowit naruszenie
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 754), zgodnie z ktorym -
w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
udziela dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie
informacje o:

1) podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1;

2) statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidéw, wychowankéw Iub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11
ust. 2;

3) wskazniku zwiekszajgcym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, 2i 8;

4) najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1-12 i 15-18 oraz art. 14 ust. 7.

W zakresie obliczen dotyczacych podstawowej kwoty dotacji (PKD) dla
niepublicznych przedszkoli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

na dzien 1 stycznia 2023 roku PKD zostata obliczona przy zastosowaniu
wilasciwej metodologii, jednak do obliczen przyjeto niewtasciwe dane
w zakresie subwencji na dzieci niepetnosprawne i objete zajeciami
rewalidacyjno-wychowawczymi. Wydatki biezace przy obliczaniu podstawowej
kwoty dotacji na poczatek roku pomniejszono o kwote 309.053,06 zt
stanowigcg sume iloczyndw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczniéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach. Wedtug wyliczerht RIO powinna to
by¢ kwota 405.131,32 zt. Wydatki biezace po dokonaniu wszystkich korekt
zostaty zawyzone o 96.078,26 zt, co po podzieleniu przez liczbe dzieci i po
pomniejszeniu o dzieci niepetnosprawne oraz dzieci ukrainskie (325)
spowodowato réznice w podstawowej kwocie dotacji o0 295,62 zt (zawyzenie).
Podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli zostata zawyzona o 221,72 zt
rocznie (295,62 zt x 75%) i miesiecznie 0 18,48 zt (221,72 zt /12 mies.).

Stosownie do regulacji zawartych w art. 12 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych - obliczajac podstawowg kwote dotacji dla
przedszkoli, nalezato kwote wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok
budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, pomniejszy¢ m.in. o:
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sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
oswiatowej subwencji_ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych
Zz danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej
liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w_tych przedszkolach, oraz iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy
w_czesci oswiatowej subwencji _ogdlnej dla gminy na uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz statystycznej liczby
uczestnikdw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach,
a_nastepnie podzielonych przez statystyczng_liczbe ucznidow w_tych
przedszkolach pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidw niepetnosprawnych
w tych przedszkolach;

podstawowa kwota dotacji na dzien I aktualizacji zostata obliczona przy
zastosowaniu wtasciwej metodologii, poza niepomniejszeniem wydatkéw
biezacych o kwote 1.496 zt stanowigcg planowane na dzien 31 marca
2023 roku wydatki na uczeszczajace do przedszkoli gminnych dzieci
ukrainskie. Obowigzek nieuwzgledniania powyzszych wydatkéw wynikat
z art. 50c ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 167 ze zm.).

Stosownie do brzmienia powyzszego przepisu - w latach 2023 i 2024 przy
ustalaniu wysokosci podstawowych kwot dotacji, o ktérych mowa w art. 12
i art. 50 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, nie uwzglednia sie
zaplanowanych odpowiednio na 2023 roku lub 2024 roku w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkdw biezacych zwigzanych z ksztatceniem,
wychowaniem i opieka nad dzieémi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy,
o ktérych mowa w ust. 1.

Wydatki biezace po dokonaniu wszystkich korekt zostaty zawyzone 0 1.496 zt,
Co po podzieleniu przez liczbe dzieci i po pomniejszeniu o dzieci
niepetnosprawne i dzieci ukrainskie (324) spowodowato roznice
w podstawowej kwocie dotacji o 4,62 zt (zawyzenie). Podstawowa kwota
dotacji dla przedszkoli zostata zawyzona o 3,47 zt rocznie (4,62 zt X 75%)
i miesiecznie 0 0,28 zt (3,47 zt /12 mies.).

W przypadku I aktualizacji uwzgledniono w obliczeniach liczby dzieci
pomniejszenie o 1 dziecko z Ukrainy, ktére wg SIO na dzien 30 wrzesnia
2022 roku uczeszczato do przedszkola gminnego, dziecko to zostato pominiete
przy obliczeniach dokonanych na dzieh 1 stycznia 2023 roku.

W obliczeniach dotyczacych 1 aktualizacji uwzgledniono prawidtowg liczbe
dzieci pomniejszong o liczbe dzieci z niepetnosprawnosciami oraz objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju a takze liczbe dzieci ukrainskich. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze przepisy art. 11 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, ktére zasadniczo nie zezwalajg na aktualizowanie liczby uczniow
podczas I aktualizacji, gdyz powinna ona zosta¢ juz od dnia 1 stycznia
uwzgledniona wg stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego.

Zatem aktualizacja statystycznej liczby uczniéw w innym dniu niz 30 wrzesnia
roku budzetowego zasadniczo nie powinna mie¢ miejsca;

podstawowa kwota dotacji na dzien II aktualizacji zostata obliczona przy
zastosowaniu wtasciwej metodologii, jednak do obliczen przyjeto niewtasciwe
dane w zakresie subwencji na dzieci niepetnosprawne i objete zajeciami
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rewalidacyjno-wychowawczymi. Wydatki biezace przy obliczaniu podstawowej
kwoty dotacji na poczatek roku pomniejszono o kwote 460.246,26 zt
stanowigcg sume iloczyndéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczniéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach. Wedtug obliczern RIO - powinna to
by¢ kwota 559.858,80 zt. Wydatki biezace po dokonaniu wszystkich korekt
zostaty zawyzone o0 99.612,54 zt, co po podzieleniu przez liczbe dzieci i po
pomniejszeniu o dzieci niepetnosprawne i dzieci ukrainskie (320,33),
spowodowato réznice w podstawowej kwocie dotacji o 310,97 zt (zawyzenie).
Podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli zostata zawyzona o 233,23 zt
rocznie (310,97 zt x 75%) i miesiecznie 0 19,44 zt (233,23 zt /12 mies.);

w kwotach planowanych wydatkéw biezacych przedszkoli (na dzien 1 stycznia,
31 marca i 30 wrzesnia) nie zostaty uwzglednione planowane wydatki
ponoszone na obstuge finansowo-ksiegowg przedszkola publicznego
prowadzonego przez Gmine Poddebice. Nalezy wskaza¢, ze obstuga
finansowo-ksiegowa jednostek os$wiatowych Gminy Poddebice prowadzona
jest przez Urzad Miejski w Poddebicach. W trakcie kontroli RIO nie dokonano
ustalenia kwoty planowanych wydatkéw biezacych dotyczacych obstugi
finansowo-ksiegowej przedszkola publicznego prowadzonego przez Gmine
Poddebice, jednak zidentyfikowanie wydatkéw w tym obszarze jest niezbedne
dla okreslenia kompletnych wydatkow biezgcych, jakie sg ponoszone na
publiczne przedszkola, aby prawidtowo zostata ustalona kwota PKD bedaca
podstawg udzielania dotacji.

Kwota dotacji na 1 dziecko w niepublicznym przedszkolu obliczona przez
pracownikéw jednostki w wyniku I aktualizacji wynosita 837,03 zt i byta nizsza
od kwoty obliczonej przez RIO o 35,85 zt (837,03 zt - 872,88 zt), a w wyniku
IT aktualizacji wyniosta 926,62 zt i byta wyzsza od kwoty obliczonej przez RIO
o 79,03 zt (926,62 zt - 847,59 zf). Rdznice wynikaty z rozbieznosci
w wyliczeniach PKD, co zostato opisane we wczesniejszym punkcie wystapienia
oraz z wyptaty dotacji dla przedszkoli w miesigcu styczniu wg PKD
obowigzujacego w grudniu 2022 roku.

W wyniku btednego ustalenia PKD oraz jej aktualizacji, kwota dotacji dla dzieci
w przedszkolu niepublicznym ,Inna Bajka” w 2023 roku zostata zawyzona
0 14.868,35 zt oraz zanizona w przypadku dotacji na dzieci niepetnosprawne
o kwote 1.212,63 zt, natomiast dla Niepublicznego Przedszkola ,Teczowe
Przedszkole” dotacja zostata zawyzona o 38.716,14 zt oraz zawyzona
w przypadku dotacji na dzieci niepethosprawne o kwote 2.197,51 z.
Szczegdtowe wyliczenia zostaty zawarte w protokole kontroli.

Niepubliczne Przedszkole ,Teczowe Przedszkole” przez caty 2023 rok
wykazywato w poszczegdlnych miesiqcach liczbe dzieci powyzej 150, co
wskazuje, ze waga P86 (pomoc w przedszkolach samodzielnych - ucz. >75
<=150) nie powinna by¢ stosowana do obliczania dotacji dla dzieci
niepetnosprawnych, natomiast wtasciwe bytoby zastosowanie wagi P87 pomoc
w przedszkolach samodzielnych - ucz. >150 <=250). W przypadku, gdyby
zastosowano wage P87 dla dzieci niepetnosprawnych w Niepublicznym
Przedszkolu ,Teczowe Przedszkole” (co nalezatloby rozwazy¢ oraz
zweryfikowac¢ poprawnos$¢ danych wprowadzonych do SIO, gdyz brak byto
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10.

11.

12.

13.

zgtoszonych dzieci w przedszkolach we wskazanym przedziale) - kwota dotacji
wyptacona na rzecz dzieci niepetnosprawnych zostataby ogétem zawyzona o
4.940,70 zt.

Dotacja na rzecz dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju zostata
w 2023 roku wyptacona dla Niepublicznego Przedszkola ,Teczowe Przedszkole”
w kwocie 27.218,74 zt, wg wyliczen RIO - powinna wynies¢ 27.234,63 zt
(réznica 15,89 zt). Ponadto nalezy wskaza¢, ze dla wagi P76 - wczesne
wspomaganie rozwoju nie okreslono zadnej kwoty subwencji,_gdyz Zadne
Z przedszkoli nie zgtosito w SIO dzieci realizujgcych w przedszkolach wczesne
wspomaganie rozwoju. Nalezy zatem zweryfikowaé poprawnos$¢ danych
wprowadzonych do SIO w powyzszym zakresie oraz ustali¢ - czy przedszkole
w rzeczywistosci prowadzi wczesne wspomaganie rozwoju.

W zakresie dotacji dla oddziatdw przedszkolnych przy publicznej szkole
podstawowej wg RIO podstawowa kwota dotacji na dzien 1 stycznia 2023 roku
zostata obliczona przy zastosowaniu wtasciwej metodologii, jednak w kwotach
planowanych wydatkow biezacych oddziatdéw przedszkolnych (na dzien 1
stycznia, 31 marca i 30 wrzesnia) nie zostaty uwzglednione planowane wydatki
ponoszone na obstuge finansowo-ksiegowa publicznych  oddziatéw
przedszkolnych w szkotach wiejskich do 5.000 mieszkancéw, prowadzonych
przez Gmine Poddebice. Nalezy wskazaé¢, ze obstuga finansowo-ksiegowa
jednostek oswiatowych Gminy Poddebice prowadzona jest przez Urzad Miejski
w Poddebicach. W trakcie kontroli nie dokonano ustalenia kwoty planowanych
wydatkdw biezgacych przeznaczonych na obstuge finansowo-ksiegowaq
oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Poddebice, jednak
zidentyfikowanie wydatkéw w tym obszarze jest niezbedne dla okreslenia
kompletnych wydatkéw biezacych jakie sg ponoszone na publiczne oddziaty
przedszkolne, aby prawidtowo zostata ustalona kwota PKD bedaca podstawq
udzielania dotacji.

Kwota dotacji na 1 dziecko w publicznym oddziale przedszkolnym obliczona
przez pracownikéw Urzedu Miasta w wyniku I aktualizacji wynosita 702,15 zt
i byta nizsza od kwoty obliczonej przez RIO o0 29,76 zt (731,91 zt - 702,15 zi),
a w wyniku II aktualizacji wyniosta 809,73 zt i byta nizsza od kwoty obliczonej
przez RIO o 29,77 zt (839,50 zt - 731,91 zt). Roznice wynikaty z wypfaty
dotacji dla oddziatéw przedszkolnych w miesigcu styczniu wg PKD
obowigzujacej w grudniu 2022 roku.

W wyniku btednego ustalenia PKD oraz jej aktualizacji dla dzieci w publicznym
oddziale przedszkolnym, kwota dotacji dla oddziatu przedszkolnego przy
Publicznej Szkole Podstawowej w Porczynach w 2023 roku zostata zawyzona
0 387,10 zt.

Ustalono, ze wskaznik zwiekszajacy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
o finasowaniu zadan oswiatowych, zostat obliczony przez pracownikow
Referatu Promocji Gminy i Spraw Spotecznych przy zastosowaniu
niewtasciwych badz niepetnych danych. Stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

nie uwzgledniono wydatkéw biezacych na obstuge finansowo-ksiegowq szkét
podstawowych w miescie i na wsi do 5.000 mieszkancéw, prowadzonych przez
Gmine Poddebice (przed i po aktualizacji). Nalezy wskaza¢, ze obstuga
finansowo-ksiegowa jednostek oswiatowych Gminy Poddebice prowadzona
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jest przez Urzad Miejski w Poddebicach. W trakcie kontroli nie dokonano
ustalenia kwoty planowanych wydatkéw biezgcych w tym zakresie, jednak
zidentyfikowanie wydatkéw w tym obszarze jest niezbedne dla okreslenia
kompletnych wydatkéow biezgcych jakie sg ponoszone na publiczne szkoty
podstawowe w miescie i na wsi do 5.000 mieszkancéw, aby prawidtowo zostat
ustalony wskaznik zwiekszajacy;

w przypadku wskaznika obliczonego na 2023 rok stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy kwotg subwencji ujmowana w pozycji St-1, ktdéra zostata
opublikowana na stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki i obecnie tam figuruje,
tj. 2.134.903 zf, a kwotg, ktéra zostata wydrukowana ze strony MEN
i znajdowata sie w dokumentacji przedtozonej przez kontrolowang jednostke,
tj. 2.144.811 zt (réznica 9.908 zt);

réznica ponadto dotyczyta liczby dzieci zgtoszonych do systemu SIO wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2021 roku i 30 wrzes$nia 2022 roku. Jednostka przyjeta
nastepujacg liczbe uczniow w szkotach w miejscowosciach do 5.000
mieszkancow: 153 uczniow na 30 wrzesnia 2021 roku i 143 ucznidw wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2022 roku.

Natomiast z wydrukéw z SIO (wg raportu z dnia 13 kwietnia 2023 roku)
wynikato, ze na dzien 30 wrze$nia 2022 roku w Szkole Podstawowej
w Niemystowie uczyto sie 98 uczniéw, w tym 20 w oddziale przedszkolnym
i 1 uczen z Ukrainy, co dawato 77 uczniéw (98-20-1), natomiast w Szkole
Podstawowej w Batdrzychowie uczyto sie 104 ucznidw, w tym 12 w oddziale
przedszkolnym i 27 ucznidéw z Ukrainy, co dawato 65 uczniow (104-12-27).
Zatem suma uczniow podlegajacych wliczeniu do wskaznika zwiekszajacego
wyhosita 142 (77+65).

Z wydrukéw SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 roku (raport z dnia
18 pazdziernika 2021 roku) przedtozonych do kontroli, wynikato ze w Szkole
Podstawowej w Niemystowie uczyto sie 98 ucznidw, w tym 16 w oddziale
przedszkolnym, co dawato 82 uczniow (98-16), natomiast w Szkole
Podstawowej w Batdrzychowie uczyto sie 85 ucznidw, w tym 15 w oddziale
przedszkolnym, co dawato 70 ucznidéw (85-15). Zatem suma uczniow
podlegajacych wliczeniu do wskaznika zwiekszajacego wynosita 152 (82+70).

Kontrolujagcym nie przedtozono raportéw wygenerowanych w dniu 30 wrzesnia
2021 i 2022 roku, wg ustanego wyjasnienia pracownika w Referacie Promocji
Gminy i Spraw Spofecznych, ktéry przejat obowigzki w zakresie obliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot i przedszkoli - osoba ktéra
wczesniej dokonywata obliczen dotacji nie zachowata raportow
wygenerowanych na dzien 30 wrzesnia 2021 i 2022 roku, wg ktorych dokonata
wyliczen liczby ucznidw, natomiast wprowadzane w SIO poprawki przez szkoty
sprawiajg, ze nie mozna uzyskac liczby ucznidow, ktéra stanowita podstawe
naliczenia dotaciji.

Powyzsze rozbieznosci dotyczace liczby ucznidw po aktualizacji dla szkoty
podstawowej na wsi lub w miescie do 5.000 mieszkancow i kwoty subwencji
opublikowanej przez MEN, mogly mie¢ wptyw na zanizenie wskaznika
zwiekszajacego o 0,002. W ocenie RIO na podstawie przedstawionej liczby
dzieci i kwoty subwencji opublikowanej przez MEN, wskaznik zwiekszajacy
powinien wynies¢ 1,407, natomiast wg wyliczen Gminy Poddebice powinien
wynosi¢ 1,405. Z uwagi na brak pewnosci, co do poprawnosci danych, jakie
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14,

powinny zosta¢ uwzglednione w obliczeniach wg stanu na dzien 30 wrzesnia
roku bazowego, inspektorzy RIO postugiwali sie przy dalszych obliczeniach
wskaznikiem zwiekszajgcym obliczonym przez Gmine Poddebice.

Ustalono, ze przed aktualizacjag w podstawie obliczenia dotacji na ucznia
uwzgledniono dane z metryczki subwencji oswiatowej na 2022 roku po
zmianach, lecz w kwotach, jakie byly wyptacane po dokonanych
aktualizacjach, a nie w kwotach, jakie wynikaty z ostatniej aktualizacji (gdyz
kwota wynikajaca z aktualizacji jest inna od kwoty, ktéra jest wyptacana po
aktualizacji) dokonanej w 2022 roku (metryczka subwencji oswiatowej
w 2022 roku byta trzykrotnie aktualizowana). Ponadto, w podstawie obliczenia
dotacji na ucznia zaréwno przed aktualizacjg, jak i po, uwzgledniono wage
dotyczaca zadan pozaszkolnych (w 2022 roku byta to waga P74, w 2023 roku
byta to waga P91). Rdznica pomiedzy kwotg dotacji na ucznia obliczong przez
Urzad Miejski, a obliczong przez RIO wyniosta jedynie 0,85 zt, co wynikato
z nastepujacego wyliczenia: waga P91 - 7,33 zt x wskaznik zwiekszajacy
1,405 =~ 10,30 /12 m-cy =0,86 zt. Nalezy wskazac, ze wynikajace z osSwiatowej
czesci subwencji ogdlnej kwoty na zadania pozaszkolne nie powinny byc¢
wliczane do kwoty dotacji dla publicznej szkoty podstawowej, gdyz dotyczg
realizacji zadan pozaszkolnych.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W wyniku kontroli prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan z udzielonych
zamowien stwierdzono, ze zamawiajacy podat btedng wartos¢ udzielonych
zamowien w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach w 2023 roku,
ktére to sprawozdanie przekazat w dniu 28 lutego 2024 roku pod nr
2023/SPRR 00024098/01 (korekta pod nr 2023/SPRR 00033716/02 z dnia 13
czerwca 2024 roku). W sekcji IT ,Zamdwienia klasyczne o wartosSci mniejszej
niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale III ustawy, z wytaczeniem zamowien
na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi” zamawiajacy - Gmina Poddebice
wykazata: 2 postepowania zakorniczone udzieleniem zamodwienia na ustugi
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o tacznej
wartosci 788.619,04 zt. Zgodnie z przedtozonym zestawieniem prowadzonych
postepowan o udzielenie zamowien publicznych w 2023 roku, Gmina
Poddebice przeprowadzita 1 postepowanie o wartosci zawartej umowy bez
podatku od towardw i ustug w kwocie 418.653,00 zt (réznica - 369.966,04 zt),
ktéra winna zosta¢ wykazana w ww. sprawozdaniu rocznym. W trakcie kontroli
dokonano w dniu 5 lipca 2024 roku korekty sprawozdania za 2023 rok pod
nr 2023/SPRR 00033761/03, zgodnie z zestawieniem prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2023 roku.

W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn.
~Wykonanie robét budowlano-montazowych oraz petnienie funkcji
wielobranzowego inspektora nadzoru inwestorskiego w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa ulicy: Gajowej, Jatowcowej i Wiejskiej
w Poddebicach”, przeprowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji -
art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), o wartosci
szacunkowej ponizej progow unijnych, o jakich stanowi art. 3 ww. ustawy -
stwierdzono ze: zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci przy
ustalaniu wartosci szacunkowej zamowienia poprzez zawyzenie wartosci
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szacunkowej zamowienia w przeliczeniu na euro. Nieprawidtowosc¢ ta nie miata
wptywu na wybor procedury zaméwienia i obowigzek stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skifadnikéw majatku przez dtuzszy
okres (liczony w latach) zaréwno do ewidencji mienia komunalnego, jak i do
ewidencji ksiegowej, co w szczegdlnosci dotyczyto gruntéow bedacych
w uzytkowaniu wieczystym podmiotdw trzecich. Powyzsze $wiadczy o
nieskutecznosci czynnosci inwentaryzacyjnych przeprowadzanych we
wczesniejszych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, grunty
inwentaryzowane sg metoda weryfikacji, czyli poréwnania danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartosci. Zatem
celem inwentaryzacji winno by¢ stwierdzenie czy posiadane przez jednostke
dokumenty potwierdzajg istnienie poszczegoélnych sktadnikéw aktywow, ich
wiarygodnos¢ i poprawnosé wyceny. Wobec tego nalezy uznaé, ze czynnosci
inwentaryzacyjne w powyzszym zakresie przeprowadzono niestarannie.

Ponadto, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

W przypadku wytworzenia srodkéw trwatych w toku inwestycji, zdarzaty sie
przypadki niewprowadzenia sktadnikdw majatku do ewidencji w miesigcu
przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w S$wietle ktérego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wedtug ustnego wyjasnienia pracownika Referatu Finansowego - ewidencja
dowodow OT oraz innych dokumentéw dotyczacych srodkéw trwatych odbywa
sie na biezaco po ich sporzadzeniu i przekazaniu przez pracownikéw
merytorycznych, opodznienia zazwyczaj sg spowodowane nieterminowym
sporzadzeniem tych dokumentéw przez pracownikéw merytorycznych.

Jednostka ewidencjonowata $rodki trwate i pozostate Srodki trwate np. na
podstawie dokumentéw PR+, LZT, PN, LN, ktdrych stosowanie nie wynikato
z uregulowan wewnetrznych jednostki, tj. uregulowania te nie przewidywaty
takich dokumentow. Nalezy zatem dostosowac regulacje w zakresie obiegu
dokumentéw w sposdb umozliwiajacy stosowanie dokumentow, ktére
generowane sg przez modut obstugujacy srodki trwate.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2023 roku,
stwierdzono ze na arkuszach spisowych nie podpisywaty sie osoby materialnie
odpowiedzialne oraz osoby dokonujace wyceny, gdyz wycena paliwa w
samochodach i obcych $rodkdédw trwatych (z wyjatkiem arkusza nr 0010) nie
zostata dokonana. Zgodnie z § 12 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej
zatacznik do zarzadzenia nr 141/2020 Burmistrza Poddebic z dnia 25 wrzesnia
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2020 roku - wycena sktadnikdéw majatku dokonywana jest przez ksiegowego
przy wspotudziale przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej bezposrednio
na arkuszach spisowych. Wycena ta ma za zadanie porédwnanie stanu
ewidencyjnego (ksiegowego) i rzeczywistego stwierdzonego w wyniku
inwentaryzacji.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowania
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Dokonac weryfikacji poprawnosci wyliczenia skutkéow finansowych obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od
srodkdéw transportowych, a nastepnie — w przypadku takiej potrzeby - dokona¢
korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku i 31 grudnia 2023 roku,
w zakresie danych dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

2.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

- prawidlowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i w podatku od $rodkéw transportowych;

- sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto” zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia;

- ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS wiasciwej kwoty: [1] nadwyzki z lat
poprzednich; [2] wolnych $rodkéow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych; [3] niewykorzystanych $rodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzgledniajac kategoryzacje zrédet
przychoddw wynikajacq z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, poprzez:

prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N, i wykazywanie w pozycji
gotéwka i depozyty (N3) srodkdéw na rachunkach bankowych, zgodnie
z postanowieniami § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia;

prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N, i wykazywanie w pozycji
naleznosci wymagalne (N4) wartosci wszystkich bezspornych naleznosci,
ktérych termin ptatnosci dla dtuznika mingt, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone - stosownie do § 13 ust.1 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez:

ewidencje zwrotéw dotacji celowych na kontach 133 i 901 w ksiegach budzetu
gminy (organu) oraz na kontach 130 i 224 w ksiegach Urzedu JST, zgodnie
z systematykga okreslong w rozporzadzeniu;

dokonywanie zapiséw na koncie 130 na podstawie dokumentéw bankowych,
stosownie do regulacji w tym zakresie zawartych w rozporzadzeniu;

stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotow na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotow kont, stosownie do przepisu § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

wilasciwg ewidencje wytworzonych w ramach inwestycji $rodkéw trwatych,
stosujac zapis wskazany w pierwszej czesci wystgpienia, a wynikajacy z opisu
zasad funkcjonowania konta 080 - Srodki trwate w budowie;

ewidencjonowanie przyjecia i umorzenia pozostatych S$rodkéw trwatych
zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu.

W zakresie wydawanych decyzji dotyczacych udzielania ulg inwestycyjnych
w podatku rolnym, gromadzi¢ odpowiedni materiat dowodowy pozwalajacy na
wnikliwg ocene stanu faktycznego, majac na uwadze wymagany przez
ustawodawce cel oraz zrédta finansowania wydatkéw, zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie analizy zobowigzan podatkowych poszczegdlnych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do przedawnienia
naleznosci podatkowych.

Dokona¢ analizy zalegtosci podatkowych wskazanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego z punktu widzenia istnienia przestanek do wydania
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10.

11.

12.

z urzedu decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej — na podstawie
art. 67d § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ww. ustawy. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych;.

Stosowac art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdrym - jezeli
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwioke, wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty,
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci poprzez:

nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje pozarzgadowe,
ktérym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono dotacji na jego
finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz wymogéw okreslonych
ustawaq;

nalezytg kontrole nad prawidtowoscia  wykorzystania Srodkoéw
publicznych otrzymanych na realizacje zadania publicznego oraz nad
prawidtowoscig prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
i w postanowieniach umowy o zleceniu zadania publicznego do realizacji, na
podstawie art. 17 ustawy.

Dokona¢ analizy postanowien umoéw zawieranych w sprawie zlecenia zadan
publicznych z zakresu sportu, z punktu widzenia mozliwosci kontroli nad
realizacja zleconego zadania publicznego i wykorzystaniem dotacji,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegdélnosci poprzez:

publikowanie na stronie BIP informacji o podstawowej kwocie dotacji,
statystycznej liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy;

ustalanie podstawowej kwoty dotacji z zachowaniem metodologii okreslonej
w art. 12 ust. 1 pkt 3 i 6 ustawy (tj. wiasciwie okreslajac wydatki biezace oraz
kwoty wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach, ktore pomniejszajg wydatki
biezace);

dokonywanie  obliczen i aktualizacji statystycznej liczby  dzieci
w przedszkolach, w sposéb zgodny z regutami okreslonymi w art. 11 ustawy;

wyptate w styczniu roku budzetowego dotacji obliczonej na podstawie PKD
ustalonej na dzien 1 stycznia roku budzetowego, tak aby nie zaburzac wyliczen
aktualizacji PKD dokonywanych na podstawie art. 43 ustawy;
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

w przypadku dotacji przekazywanej na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, dokonywanie weryfikacji poprawnosci danych
wprowadzonych do SIO przez jednostki realizujgce wczesne wspomaganie
rozwoju;

obliczanie wskaznika zwiekszajacego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 14 ust.1 ustawy w zw. z art. 50c ust.6, 8 i 10 ustawy z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 167 ze zm.);

uwzglednianie wytgcznie wag dla danego typu i rodzaju dotowanej szkoty
obowigzujacych w danym roku.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow zgodnie z przepisami art. 26 ust.1
pkt 3 ustawy i § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z nalezytg starannoscig;

wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

wprowadzenie do ksigg rachunkowych s$rodkéw trwatych spetniajacych
definicje okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy;

wiasciwe rozpoznawanie i ewidencjowanie rozliczen miedzyokresowych
przychodow, stosownie do regulacji zawartych w art. 41 ust.1 ustawy;

zgodnos$¢ ewidencji syntetycznej i analitycznej, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy.

Dostosowa¢ uregulowania wewnetrzne jednostki w zakresie obiegu
dokumentéw do stosowanych przez jednostke dokumentdéw przy ewidencji
srodkéw trwatych.

Zapewnic przestrzeganie Instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie dokonywania
wyceny zinwentaryzowanych sktadnikdw majatkowych.

Zapewni¢ monitorowanie procesow zwigzanych z wykonaniem budzetu,
podejmujac — w uzasadnionych przypadkach — w trakcie roku budzetowego
decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Zapewnic¢ nalezytg starannos$¢ przy sporzadzaniu i przekazywaniu rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych, poprzez dokonywanie szacowania wartosci zamowienia
z zachowaniem nalezytej starannosci, czynigc zado$¢ wymogom okreslonym
w art. 28 ustawy.
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19. Zaprzesta¢ zwracania nadwyzki naliczonego podatku od towardw i ustug nad
podatkiem naleznym - z rachunku budzetu Gminy Poddebice na rzecz
jednostek budzetowych.

20. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez sporzadzanie planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy.

21. Zapewni¢ przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu, na okres co najmniej
7 dni, informacji o wyniku przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

22. Decyzje w sprawie przyznania ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych Gminie Poddebice wydawa¢ w oparciu o postanowienia
zawarte w uchwale podjetej przez organ stanowigcy w ww. zakresie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Poddebicach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Poddebicach

aa.
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