to6dz, dnia 7 grudnia 2015 roku

Pan
ZDZIStAW KOSTRZEWA
Wéjt Gminy Nowe Ostrowy

WK - 602/48/2015

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Nowe Ostrowy®. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2013 - I potrocze 2015 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
finansowych; realizacji dochoddéw z podatkow i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych; udzielania zamodwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien 2z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikatly, przede wszystkim, z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidlowosci - szczegdtowo opisane w protokole
kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce - dotyczyty,
w szczegolnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano
zanizong o 23.961,85 zt wartos¢ gruntdw, na podstawie nieprawidtiowego
zapisu w ewidencji ksiegowej (sporzadzonego w oparciu o notatke stuzbowq

! Czynndci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7dipet wrzénia 2015 roku. Protokét
podpisano w dniu 12 pdziernika 2015 roku.



nr 3/14 z dnia 1 lipca 2014 roku w zwigzku ze sprzedazg lokalu nr 4
w budynku nr 2C w miejscowosci Ostrowy wraz z udziatem w gruncie - akt
notarialny Repertorium A nr 4172/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku).
Powyzszy zapis nie zostat zweryfikowany w toku inwentaryzacji.

W dniu 22 sierpnia 2014 roku na podstawie dokumentu OT nr 3/2014
wprowadzono do ewidencji $rodkow trwatych pompy ciepta dla budynku
Urzedu Gminy o wartosci 335.927,87 zt (odbioru koricowego robdt dokonano
w dniu 25 lipca 2014 roku). Nieterminowe przyjecie do ewidencji Srodka
trwatego byto niezgodne z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od o0so6b prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 851 ze zm.), stanowigcym, ze sktadniki majatku, o ktorych
mowa w art. 16a-16¢c, wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych
najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

W odniesieniu do sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2014 rok stwierdzono, ze
wykazane skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych byly wyliczane
kwartalnie, a nie narastajaco z uwzglednieniem zmian w kazdym kolejnym
miesigcu. Wskazana nieprawidtowo$¢ byta spowodowana niewtasciwg
metodologig obliczania skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych przyjetg przez jednostke - wyliczenia dokonywano kwartalnie,
w oparciu o wydruki z programu stuzgcego do ewidencji podatkow i optat
lokalnych, sporzadzone na ostatni dzien kazdego kwartatu.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) - skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkowych wykazuje sie narastajgco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego. W praktyce, w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31 marca nalezy wykazac skutki finansowe
za miesigce styczen - marzec, za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
- za miesigce styczen — czerwiec, itd. Obowigzek sporzadzania sprawozdania
Rb-27S w sposdéb narastajgcy oznacza koniecznos$¢ wyliczania skutkow
finansowych z osobna za kazdy miesigc - zgodnie z zasadami regulujgcymi
date powstania obowigzku podatkowego, jego zmiany i wygasniecie,
okreslonymi we wiasciwych ustawach podatkowych.

W toku kontroli decyzji w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowych,
a takze odroczenia terminu ptatnosci stwierdzono, ze w sprawozdaniach
budzetowych wykazane zostaty nieprawidtowe kwoty udzielonych ulg
podatkowych, a mianowicie: w zakresie roztozenia na raty zalegtosci
podatkowej w podatku rolnym w sprawozdaniu Rb-27 S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wykazano zawyzong kwote
udzielonych ulg - zawyzenie wynikato z uwzglednienia decyzji o roztozeniu
na raty zalegtosci podatkowych, ktore wygasty w zwigzku z niedotrzymaniem
przez podatnika terminu ptatnosci raty. Bowiem - zgodnie z art. 259 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w razie niedotrzymania terminu pfatnosci
odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej badz terminu ptatnosci
ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roziozony podatek Ilub zalegtos¢




podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji: o odroczeniu
terminu pfatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwtoke - w catosci; o roziozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci
podatkowej - w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.
Zatem taka decyzja (w catosci lub w czesci) nie podlega wykazaniu w
sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP w kolumnie , Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy -Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy - roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku”.

W zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art.254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, Dz.U. poz. 885 ze zm.)

Stwierdzono przekroczenie wydatkow w dziale 600 rozdziale 60016 § 4170

W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Nowe Ostrowy uchwatg nr
XXXVIII/267/13 przyjeta budzet Gminy Nowe Ostrowy na 2014 rok. Zarzadzeniem
nr 4/2014 z dnia 7 stycznia 2014 roku Wéjt Gminy wprowadzit uktad wykonawczy
budzetu gminy na 2014 rok, w ktorym w dziale 600 rozdziale 60016 § 4170
przewidziano kwote 15.000 zt.

Wydatki dokonywane we wskazanej podziatce klasyfikacji budzetowej ilustruje
ponizsza tabela:

Lp Data Operacja Kwota Saldo $rodkdéw w

600/60016/4170

1 7-01- Ksiegowanie planu +15.000,00 +15.000,00
2014

2 17-01- Rachunek z dnia 15-01-2014 -920,00 + 14.080,00
2014

3 17-01- Rachunek z dni a 15-01-2014 -728,00 + 13.352,00
2014

4 17-01- Rachunek z dnia 15-01-2014 -642,00 + 12.710,00
2014

5 17-01- Rachunek z dnia 15-01-2014 - 568,00 + 12.142,00
2014

6 17-01- Rachunek z dnia 15-01-2014 - 696,00 + 11.446,00
2014

7 12-02- Zaptata podatku - Urzad Skarbowy -597,00 + 10.849,00
2014

8 25-04- Rachunek z dnia 31-03-2014 --3.167,00 + 7.682,00
2014

9 25-04- Rachunek z dnia 31-03-2014 - 3.510,00 +4.172,00
2014

10 25-04- Rachunek z dnia 31-03-2014 - 2.514,50 + 1.657,50
2014




11 | 25-04- Rachunek z dnia 31-03-2014 -1.819,00 -161,50
2014

12 | 25-04- Rachunek z dnia 31-03-2014 -3.231,00 -3.392,50
2014

13 15-05- Zaptata podatku - Urzad Skarbowy -2.396,00 -5.788,50
2014

14 30-06- Zwiekszenie planu +8.000,00 + 2.211,50
2014

Jak wynika z ww. tabeli, w dziale 600 rozdziale 60016 § 4170 dokonano wydatkow
z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajacego z planu finansowego.
Do przekroczenia doszto w dniu 25 kwietnia 2014 roku wskutek zaptaty kwoty
1.819,00 zt wynikajacej z rachunku wystawionego przez (..)> (kwota
przekroczenia 161,50 zt) oraz kwoty 3.231,00 zt wynikajacej z rachunku
wystawionego przez (..)° (wysoko$¢ przekroczenia 3.392,50 zt). Nastepnie
przekroczenie ulegto zwiekszeniu w zwigzku z zaptatg =zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych w kwocie 2.396,00 zt w dniu 15 maja 2014 roku.
Plan finansowy zostat zwiekszony w dniu 30 czerwca 2014 roku na mocy
zarzadzenia Wojta Gminy nr 32/2014.

Stwierdzono przekroczenia wydatkéow w dziale 921 rozdziale 92195 § 4170

W planie finansowym jednostki obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2014 roku nie
przewidziano wydatkow w dziale 921 rozdziale 92195 paragrafie 4170, jednakze
pomimo braku zabezpieczonych $rodkéw dokonano nizej wymienionych
wydatkow:

Lp Data Operacja Kwota Saldo $rodkdéw w
921/92195/4170
1 01-01- Plan 0,00
2014
2 02-06- Rachunek z dnia 31-05-2014 - -2.275,00
2014 2.275,00
3 13-06- Rachunek z dnia 04-06-2014 -103,00 -2.378,00
2014
4 13-06- Rachunek z dnia 04-06-2014 -103,00 -2.481,00
2014
5 13-06- Rachunek z dnia 04-06-2014 -103,00 -2.584,00
2014
6 23-06- Rachunek z dnia 16-06-2014 - -4.198,00

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z
art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik
Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z
art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik
Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.




2014 1.614,00

7 30-06- Zwiekszenie planu +4.745,00 + 547,00
2014

Plan finansowy zostat zwiekszony na mocy zarzadzenia Wéjta Gminy nr 32/2014
z dnia 30 czerwca 2014 roku.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, wedtug ktérego - dokonywanie wydatkdéw nastepuje w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

W zakresie zaciagania zobowiazan

Do dnia 30 czerwca 2014 roku w budzecie Gminy Nowe Ostrowy w dziale 921
rozdziale 92195 § 4170 nie przewidziano zadnych wydatkéw. Pomimo tego Wdéjt
Gminy zaciggnat nizej wymienione zobowigzania wynikajace z zawartych umow
0 dzieto:

- z dnia 14 kwietnia 2014 roku na wykonanie oprawy muzycznej (koncertu)
w kwocie 2.500 zt brutto,

’

- z dnia 30 maja 2014 roku na ugotowanie grochowki na ,Festyn Rodzinny”
w kwocie 120,00 zt brutto,

”

-z dnia 30 maja 2014 roku na ugotowanie grochowki na ,Festyn Rodzinny
w kwocie 120,00 zt brutto,

’

- z dnia 30 maja 2014 roku na ugotowanie grochowki na ,Festyn Rodzinny”
w kwocie 120,00 zt brutto,

- z dnia 30 maja 2014 roku na wykonanie oprawy muzycznej na ,Festynie
Rodzinnym” w kwocie 1.885,00 zt brutto.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.), zgodnie z ktérym - wdjtowi przystuguje wylaczne prawo zaciggania
zobowigzan znajdujacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat
1. (..)%. Powyzsze $wiadczylo o niewypetnianiu przez organ podatkowy

dyspozycji wynikajacej z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.




art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

2. W przypadku nieterminowej zaptaty podatku - jezeli ostatni dzien terminu
ptatnosci przypadat na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy - organ
podatkowy naliczat odsetki za zwtoke bez uwzglednienia regulacji z art. 12 §
5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - w przypadkach
wskazanych powyzej - za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzien po
dniu lub dniach wolnych od pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig
inaczej.

3. W zakresie samoopodatkowania Gminy Nowe Ostrowy ustalono, ze Gmina
ztozyta deklaracje za lata objete kontrolg, ale nie ptacita rat podatku w
ustawowych terminach, tj. przykladowo w 2013 roku po terminie zostaty
zaptacone raty I, III, V, VII, w 2014 roku - I i II rata, a takze wszystkie raty
w I potroczu 2015 roku. Nie naliczono i nie pobrano odsetek w tgcznej
kwocie: w 2013 roku - 121,00 zt, w 2014 roku - 69,00 z, w 2015 roku -
196,00 zt.

4, Stwierdzono przypadki wydania:

a) decyzji w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych, roztozenia na
raty, odroczenia terminu ptatnosci,

b)  decyzji w sprawie ulg z tytutu nabycia gruntéw w podatku rolnym

przez pracownika jednostki dziatajacego z upowaznienia Skarbnika Gminy.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej, wedtug
ktérego organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki
organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie,
a w szczegdlnosci do wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen.
Wskazane uprawnienie do udzielenia upowaznienia przystuguje organowi
podatkowemu, natomiast nie dysponuje nim Skarbnik Gminy,

5. (..)°%.

6. Stwierdzono przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikow podatku od nieruchomosci i tacznego zobowigzania
pienieznego z naruszeniem obowigzujgacych do dnia 20 maja 2014 roku
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektdérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), oraz
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania S$rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

° Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyiaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



W zakresie dochodéw z majatku

1. Stwierdzono, ze dziatke nr 29/3 poftozong w miejscowosci Kotomia
o powierzchni 1,0492 ha, sprzedang za cene 21.200,00 zt na podstawie aktu
notarialnego nr 154/2013 z dnia 9 stycznia 2013 roku, zdjeto z ewidencji
konta 011 ,Srodki trwate” dopiero w dniu 14 stycznia 2015 roku. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, a ponadto skutkowato wykazaniem w bilansie
jednostki za rok 2013 i 2014 zawyzonej kwoty w pozycji $rodki trwate -
grunty.

2. Zgodnie z uchwatg nr XXXVI/210/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku w
sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych mienie Gminy Nowe Ostrowy oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania, cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej
warto$¢ okreslona przez rzeczoznawce majatkowego w  operacie
szacunkowym powiekszong o koszty sporzadzenia dokumentacji wymaganej
przy sprzedazy nieruchomosci (rozdziat 3 § 9 ust. 1). Podobny zapis znalazt
sie w uchwale nr XXVIII/187/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie
sprzedazy na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego oraz udziatlu w prawie
uzytkowania wieczystego - wedtug § 5 ww. uchwaty nabywca ponosi koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (koszt wyceny, optaty notarialne
i sgdowe). Przytoczone zapisy uchwat byty niezgodne z art. 25 ust.1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.), ktéry stanowi, ze gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta,
a gospodarowanie tym zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, czyli m.in. na wycenie
zbywanych nieruchomosci. Zatem powotana regulacja ustawowa w sposob
jednoznaczny okresla podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek pokrycia
kosztéw wyceny nieruchomosci. Zaprezentowane stanowisko znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym i administracyjnym, w tym m.in. w
wyroku Naczelnego Saqdu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 roku,
sygn. akt I OSK 1807/11, w ktérym Sad zwrocit uwage, ze sprzeczne z
postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest przerzucanie
obowigzku pokrycia kosztow zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci
do sprzedazy na potencjalnego nabywce.

3. Stwierdzono, ze dochéd w kwocie 2.500 zt z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci w 2014 roku
zostat ujety w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej, to jest
w dziale 750 (administracja publiczna), rozdziale 75023 (urzedy gminy)



i § 0970 (wptywy z réznych dochoddw), zamiast w dziale 700 (gospodarka
mieszkaniowa), rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami) i
§ 0760 (wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci).

W dniu 11 marca 2014 roku Waéjt Gminy Nowe Ostrowy wydat postanowienie
nr Gk.6826.1.2.2014, w ktérym ustalit koszty postepowania w wysokosci
553,50 zt za sporzadzenie operatu szacunkowego obcigzajace uzytkownika
wieczystego (postepowanie dotyczyto przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci). Nalezy wskazaé, ze prowadzenie
postepowania w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci nieruchomosci regulujg przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity z 2013
roku poz. 267 ze zm.). Art. 262 Kpa stanowi, ze strone obcigzajg te koszty
postepowania, ktore wynikty z winy strony lub zostaty poniesione w interesie
lub na Zadanie strony, a nie wynikajg z ustawowego obowigzku organdéw
prowadzacych postepowanie. W uzasadnionych przypadkach organ
administracji publicznej moze zazada¢ od strony zilozenia zaliczki w
okreslonej wysokosci na pokrycie kosztéw postepowania. Podkresli¢ nalezy,
ze wyliczenie zawarte w art. 262 Kpa ma charakter zamkniety, co oznacza
ze strone obcigzaja wytacznie koszty wskazane w tym przepisie. Zatem inne
koszty postepowania - niewymienione w tym przepisie - obcigzajq organ
administracyjny. Wyjatki od tej zasady moga przewidywac tylko przepisy
szczegblne. Zaden przepis szczegdlny nie przewiduje koniecznosci uiszczenia
kosztéw postepowania zmierzajacego do wydania decyzji w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci przez
whnioskodawce (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2012 roku (I OSK 16/12).

Stwierdzono, ze w przypadku uiszczania czynszu po terminie ptatnosci
kontrolowana jednostka naliczata odsetki, ale w nieprawidtowej wysokosci —
bez uwzglednienia przepisu art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), zgodnie
z ktorym - jezeli koniec terminu do wykonania czynnoséci przypada na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego. Dni
ustawowo wolne od pracy wskazuje ustawa z dnia 18 stycznia 1951 roku
o dniach wolnych od pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.90), ktoéra
nie wymienia wsrod nich sobdt.

W zakresie terminowosci prowadzenia przez Gmine Nowe Ostrowy czynnosci
windykacyjnych wobec zalegajacych z zaptata czynszu najmu ustalono, ze
pomimo wystawienia przesadowych wezwan do zaptaty Gmina nie kierowata
spraw na droge postepowania sadowego. Pomimo istnienia zalegtosci
w zaptacie czynszu Wojt Gminy przedtuzat z najemcami umowy najmu lub
zawierat kolejne umowy.

Stwierdzono, ze Gmina Nowe Ostrowy wykonata inwestycje polegajaca na
budowie sieci kanalizacyjnej i nastepnie zaproponowata mieszkancom
zawarcie uméw na wykonanie podtaczenia ich do sieci za kwote 2.000,00 zt,
stanowigcg usrednienie kosztu wykonania przylacza dla kazdego
zainteresowanego, bez wzgledu na dtugos¢ przytacza. Z tego tytutu na dzien



31 lipca 2015 roku wptyneta tacznie kwota 19.690,00 zt. Wptaty pobierane
byty na podstawie uméw zawartych przez Gmine w latach 2014-2015.
Analiza postanowien umoéw wykazata, ze wilasciciele posesji powierzali
Gminie wykonanie przytacza do sieci kanalizacyjnej (przytacza znajdujacego
sie na ich nieruchomosci) oraz zobowigzywali sie do wniesienia optaty w
kwocie 2.000,00 zt, stanowigcej usrednienie kosztow wykonania przytaczy
dla wszystkich mieszkancow, bez wzgledu na jego dtugosé.

Takie zapisy w umowach moga prowadzi¢ do dwdch sytuacji, ktére nie majg
cech zgodnosci z obowigzujacymi przepisami: po pierwsze, gmina
bezpodstawnie pokrywa cze$¢ kosztow obcigzajacych uzytkownika
nieruchomosci na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekdéw (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 139) - jezeli ustalona optata
jest nizsza niz koszty wybudowania przytacza; po drugie, gmina
bezpodstawnie pobiera okresélong kwote, jezeli ustalona optata jest wyzsza
niz koszty wykonania przytacza. Zréznicowanie kosztdw budowy przytaczy
wynika z cech indywidualnych nieruchomosci (charakteru zabudowy lub jej
braku, czy tez odlegtosci zabudowan od sieci). Prawidtowe rozliczenie
poniesionych przez gmine kosztdw powinno nastgpi¢ na podstawie
kosztorysu ofertowego (w przypadku wynagrodzenia o charakterze
ryczattowym) lub na podstawie kosztorysu powykonawczego (w przypadku
wynagrodzenia kosztorysowego). Rozliczeniu podlegajg koszty faktycznie
poniesione przez gmine na wykonanie przytacza do nieruchomosci oraz
innych urzadzen wymienionych w art. 15 ust. 1 ww. ustawy. Dlatego tez
w umowie zawartej z uzytkownikiem nieruchomosci powinny znalez¢ sie
postanowienia normujace obowigzek doptaty lub zwrotu przez gmine czesci
otrzymanej kwoty i terminy na dokonanie omawianych rozliczen.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Ustalono, ze w dniu 2 czerwca 2014 roku jednostka dokonata
przeksiegowania S$rodkdéw z konta zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych na konto podstawowe Urzedu Gminy w kwocie 20.000,00 zi.
Kwota ta zostata przeznaczona na zaptacenie sktadek ZUS za miesigc maj -
w tym samym dniu, tj. 2 czerwca 2014 roku. Zgodnie z wyjasnieniem
Skarbnika Gminy, w momencie wptywu $rodkéw z tytutu podatkow od osob
prawnych na konto podstawowe (w dniu 13 czerwca 2014 roku), dokonano
zwrotu kwoty 20.000,00 zt na konto ZFSS.

Wedtug art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 111),
$rodki ZFSS przeznaczone sg na finansowanie dziatalnosci socjalnej
organizowanej na rzecz osob uprawnionych do korzystania z funduszu, na
dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie
zaktadowych ztobkdéw, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze pracodawca administruje
$rodkami funduszu w granicach okreslonych w ww. ustawie i regulaminie
funduszu.



Srodki na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przekazano
z naruszeniem terminu okreélonego w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym
funduszu s$wiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym réwnowartos¢ odpiséw
oraz zwiekszen, pracodawca winien przekaza¢ na odrebny rachunek
bankowy do dnia 30 wrzesnia tego roku kalendarzowego, ktorego odpis
dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku powinien przekaza¢ kwote
stanowigcg co najmnej 75% réwnowartosci dokonanych odpiséw. Odpis
przekazano w nastepujacych terminach: w dniu 15 kwietnia 2014 roku
kwote 14.240,00 zt (31,58%) i w dniu 29 maja 2014 roku kwote
20.000,00 zt (44,35%), tj. tacznie do konca maja przekazano 75,93% oraz
w dniu 10 pazdziernika 2014 roku - 10.853,00 zt (24,07%).

Operacje zwigzane z wyptata diet radnych ewidencjonowano na koncie 231-1
»~Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, co bylo sprzeczne z unormowaniami
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.), wedtug ktérego konto 231 - "Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen" stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami
i innymi osobami fizycznymi z tytutlu wyptat pienieznych i s$wiadczen
rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen,
a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku
pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umow
zgodnie z odrebnymi przepisami. Dieta nie stanowi wynagrodzenia, zatem
wyptata diet powinna by¢ ujmowana na koncie 240 - ,Pozostate
rozrachunki”.

Stwierdzono, ze diety radnych za miesigc listopad 2014 roku zostaty
proporcjonalnie pomniejszone z uwagi na zakonczenie kadencji rady - w dniu
16 listopada 2014 roku odbyty sie wybory do rad gmin.

Powyzsze dziatanie nie znajdowato oparcia w uchwale Rady Gminy nr
V/23/11 z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia wysokosci oraz
zasad wyptaty diet dla radnych Gminy Nowe Ostrowy, ktéra przewidywata
dla radnych zryczalttowang diete miesieczng w okreslonej wysokosci.
Potracenie diety jest mozliwe wytgcznie na zasadach ustalonych przez Rade
Gminy w uchwale, a brak takich zapiséw uniemozliwia potracenie. Dlatego
stwierdzi¢ nalezy, ze za listopad 2014 roku radni poprzedniej kadencji winni
otrzymac diety w petnej wysokosci.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych i udzielania zaméwien publicznych

Budowa budynku Urzedu Gminy na dziatce o nr ewidencyjnym 31/2 obreb 10

w Nowych Ostrowach

W dniu 8 lutego 2012 roku Gmina Nowe Ostrowy wszczeta postepowanie
o udzielenie zamodwienia publicznego na ww. zadanie.
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Integralng czescig specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia byta
dokumentacja projektowa w zakresie instalacji wentylacji i klimatyzacji.
W dokumentacji technicznej, miedzy innymi, wskazano, iz:

Instalacja wentylacji mechanicznej nawiewno - wywiewnej obejmowac
bedzie pomieszczenia biurowe, sale zebran, komunikacje, zaplecze socjalno
— sanitarne, pomieszczenia techniczne i gospodarcze, instalacja klimatyzacji
obejmowal bedzie sale zebran i serwerownie. Instalacje wentylacji
mechanicznej podzielono na dwa ukfady:

-ukftad 1N/1W obejmuje instalacje wentylacji mechanicznej pomieszczen
biurowych, komunikacje, zaplecze socjalno - sanitarne, pomieszczenia
techniczne i gospodarcze,

- uktad 2N/2W obejmuje instalacje wentylacji mechanicznej pomieszczenia
Sali zebran. Dla z wentylowania pomieszczernn biurowych, komunikacji,
zaplecza socjalno — sanitarnego, pomieszczen technicznych i gospodarczych,
sali zebran zaprojektowano centrale nawiewno - wywiewne z wymiennikiem
krzyzowym (odzysk ciepta z powietrza wylotowego) na 100% Swiezego
powietrza (firmy JUWENT lub innej o podobnych parametrach).

W powyzszym zakresie zatgcznikiem do SIWZ byly karty danych
technicznych (karty katalogowe) rekuperatoréow CSK-15-S-W-P/1-6/1-6/K/H
oraz CSK-10-S-W/P/1-6/1-6/K/H produkowanych przez firme JUWENT
Szymanski, Nowakowski Sp. J. z siedzibg w Rykach.

Ponadto w dokumentacji technicznej w zakresie klimatyzacji wskazano, iz:

Dla sali zebran i serwerowni dodatkowo zaprojektowano klimatyzacje
poprzez klimatyzatory. Dla sali zebran klimatyzatory kasetonowe - jednostki
wewnetrzne montowane w stropie podwieszonym, dla serwerowni
klimatyzator scienny - jednostka wewnetrzna montowana na $cianie.
Jednostki zewnetrzne montowane na zewnatrz od strony poétnocnej
posadowione na utwardzonym terenie lub na konstrukcji mocowanej do
sciany.

W powyzszym zakresie zatqcznikiem do SIWZ byty karty katalogowe:

- klimatyzatora $ciennego LG Libero-E E18SQ/S18AQU firmy LG Electronics
Inc.,

- klimatyzatora kasetonowego UT36/UU37W LG Electronics Inc.

Ponadto w dokumentacji technicznej w zakresie projektu architektonicznego
wskazano w szczegdlnosci, ze:

Zaprojektowano nastepujacy uktad Scian zewnetrznych: tynk
cienkowarstwowy, bloczek z betonu autoklawizowanego 42,0cm; tynk- cem-
wap 1,5cm. Nalezy zastosowal bloczki z betonu autoklawizowanego TLMB
firmy H+H odmiana 350 lub rdwnorzedne.

Zamieszczenie powyzszych zapisow w specyfikacji stanowito naruszenie
art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zgodnie
z ktorym - przedmiotu zamédwienia nie mozna opisywac przez wskazanie
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znakow towarowych, patentéw Iub pochodzenia chyba, ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamodwienia i zamawiajacy nie moze
opisac¢ przedmiotu zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny". Wskazanie
dostawcy materiatdw, mimo iz stanowito jedynie niewielkg cze$¢ przedmiotu
zamoéwienia, naruszato art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, a
w konsekwencji art. 7 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac¢ w
sposob, ktéry maégiby utrudniaé uczciwg konkurencje. W Swietle art. 7 ust. 1
ww. ustawy - zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Analogiczng nieprawidtowos$¢ stwierdzono w opisie przedmiotu zamowienia
dla inwestycji pod nazwg ,Przebudowa budynku Urzedu Gminy na
Biblioteczne Centrum Kultury i Edukacji”, w czesci dokumentacji projektowej
dotyczacej drenazu opaskowego. W dokumentacji technicznej wskazano,
miedzy innymi, ze:

W przepompowni przewiduje sie montaz pompy typu Unilift AP 12.40.04.1
firmy Grundfos. Pompa bedg przepompowywata wode przewodem ttocznym
Dn 40 PE do projektowanej studni chtonnej. Na przewodzie zatozy¢ zawdr
odcinajgcy oraz zawor zwrotny Dn 40. Przewdd utozy¢ na podsypce z piasku
i i zasypac piaskiem na wysokosci 30 cm. Przykrycie przewodu 1,20 m.

W dniu 13 marca 2013 roku zostata zawarta umowa nr 4/2013 pomiedzy
Gming Nowe Ostrowy, reprezentowang przez Woéjta Gminy Zdzistawa
Kostrzewe, a firmg REM-BUD Spychata Sp. J. na wykonanie robdt bedacych
przedmiotem zamowienia publicznego pn.: ,Budowa budynku Urzedu Gminy
na dziatce nr ewid. 31/2 obr. 10 w Nowych Ostrowach”. Szczegdtowy zakres
robot opisany zostat w dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdét, SIWZ, ofercie oraz w pozwoleniu na budowe.
Wynagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w wysokosci 1.589.996,40 zi
brutto. W toku realizacji wymienionego zadania inwestycyjnego Gmina
zawierata z wykonawcg umowy na wykonanie robot dodatkowych, po
sporzadzeniu protokotow koniecznosci, w tym:

w dniu 8 maja 2013 roku sporzadzono protokdt koniecznosci nr 1/2013 na
wykonanie robdét dodatkowych w zwigzku z koniecznoscig wykonania:
fundamentéw pod rdzenie Zelbetowe R1, wraz z wykonaniem izolacji
przeciwwilgociowej powtokowej, wykonanie wienca zelbetowego na $cianach
wewnetrznych fundamentowych. Warto$¢ dodatkowych robot w zakresie
fundamentéw oszacowano na kwote 2.274,25 zt netto (2.797,32 zt brutto)
oraz w zakresie wienca zelbetowego na kwote 2.143,69 zt netto (2.636,74 zt
brutto).W dniu 15 maja 2013 roku zostata zawarta umowa pomiedzy Gming
Nowe Ostrowy, reprezentowang przez Woéjta Gminy, a wykonawca, nha
wykonanie dodatkowych robét budowlanych przy budynku Urzedu Gminy za
wynagrodzeniem w wysokosci 5.434,07 zt brutto;
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w dniu 14 czerwca 2013 roku sporzadzono protokdt koniecznosci nr 2/2013
na wykonanie robdét dodatkowych w zwigzku z koniecznoscig wykonania:
zbrojenia w schodach betonowych wewnetrznych i wykonania zelbetowego
wienca i podciggu zwigzanego z konstrukcjg schodéw, zbrojenia stropow
gestozebrowych TERIVA 4/03 tj., zbrojenie podporowe, zbrojenie zeber
rozdzielczych, zbrojenie zeber pod $cianki dziatowe, wienca zelbetowego pod
murtaty podtrzymujace drewniang konstrukcje dachu;

w dniu 2 czerwca 2013 roku sporzgadzono protokdt koniecznosci nr 3/2013 na
wykonanie robdét dodatkowych w zwigzku z koniecznoscig wykonania:
nadprozy typu H+H nad otworami w Scianach zewnetrznych wraz z ich
dociepleniem, =zbrojenia w dolnej czesci otworu okiennego. Zgodnie
z operatami szacunkowymi warto$¢ dodatkowych robdt oszacowano na
kwote 25.833,49 zt netto (31.775,19 zt brutto). W dniu 21 czerwca
2013 roku zostala zawarta umowa miedzy Gming Nowe Ostrowy,
reprezentowang przez Wojta Gminy a wykonawcg, na wykonanie
dodatkowych robdét budowlanych przy budynku Urzedu Gminy, za
wynagrodzeniem w wysokosci 31.775,19 zt brutto;

w dniu 4 wrzesnia 2013 roku sporzadzono protokoty koniecznosci nr 4/2013
oraz 5/2013 na wykonanie robot dodatkowych w zwigzku z koniecznoscig
wykonania: dodatkowych elementéw drewnianych konstrukcji dachu,
pomostu technicznego nad salg konferencyjng, dodatkowego ocieplenia
sufitu nad salg konferencyjng, instalacjaq sytemu sygnalizacji wlaman i
napadu SSWiN, instalacjg systemu audio-wizualnego w sali konferencyjnej,
instalacjq systemu konferencyjnego w sali konferencyjnej, instalacji
telewizyjnej TV-SAT, rozbudowy monitoringu wizyjnego CCTV. W dniu 19
wrzesnia 2013 roku zostata zawarta umowa pomiedzy Gming Nowe Ostrowy,
reprezentowang przez Wojta Gminy a wykonawcg, na wykonanie
dodatkowych robdt budowlanych przy budynku Urzedu Gminy za
wynagrodzeniem w wysokosci 114.938,58 zt brutto.

Co do umowy z dnia 19 wrzesnia 2013 roku podkresli¢ nalezy, iz udzielenie
zamoéwienia dodatkowego powinno by¢ zwigzane z jego niezbednoscig do
prawidlowego wykonania zamowienia gtéwnego. O ile jako niezbedne uznaé
nalezy wykonanie dodatkowych elementéw dachu z zastrzezeniem, ze
niedostateczne uwiezbienie dachu stanowi o nieprawidlowym jego
zaprojektowaniu, co powinno by¢ zgtoszone przez wykonawce na etapie
wyjasnien do tresci SIWZ, to trudno przyjaé, jako elementy niezbedne do
realizacji inwestycji - zakup sprzetu audiowizualnego (w tym zgodnie
z przedmiarem - wzmacniacza 4x100W, projektora wideo, 4 szt. kolumn
gto$nikowych 200W) Iub sprzetu konferencyjnego (w tym jednostki
centralnej, pulpitu prowadzacego i pulpitow delegatéw, statywu, mikrofonu
pojemnosciowego i mikrofondw bezprzewodowych).

Ponadto, jako nieprawidtowos¢ nalezy traktowac stwierdzenie koniecznosci
wykonania instalacji alarmowej, kontroli dostepu i przeciwpozarowej
w Swietle wyjasnien zamawiajacego z dnia 26 lutego 2013 roku (na etapie
sktadania ofert) udzielonych firmie BUDROX z Gostynina, zgodnie z ktorymi -
wykonanie powyzszych instalacji nie byto objete zamdéwieniem, wobec czego
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konsekwentnie nalezy przyjaé, iz zamawiajacy po rozpatrzeniu zapytania
przystat na niewykonanie powyzszych prac w ramach zamowienia.

Wobec powyzszego udzielenie zamowienia publicznego w powyzszym
zakresie (instalacja sygnalizacji wtaman i napadu SSWiN, sprzet audio-video
oraz sprzet konferencyjny) stanowito naruszenie art. 67 ust.1 pkt 5 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym - zamawiajacy moze udzieli¢
zamoéwienia z wolnej reki w przypadku udzielania dotychczasowemu
wykonawcy ustug lub robdét budowlanych zaméwien dodatkowych,
nieobjetych zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50%
wartosci realizowanego zamdwienia, niezbednych do jego prawidtowego
wykonania, ktdrych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych Iub gospodarczych oddzielenie zamodwienia
dodatkowego od zamowienia podstawowego wymagatoby poniesienia
niewspotmiernie wysokich kosztéw lub

b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamoéwienia dodatkowego.

Analogiczna nieprawidlowos¢ wystapita w zakresie realizacji inwestycji
~Przebudowa budynku urzedu gminnego na Centrum Kultury i Edukacji”
w przypadku nizej wymienionych uméw o wykonanie robdt dodatkowych:

z dnia 10 pazdziernika 2014 roku na wykonanie czesciowego rozebrania
istniejgcych scian zewnetrznych i wewnetrznych na poziomie pietra wraz z
kominami wolnostojacymi, nowych $cian i komindw z pustakow i cegiet
ceramicznych na zaprawie cementowo-wapiennej, trzpieni zelbetowych
wzmacniajacych istniejace Sciany szczytowe, zbrojonych pretami stalowymi
fi 12, strzemiona fi 6 co 15 cm, beton B20, osadzenia nadprozy
strunobetonowych nad otworami okiennymi, wykonania konstrukcji stalowej
pod okapy miedzy pietrowe, z zamocowaniem od dotu ptyty OSB,
wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci 36.046,17 zi,

z dnia 28 listopada 2014 roku, co do ktorej podkresli¢ nalezy, ze obejmowata
ona wykonanie robdt dodatkowych oraz zwiekszenie zakresu robot objetych
zamoéwieniem, w zwigzku z czym przyjeto, ze wykonanie miejscowych
pogrubien tynkéw wewnetrznych na $cianach miescito sie w granicach
zamoéwienia podstawowego - zgodnie z SIWZ przekazane wykonawcy
przedmiary robot miaty charakter informacyjny i nie byty obligatoryjne ani w
zakresie przyjetych tam podstaw wycen, ani ilosci wykazanych robdt, wobec
czego zadanie wykonawcy zwiekszenia zakresu prac (wykonania grubszej
warstwy tynku niz wynikajaca z norm branzowych) obcigzato ryzyko ztozenia
oferty i miescito sie w cenie ryczattowej oferowanej przez wykonawce,
wynagrodzenie zostato ustalone w kwocie 39.998,69 zi.

W dniu 21 maja 2013 roku zostata zawarta umowa o petnienie nadzoru
autorskiego pomiedzy Gming Nowe Ostrowy a Pracownig Projektowo-
Ustugowg MAGBUD Bogdan Krawczyk za wynagrodzeniem jednostkowym
w wysokosci 400,00 zt brutto - w ramach realizacji inwestycji pod nazwa.
~Budowa budynku Urzedu Gminy”. Konstrukcja umowy wskazujgaca na
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ryczattowg warto$¢ jednostkowa wynagrodzenia za petniony nadzor nie
okreslata gdérnego limitu zobowigzania zaciggnietego przez Gmine. Z uwagi
na nieokreslenie goérnego limitu wydatkéw w umowie niemozliwe byto
ustalenie, czy zaciggniete zobowigzanie miescito sie w planie finansowym
jednostki.

Analogiczna nieprawidtowos$¢ wystgpita w przypadku umowy o petnienie
nadzoru autorskiego przy realizacji inwestycji pod nazwa, Przebudowa
budynku urzedu gminnego na Centrum Kultury i Edukacji”.

5. Zgodnie z uchwatg Rady Gminy Nowe Ostrowy nr XXVI/170/12 z dnia
28 grudnia 2012 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nowe Ostrowy na lata 2013-2016 na inwestycje pod nazwa ,Budowa
budynku Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach - etap I, cel - budowa
budynku UG 75023 w latach 2012-2014" przeznaczono taczne naktady
finansowe w kwocie 2.361.500 zit, natomiast limit zobowigzan ustalono
w kwocie 2.300.000 zt. Pomimo zawarcia w 2013 roku umow z tytutu
realizacji inwestycji na tacznq kwote 1.838.325,15 zt w wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2014-2020, przyjetej uchwatg Rady Gminy
Nowe Ostrowy nr XXXVIII/268/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku, na
inwestycje pod nazwa ,Budowa budynku Urzedu Gminy w Nowych
Ostrowach - etap I, cel - budowa budynku UG 75023 w latach 2012-2014"
przewidziano tgczne naktady finansowe w kwocie 2.291.500 zi, natomiast
limit zobowigzan ustalono w kwocie 1.530.000 zt, nie uwzgledniajac w czesci
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Analogiczna nieprawidtowos¢ wystgpita w przypadku inwestycji ,,Przebudowa
budynku urzedu gminnego na Centrum Kultury i Edukacji”.

6. W dniu 30 kwietnia 2015 roku na podstawie dokumentu OT nr 2/2015
nastgpito zwiekszenie wartoséci Srodka trwatego o wartos¢ nabycia (koszt
wytworzenia) w wysokosci 114.858,14 zt dla inwestycji ,Przebudowa
budynku urzedu gminnego na Centrum Kultury i Edukacji”. W wartosci
zwiekszenia $rodka trwatego uwzgledniono miedzy innymi: zakup oleju
opatowego oraz mebli. Zwiekszenie wartosci Srodka trwatego o kwote
2.494,74 zt z tytutu zakupu krzeset oraz o kwote 2.574,80 zt z tytutu zakupu
stotdw pozostawato w sprzecznosci z zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr
64/2010 Wodjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 22 pazdziernika 2010 roku
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont (ze zmianami), zgodnie
z ktérym - na koncie 013 ujmuje sie pozostate srodki trwate w uzywaniu bez
wzgledu na wartos$¢ poczatkowa o ile stanowig meble. Zwiekszenie wartosci
$rodka trwatego o kwote 4.774,05 zt z tytutu zakupu oleju opatowego
pozostawato w sprzecznosci z zatgcznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia zgodnie
z ktorym wartos¢ materiatdw w magazynie ewidencjonuje sie na koncie 310
- materiaty.

Przebudowa drdg na terenie Gminy Nowe Ostrowy

7. Uchwatg nr XXVI/169/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku Rada Gminy Nowe
Ostrowy uchwalita budzet Gminy na 2013 rok. W tabeli 5a do wskazanej
uchwaty - zestawienie zadan inwestycyjnych Gminy Nowe Ostrowy
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zaplanowanych do realizacji w 2013 roku przewidziano inwestycje pod nazwa
Remont drogi gminnej nr 102304E w miejscowosci Wola Pierowa w kwocie
218.000,00 zt. Uchwatg nr XXXV/239/13 z dnia 28 sierpnia 2013 roku Rada
Gminy Nowe Ostrowy zmienita budzet Gminy na 2013 rok. W tabeli 5a do
wymienionej uchwaty - zestawienie zadan inwestycyjnych Gminy Nowe
Ostrowy zaplanowanych do realizacji w 2013 roku przewidziano inwestycje
pod nazwg Przebudowa drogi gminnej nr 102304E oraz drogi dojazdowej do
pél (Dz. Nr 52 ) w miejscowosci Wola Pierowa w kwocie 316.110,00 zt.

W zwigzku z realizacjg przedmiotowej inwestycji w 2013 roku wydatkowano:

Lp. Faktura nr Dziat/rozdzial/§ Data zaptaty Kwota (w zt)
1 17/P/2013 600/60016/6050 20-02-2013 4.000,00
2 18/P/2013 600/60016/6050 20-02-2013 3.000,00
3 125/DT/2013 600/60016/6050 14-10-2013 308.965,99
4 106/P/2013 600/60016/4300 15-10-2013 3.690,00
RAZEM 319.655,99

Wobec zaciggniecia zobowigzania na wykonanie dokumentacji technicznej
z dnia 3 stycznia 2013 roku w kwocie 7.000,00 zt oraz na wykonanie
inwestycji z dnia 16 wrzesnia 2013 roku w kwocie 308.965,99 =zt
do wykorzystania w zwigzku z ww. zadaniem inwestycyjnym pozostat limit
w wysokosci 144,01 zt, co oznacza, ze zaciggniecie zobowigzania w dniu
16 wrzesnia 2013 roku na kwote 3.690,00 zt z tytutu umowy na petnienie
nadzoru inwestorskiego z Dyrekcjg Inwestycji w Kutnie sp. z 0.0. nastagpito
z przekroczeniem zakresu upowaznienia o kwote 3.545,99 zi.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

W zakresie umow na odbidr i utylizacje wyrobow zawierajgcych azbest

1.

W przypadku wnioskow o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadania
zwigzanego z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajagcych azbest
sktadanych przez mieszkancow w 2012 i 2014 roku, brak byto mozliwosci
stwierdzenia czy wnioski zostaty ztozone w terminie - Zzaden z wnioskdw
nie zostat opatrzony pieczecia z datg wptywu do Urzedu Gminy, co
stanowito naruszenie § 40 ust. 1-3 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

W dniu 10 lipca 2014 roku Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy zawart 12 uméw o udzielenie dotacji celowej na taczng kwote
10.314,10 zt, z tytutlu dofinansowania odbioru i zagospodarowania
wyrobow zawierajgcych azbest, pomimo braku zabezpieczonych Srodkdéw
w budzecie Gminy. Stosowne zmiany w uchwale budzetowej na rok 2014
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wprowadzono uchwatg nr XLV/312/14 z dnia 27 sierpnia 2014 roku -
w zatgczniku nr 1 (dotacje udzielone w 2014 roku z budzetu gminy
podmiotom nalezgacym i nienalezacym do sektora finanséw publicznych) ,
w dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale
90002 - gospodarka odpadami przewidziano udzielenie dotacji celowych w
kwocie 10.315,00 zt. Rownoczeénie Rada Gminy w tabeli nr 2 - wydatki
budzetu Gminy na 2014 rok zwiekszyta plan wydatkow w dziale 900
rozdziale 90002 o kwote 10.315,00 zt.

Wobec powyzszego zawarcie przez Waéjta Gminy umoéw o udzielenie dotacji
stanowito naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku stwierdzono, ze w dniu 7 stycznia 2014 roku Wojt Gminy
Nowe Ostrowy zarzadzeniem nr 5/2014 ustalit harmonogram inwentaryzacji
na 2014 rok. Zarzadzenie dotyczytlo miedzy innymi przeprowadzenia
inwentaryzacji w magazynach szkét podstawowych, gimnazjum, przedszkola oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, wedlug ktorego - kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytgczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone
innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno
by¢ stwierdzone w formie pisemnej. Zgodnie z powyzZszym unormowaniem,
odpowiedzialno$¢ za zarzadzenie inwentaryzacji ponosili kierownicy wymienionych
podmiotow.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach stwierdzonych
w wyniku kontroli prosze Pana Wdjta o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz
zapobiezenia powstawaniu w przysziosci. W tym celu RIO w todzi przekazuje

nastepujace wnioski pokontrolne:
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Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci oraz art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, przy prowadzeniu
ewidencji srodkéw trwatych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
oraz Rb-PDP danych o skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zaniecha¢ wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-PDP, w kolumnie
~Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” skutkow
finansowych wynikajacych z decyzji o udzieleniu ulg, ktére wygasty - z mocy
art. 259 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewnic przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje zasada dokonywania
wydatkdw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

Zacigga¢ zobowigzania w granicach upowaznien udzielonych przez Rade
Gminy w uchwale budzetowej, zgodnie z art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, a w przypadku zobowigzan
wynikajacych z umow wieloletnich w granicach upowaznien ujetych
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 272 i 274a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a takze zwraca sie do
sktadajgqcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasénien, wskazujac przyczyny, z powodu ktdérych informacje zawarte
w deklaracji poddaje w watpliwosc.

Przy naliczaniu odsetek za zwtoke od zobowigzan podatkowych zapewnic
przestrzeganie art. 12 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym,
jezeli ostatni dzien terminu ptatnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzien po dniu
lub dniach wolnych od pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej.

Zapewni¢ wydawanie decyzji podatkowych przez osoby prawidtowo do tego
upowaznione - z uwzglednieniem regulacji wynikajacych z art. 143 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do egzekwowania

zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) i przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Dokona¢ analizy postanowien uchwaty nr XXXVI/210/2009 z dnia 29 grudnia
2009 roku w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Nowe Ostrowy oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania (rozdziat 3 § 9 ust. 1) oraz postanowien
uchwaty nr XXVIII/187/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie sprzedazy
na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego oraz udziatlu w prawie uzytkowania
wieczystego (§ 5 ww. uchwaty), w zakresie regulacji odnoszacej sie do
ponoszenia przez nabywcow kosztéw przygotowania nieruchomosci (lokalu)
do sprzedazy, w celu dokonania ewentualnych zmian w ww. uchwatach,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
dotyczace czynnosci podejmowanych w wykonaniu ustawowo wyznaczonych
obowigzkdéw (np. obowigzku wyceny nieruchomosci).

Zapewni¢ prawidtowe stosowanie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz $srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity z Dz. U. z 2014 r., poz. 1053).

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci majacych na celu egzekwowanie
naleznosci o charakterze cywilno-prawnym, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2
w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5 i 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami. Odsetki od nieterminowych wptat naliczaé
i egzekwowaé¢ w prawidtowej wysokosci - z uwzglednieniem przepisu
art. 115 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym - jezeli termin ptatnosci
przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 1 i art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen, zgodnie z ktorym - $rodki tego funduszu
przeznacza sie na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz
0s6b uprawnionych do korzystania z funduszu, na dofinansowanie
zaktadowych obiektdw socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych Zztobkdw,
klubéw  dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego. Zgromadzone na rachunku funduszu $rodki przeznaczad
na cele i rodzaje dziatalnosci okreslone w regulaminie.

Przekazywa¢ s$rodki na rachunek zakfadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych.

Zaniecha¢ ewidencjonowania diet radnych na koncie 231 - ,Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen”.

Zapewni¢ przestrzeganie uchwaty Rady Gminy w zakresie okreslenia
wysokosci oraz zasad wyptaty diet dla radnych Gminy Nowe Ostrowy.
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17.

18.

19.

20.

21,

22.

Udzielajac zamowien publicznych zapewnié przestrzeganie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych,
z uwzglednieniem uwag zamieszczonych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w szczegdlnosci:

art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym -
przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw Iub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy "lub rownowazny";

art. 67 ust.1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, normujacego
udzielanie zamowien z wolnej reki, w tym przestanki udzielania zamoéwien
dodatkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
wewnetrznych uregulowan obowigzujagcych w jednostce, przy ustalaniu
wartosci poczatkowej srodka trwatego.

Zapewnic przestrzeganie uregulowan rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych, w zakresie obowigzku rejestrowania
wptywajacej na pismie do Urzedu Gminy korespondencji.

Przestrzega¢ art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym -
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci -
z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.
Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone
w formie pisemnej.

W przypadku realizowania inwestycji, w ramach ktérej wykonywane sg
rowniez indywidulane przytacza kanalizacyjne (wodociggowe) zapewnic
rzetelne rozliczenie z witascicielami nieruchomosci kosztéw wykonania
WW. robét.

Uchwalajac wieloletnig prognoze finansowg na rok budzetowy i lata kolejne,
w zakresie wyznaczanego limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢ uwzgledniac
zobowigzania wynikajacego z zawartych juz umow.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.
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Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawq
zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyZej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomoéci:

Przewodniczacy Rady Gminy Nowe Ostrowy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nowe Ostrowy,

aa.
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