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Radostaw Agaciak
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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwienn publicznych w Gminie
Brdjce!. Kontrolg objeto lata 2022-2023, w tym zagadnienia dotyczace przede
wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia; prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochoddéw
podatkowych i dochoddéw z majatku; wydatkdéw osobowych; udzielania zamowien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania
pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym, wydatkéw na
wynagrodzenia dla nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Zgodnie z zapisami ksiegowymi zarejestrowanymi w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy Brdjce wg. stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku jednostka
posiadata na koncie 130 saldo Wn w wysokosci 9.820,40 zt. W celu
zweryfikowania przyczyn wystepowania ww. salda oraz ustalenia okolicznosci

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 10 czerwca - 16 lipca 2024 roku. W dniu
21 sierpnia 2024 roku zostat podpisany protokét kontroli.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



likwidacji tego konta, stosownie do postanowien wyrazonych w zatgczniku nr
3 pkt II (opis kont), ppkt 17 (Konto 130 - Rachunek biezacy jednostki)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 2020 poz. 342 ze zm.), zwrdcono sie do kontrolnego o ztozenie
wyjasnien. W odpowiedzi z dnia 27 czerwca 2024 roku Skarbnik Gminy Brdjce
wskazata, iz: ,,Na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” na dzien 31 grudnia
2023 roku widniato saldo na koncie 130-4 oraz saldo na koncie 130-5. Konta
te dotyczq rachunkéw podzielonej ptatnosci 130-4 dochody i 130-5 wydatki.
Saldo konta 130-4 w kwocie 9.498,40 zt dotyczy transakcji wptat podzielonej
pfatnosci tzw. split payment. Istotg przelewu w mechanizmie podzielonej
pfatnosci jest podziat naleznosci na kwote netto trafiajgcq na podstawowy
rachunek bankowy sprzedawcy i kwote VAT - na specjalne subkonto VAT.
Srodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach bankowych jednostki na ostatni
dzienn kazdego roku podlegaja co do zasady przekazaniu, na podstawie
dyspozycji skierowanej do banku, na rachunek budzetu. Srodki na rachunku
VAT z tytutu podzielonej pfatnosci pozostaja do dyspozycji wytacznie Urzedu
Skarbowego przy dokonywaniu pfatnosci zobowigzan podatkowych VAT i nie
podlegajq zerowaniu na koniec roku. Saldo konta 130-5 w kwocie 322,00 zt
dotyczy transakcji przelewu zaptaty przez Gmine faktury Nr 14/2023/12 w
kwocie 1.722,00 (brutto, w tym 322,00 zt VAT) podzielong ptatnoscia tzw. split
payment w dniu 28 grudnia 2023 rok. W ostatnim dniu roboczym grudnia tj.
29 na rachunek wydatkdéw wptynat zwrot ptatnosci za fakture i kwota Vat-u w
wysokosci 322,00 zt wptyneta na rachunek podzielonej ptatnosci zatozony do
konta wydatki. Saldo na tym rachunku zostato wyzerowane w dniu 02 stycznia
2024 r. w momencie ptatnosci za fakture metoda podzielonej ptatnosci”,

W opisanej sytuacji jednostka powinna rozwazy¢ zasadnos¢ wykorzystywania
konta 130 dla ewidencji rozliczen z tytutu podatku od towardéw i ustug.
Wprawdzie saldo tego konta zostaje rozliczone, niemniej jednak w sposob
niezgodny z trescia powotanych wyzej przepisow. Zgodnie bowiem
z okre$lonym przez prawodawce opisem zasad funkcjonowania konta 130,
saldo tego konta ulega likwidacji tylko na dwa sposoby, poprzez:

- przelew $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 223

- przelew do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Majac powyzsze na uwadze, rozliczenie wspomnianego wyzej podatku od
towardw i ustug nie spetnia zadnej z wymienionych wyzej przestanek.

Stwierdzono, iz pomimo ze konto 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci,
znajdowato sie w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy Brdjce, zaniechano
prowadzenia odpiséw na tym koncie, chociaz jednostka faktycznie miata
naleznosci zagrozone niesciggalnoscig. Na poczet dtugu wielu zobowigzanych
przez kilka lat nie wptyneta zadna kwota, pomimo prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, co zasadniczo stanowito podstawe do uznania ich za naleznosci
niesciggalne w okresie sprawozdawczym. Wskazane konto ma charakter konta
korygujacego, ktére stuzy do korygowania realnego stanu naleznosci



(naleznosci realnie mozliwe do wyegzekwowania w przyjetym okresie
sprawozdawczym). W takim przypadku stan salda naleznosci ujetych na
koncie rozrachunkowym nie ulegnie zmianie (nie ma mowy o wyksiegowaniu),
lecz podlega¢ bedzie korekcie poprzez zmniejszenie jego wartosci
prezentowanej w bilansie o wartosci ww. konta korygujacego. Prowadzenie
konta rozrachunkowego 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych,
wraz z kontem korygujacym 290 stuzy zatem urealnieniu prezentowanych
przez jednostke mozliwosci w zakresie pozyskania w przysztych okresach
wptywdw z przypisanych przychodéw oraz pozwala na okreslenie tych
potencjalnie niesciggalnych. Stanowi zatem nieodzowny element systemu
rachunkowo-ksiegowego i sprawozdawczego wptywajac na prawidtowg
prezentacje sytuacji finansowej jednostki. Jednostka nie dokonywata wyceny
bilansowej naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty z uwzglednieniem zasady
ostroznosci. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
- naleznosci wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady
ostroznej wyceny. W odniesieniu do wyceny naleznosci zasada ostroznosci
oznacza urealnienie ich wysokosci z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty przez dtuznikow. W ewidencji ksiegowej
urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie wilasnie za pomocg odpisu
aktualizujgcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci, ktérych
ryzyko niesciggalnosci jest znaczne. Warto$¢ naleznosci w jednostkach
budzetowych aktualizuje sie zgodnie z art. 35b i 35¢c ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

W zataczniku nr 5 obowigzujacej polityki rachunkowosci postanowiono, ze:
kolejne wersje Programow bedg aktualizowane na biezaco i nie bedzie
powodowato to zmiany polityki rachunkowosci. Przedmiotowy zapis jest
sprzeczny z art. 10 ust. 1 pkt c) ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczace m.in. okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacii. Ustawodawca wymaga zatem aktualizacdji wersji
oprogramowania, jest to istotny element, jaki powinna zawiera¢ polityka
rachunkowosci. Ponadto, analiza obowigzujacych zasad rachunkowosci
wykazata, iz dokument ten nie odnosit sie niektérych elementéw wymaganych
przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci, tj. nie zawierat opisu
podstawowych funkcji wraz z opisem algorytmoéw i parametréow. Okreslono
jedynie, iz - opis i funkcje programow zawarte sg w Instrukcji Uzytkownika
dostarczonej przez producenta oprogramowania i stanowig Zatgcznik Nr 5a do
zarzadzenia.

Réznica pomiedzy suma sprawozdan jednostkowych z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowych jednostek budzetowych a kwotg
wykazang w sprawozdaniu zbiorczym rocznym za 2022 rok w wysokosci
726.279,07 zt wynikata z kwoty wydatkow niewygasajacych. Rada Gminy
Bréjce uchwatg nr LXIV/395/22 z dnia 28 grudnia 2022 roku ustalita wydatki



niewygasajace w roku budzetowym 2022 na poziomie 726.279,07 zt -
wydatek majatkowy na modernizacje drédg gminnych w Bukowcu.
Wydatki niewygasajgce zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-28S organu.
Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje wydatki publiczne poprzez
samorzgdowe jednostki budzetowe. Organ jednostki samorzadu terytorialnego
nie sporzadza sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
poniewaz plany finansowe sg ustalane tylko dla jednostek budzetowych
realizujgcych wydatki. Wydatki niewygasajace nalezato ujgc¢ takze w ewidencji
ksiegowej Urzedu, gdyz tylko jednostki budzetowe sporzgdzajq sprawozdania
Rb-28S. Powinny one zosta¢ wykazane w kolumnie ,Wydatki wykonane” oraz
w kolumnie ,Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego” w
sprawozdaniu rocznym Rb-28S Urzedu Gminy Brdjce.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2022 roku dane okreslaty planowang kwote dochodéw wynoszacq
48.256.860,00 zt, zas dochoddéw wykonanych 16.041.717,02 zi, ktére to
kwoty odpowiadaty - stosownie do postanowien  wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454) -
kwotom wynikajagcym ze sprawozdania Rb-27S za tozsamy okres
sprawozdawczy wykazanym w kolumnach: 4 - ,plan po zmianach” oraz 7 -
»dochody wykonane wptywy minus zwroty”. Kwota dochodéw wykonanych
wykazana w sprawozdaniu Rb-27S - nie odpowiadata wartosci obrotéw konta
901 -Dochody budzetowe, ktére wykazywato kwote 16.041.738,37 zt (rdznica
w wysokosci 21,35 zt).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2023 roku dane okreslaty planowang kwote dochodéw wynoszacg
58.106.691,62 zt, zas dochodow wykonanych - 35.679.104,73 zt, ktdre to
kwoty odpowiadaty kwotom wynikajacym ze sprawozdania Rb-27S za tozsamy
okres sprawozdawczy, wykazanym w kolumnach: 4 - ,plan po zmianach” oraz
7 - ,dochody wykonane wptywy minus zwroty”. Kwota dochodéw wykonanych
wykazana w sprawozdaniu Rb-27S - nie odpowiadata wartosci obrotéw konta
901 -,Dochody budzetowe”, ktore wykazywato kwote 35.679.120,73 zi
(réznica w kwocie 16,00 zi).

W zwigzku ze stwierdzonymi réznicami w wysokosci dochodéw wykazanych
w sprawozdaniach Rb-27S, a kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
Skarbnik Gminy zlozyta nastepujace wyjasnienie: Na dzien 31 marca
2022 roku réznica pomiedzy sprawozdaniem budzetowym Rb 27S a ewidencja
ksiegowg wynosita 21,35 zt. Réznica wynikta z ujecia w jednej pozycji
klasyfikacji budzetowej tylko dochoddw jednostki budzetowej Urzad Gminy
a pominiecie (dodanie) dochoddéw organu w kwocie powstatej réznicy -
21,35 zt. Na dzien 30 wrzesnia 2023 roku rdéznica pomiedzy sprawozdaniem
budzetowym Rb 27S a ewidencja ksiegowg wynosita 16,00 zt. R6znica wynika
z pominiecia jednej pozycji w sprawozdaniu budzetowym Rb 27S dochoddéw
zrealizowanych bez planu. Dochdd ten zostat zrealizowany w m-cu marcu
2023 r. i w pozostatych sprawozdaniach byt zawsze ujety. W/w pomyitki zostaty
skorygowane w nastepnym okresie sprawozdawczym.

Saldo Wn konta 222 i 223 stanowito nalezno$¢ wobec budzetu i powinno zosta¢
wykazane w pozycji I1.2. Aktywdw bilansu, a nie jak to uczynita jednostka
w pozycji bilansowej ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”. Saldo Ma konta 240-



3 - Rozrachunki - podatek VAT j.b. (Rozrachunki podatek VAT za grudzien do
przekazania w styczniu)”, w kwocie 1.540,53 zt, stanowito zobowigzanie wobec
budzetu, winno zatem zosta¢ wykazane w poz. I.2. Pasywdw bilansu, zamiast
w pozycji bilansowej ,Pozostate zobowigzania”.

W zakresie realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych

1. W zakresie deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych ztozonych
w latach 2022 i 2023 roku, stwierdzono przypadki nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia szczegotowych kont podatnikéw, dotyczace dokonywania
przypisu podatku pod inng datg niz data ztozenia deklaracji. Organ podatkowy
dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo nieztozenia deklaracji
podatkowej, co stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym - do
udokumentowania przypiséw stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe.

2. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéw przyjetych do préby, stwierdzono liczne przypadki
wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych z opdznieniem. W przypadku
podatnikow (...)3, tytuty wykonawcze za lata 2021-2022 wystawiono dopiero
w dniu 3 maja 2024 roku. Powyzsze wskazuje na brak stosowania sie przez
jednostke kontrolowang do uregulowan zawartych w przepisach owczesnie
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie dochodéw z majatku

Odnosnie sprzedanej w 2022 roku nieruchomosci, bedacej wtasnoscig Gminy Brdjce
stwierdzono, ze w ogtoszeniu o przetargu cena wywotawcza nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona w kwocie netto. Nalezy wskazaé, ze
od dnia 25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towarow i ustug (tekst jednolity Dz.U. 2023 r., poz. 168 ).
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ceng jest warto$¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy
za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem
akcyzowym (art. 3 ust. 2). Majac na uwadze definicje ustawowg ceny, ceng
wywotawczg jest cena uwzgledniajaca ewentualny podatek od towarow i ustug.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



W odniesieniu do udzielenia zamédwienia publicznego na zadanie pn. ,Budowa
drogi na terenach inwestycyjnych Gminy Brdjce wraz z uzbrojeniem?”,
stwierdzono Zze w dniu 14 lipca 2022 roku Gmina Bréjce, reprezentowana przez
Wodjta Gminy, zawarta umowe nr 168/2022 z Przedsiebiorstwem Budowy Drdg
i Mostow ,ERBEDIM” Sp. z 0.0. z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim w
przedmiocie realizacji zadania dotyczacego ,Budowy drogi na terenach
inwestycyjnych Gminy Brdjce wraz z uzbrojeniem”. Przed podpisaniem umowy
wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o
wartosci 126.881,02 zt (5% catkowitego wynagrodzenia brutto) w formie
gwarancji ubezpieczeniowej. Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie,
ktore wynosito 2.537.620,37 zt brutto. Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek z dnia 13 lipca 2022 roku
stanowita w szczegdlnosci, ze: , 1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczer Spotka
Akcyjna (...) dziatajac na wniosek Przedsiebiorstwa Budowy Drég i Mostow
,~ERBEDIM” Spétka z o.0. z siedzibq w 97-300 Piotrkéw Trybunalski, przy ul.
Zelaznej 3 (..) niniejszym gwarantuje nieodwofalnie i bezwarunkowo na
zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci: a) w okresie
od 14.07.2022 r. do 01.03.2023 r. do kwoty 126.881,02 ztotych (...) do
zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z_tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z
niewykonaniem  lub  nienalezytym  wykonaniem umowy z  dnia
14.07.2022 r. dotyczgcej budowy drogi na terenach inwestycyjnych Gminy
Bréjce wraz z uzbrojeniem (...), b) w okresie od 02.03.2023 r. do 14.02.2030
r. do kwoty 38.064,30 ztotych (...) do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta
gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie po
podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreSlonych w
umowie objetej gwarancjq - a ktdre to naleznosci nie zostaty zaptacone przez
Zobowigzanego”.

W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy zwrdci¢ uwage, ze zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy stuzy zabezpieczeniu roszczen zamawiajacego
z tytutu wykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie moze
by¢ wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych
formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub poreczeniach
spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4]
gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 450 ust.
1 ustawy). Za zgodg zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wnoszone takze
w inny sposéb wskazany w art. 450 ust. 2 ustawy.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie
cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa,
tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony



beneficjenta, aby doszio do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic
substytut pieniadza.

W tej sytuacji zamawiajacy, nawet okreslajac w umowie szeroko katalog
sytuacji powigzanych z karg umowng, powinien dokonac analizy - czy istotnie
jest w stanie powigzac z karg umowng wszystkie potencjalne stany faktyczne
niosgce za sobg odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania (umowy), czy tez jednak bezpieczniejsza formutg - z punktu
widzenia jego intereséw prawnych i ekonomicznych - jest wymaganie by
gwarancja zabezpieczata wszelkie roszczenia wynikajace z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy.

Zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenia
o0 wykonaniu umowy, do czego byt zobowigzany po zrealizowaniu przedmiotu
umowy w dniu 14 kwietnia 2022 roku. Powyzsze stanowito naruszenie
przepiséw art. 448 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktérym -
zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy. Ogtoszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
dopiero w_trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przez RIO, tj. w dniu
11 czerwca 2024 roku (2024/BZP 00361535/01).

W zakresie ewidencji srodkéw trwalych i inwentaryzacji

1.

W dwéch przypadkach wyksiegowano $rodki trwate z datg 31 grudnia
2023 roku na podstawie dokumentu PK nr 1178 z dnia 28 maja 2024 roku.
Nie sporzadzono dokumentu LT, ktéry byt wymagany obowigzujaca Instrukcjg
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych dla Urzedu
Gminy Brdjce, bedacg zatgcznikiem do zarzadzenia nr 84/2017 Wdjta Gminy
Brdjce z dnia 29 grudnia 2017 roku, ktora stanowi, iz: w oparciu o dokumenty
jak: pismo do Referatu, ekspertyza czy protokot Komisji likwidacyjnej
upowazniony pracownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich,
wystawia (sporzadza) dokument ,Likwidacja srodka trwatego” - LT.

Do wartosci srodka trwatego z pozycji nr 11 zestawienia srodkow trwatych -
autobusu do przewozu dzieci do szkét, doliczono koszt ubezpieczenia pojazdu
na okres od dnia 31 pazdziernika 2022 roku do dnia 30 pazdziernika 2023 roku
w kwocie 6.713,00 zt (pojazd odebrano w dniu 25 pazdziernika 2022 roku), co
stanowito naruszenie art. 22g ust. 3 w zwigzku z art. 22g ust. 1 pkt 1) ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ktéry
stanowi, iz: Za cene nabycia uwaza sie kwote nalezng zbywcy, powiekszong o
koszty zwigzane z zakupem naliczone do dnia przekazania $rodka trwatego lub
wartosci niematerialnej i prawnej do uzywania, a w szczegolnosci o koszty
transportu, zatadunku i wytadunku, ubezpieczenia w drodze, montazu,
instalacji i uruchomienia programéw oraz systemdéw komputerowych, optat
notarialnych, skarbowych i innych, odsetek, prowizji, oraz pomniejszong
o podatek od towardw i ustug. W Swietle powotanego przepisu prawa, koszt
opfacenia polisy ubezpieczeniowej nie jest kosztem zwigzanym z transakcjg
zakupu, a kosztem eksploatacyjnym. Nie powinien zatem zosta¢ doliczony do
ceny nabycia, a wiec do wartosci poczatkowej srodka trwatego, a co za tym



idzie, jako wydatek biezgcy powinien by¢ opatrzony klasyfikacjg budzetowaq
wydatkéw biezgcych, zamiast majatkowych.

Na kilku fakturach nie naniesiono daty wptywu do Urzedu dowodu ksiegowego.
Brak zamieszczenia daty wptywu dokumentu do Urzedu Gminy stanowit
naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 oraz § 42 ust. 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. z 2011 roku nr 14, poz. 67 ze zm.).

W arkuszach spisu z natury nie wypetniano kolumny ,KTM-symbol indeksu”.
Skarbnik Gminy ziozyta w dniu 16 lipca 2024 roku na te okolicznosc
nastepujace wyjasnienie: W 2023 roku podjeto decyzje o usprawnieniu
prowadzonej inwentaryzacji metoda spisu z natury poprzez wprowadzenie
koddow i automatycznych czytnikdw. Decyzja ta podyktowana byta m.in.
faktem, ze na niektdrych Srodkach trwatych (i pozostatych srodkach trwatych)
oznaczenia sq niewyrazne lub brak jest takich oznaczen. Do korica 2023 roku
nie udato sie przeprowadzi¢ w petni ,,elektronizacji” inwentaryzacji. Dlatego tez
na arkuszach brak jest symbolu inwentarzowego. Co do zasady nazwy Srodkéw
trwatych zlokalizowane w poszczegdlnych pomieszczeniach pozwalaty na ich
powigzanie z odpowiednimi pozycjami zawartymi w ksiedze inwentarzowej.

W arkuszach spisowych, na stronach 37-38, stwierdzono naruszenie regut
formalno - proceduralnych podczas przeprowadzania spisu z natury
zwigzanych z dokumentowaniem sktadnikédw spisywanego majatku
w poszczegolnych pozycjach spisowych i ich identyfikacji. Na ww. arkuszach
spisowych stwierdzono braki w zakresie wykazania cech, symboli lub numeréw
inwentarzowych spisywanych sktadnikdw majatkowych, pozwalajacych na ich
indywidualng identyfikacje i wyceneg, co w znacznym stopniu zaburza istote
prowadzonej weryfikacji, a co za tym idzie rzetelno$¢ procesu
inwetaryzacyjnego w ramach przyjetej i stosowanej metody.

Powyzsze wynikato z faktu, ze przyjmowano na stan zespoty skfadnikéw
majatkowych zakupionych w ramach zadan inwestycyjnych, ksiegowanych
jako jeden s$rodek trwaty, takich jak: sitownia zewnetrzna, czy plac zabaw.
W jednostce nieprawidtowo inwentaryzowano tego typu zbiorcze srodki trwate,
ktore mimo, ze zostaty zakupione (wytworzone) w ramach jednego zadania,
np. plac zabaw, to kazdy z jego sktadnikéw stanowit odrebny $rodek trwaty,
zatem w taki sposob nalezato wprowadzi¢ je do ewidencji. Powotujac sie na
konkretny przyktad, s$rodek trwaty wprowadzony pod nazwa Plac zabaw
i sitownia w Brdjcach nie jest mozliwy do zidentyfikowania. Mozna
zidentyfikowaé jedynie poszczegdlne czesci tego sSrodka trwatego. Przy
zastosowanym przez kontrolowanego opisie nie ma realnej mozliwosci
ujawnienia takiego $rodka podczas spisu. Powoduje to takze ryzyko
zdekompletowania skfadnika o jego poszczegdlne elementy, poniewaz nie
posiadajg one indywidualnych numeréw pozwalajgcych na ich identyfikacje.
Identyfikacja taka bytaby mozliwa, gdyby kazda czes¢ $rodka trwatego byta
oznaczona innym numerem inwentarzowym, np. $rodek trwaty o numerze
0229/290/013, a poszczegdlne jego czesci sktadowe o numerach:
0229/290/013/1, 0229/290/013/2 itd., tak aby mozna byto zidentyfikowac
i wyceni¢ zaréowno zbiorczy $rodek trwaty, jak i indywidualnie kazdy ze
$srodkow trwatych wchodzacych w jego sktad. Szczegdlnie, ze istnieje



mozliwos¢ ich odtaczenia bez utraty funkcjonalnosci srodka trwatego. Zatem,
inwentaryzacje w powyzszym zakresie nalezy uznac za nieskuteczng w wyniku
zastosowania niewlasciwej metody, gdyz w przypadku oznaczenia zbiorczego
srodka trwatego jednym numerem inwentarzowym, w sytuacji gdy jest
mozliwos¢ odigczenia bez utraty funkcjonalnosci poszczegdlnych $rodkow
trwatych, spis traci sens, poniewaz zespdt spisowy nie jest w stanie
zweryfikowac¢ kompletnosci zbiorczego srodka trwatego. Dokonanie spisu bez
mozliwosci identyfikacji spisywanego sktadnika stanowi zaprzeczenie idei
inwentaryzacji, ktorej podstawowym celem jest nie tylko sprawdzenie stanu
iloSciowego ale takze rzeczowego. Innymi stowy oprdécz nieprawidtowosci
zwigzanych ze sposobem prowadzenia spisu, powodem powstania uchybien
jest sposob przyjmowania sktadnikdw majatkowych na stan srodkéw trwatych.

W zakresie funduszu alimentacyjnego

Stwierdzono, ze w kilku wnioskach o ustalenie prawa do $wiadczen funduszu
alimentacyjnego w miejscu do tego przeznaczonym nie wymieniono zatgczonych do
wnioskéw dokumentéw na okres swiadczeniowy 2022/2023 oraz 2023/2024.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie opisu
zasad funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki. Rozwazy¢
ewidencje rozliczen podatku od towardw i ustug w zakresie mechanizmu
podzielonej ptatnosci na koncie 139 - Inne rachunki bankowe.

2. Dokonywa¢ wyceny bilansowej naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty
z uwzglednieniem zasady ostroznosci, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3.  Uaktualni¢ i uzupetni¢ obowigzujaca w jednostce polityke rachunkowosci, tak
aby dostosowac jg do wszystkich wymogéw zawartych w art. 10 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.



10.

11.

12.
13.

14.

15.

Wydatki niewygasajace ujmowac w ewidencji ksiegowej Urzedu i wykazywac
w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw Urzedu.

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu uwzgledni¢ uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokonujac przypiséw naleznosci podatkowych przestrzega¢ przepiséw § 4
ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérymi - do udokumentowania
przypiséw stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
z ktoérych wynika zobowigzanie podatkowe.

Podejmowac¢ systematycznie czynnosci windykacyjne w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych, przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).

W ogtoszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wtasnosc
Gminy, cene wywotawczg nieruchomosci ustala¢ z uwzglednieniem przepiséw
art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towardéw i ustug.

Dokona¢ analizy formutowanych w specyfikacji warunkéw zamodwienia
wymogow dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (jezeli
jest ono wymagane), uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego

Terminowo zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy, wypetniajac dyspozycje art. 448 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych.

Przestrzega¢ postanowien Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych dla Urzedu Gminy Brdjce, bedacej
zatgcznikiem do zarzadzenia nr 84/2017 Wéjta Gminy Brojce z dnia 29 grudnia
2017 roku.

Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych.

Rejestrowaé¢ dokumenty wptywajace do Urzedu Gminy zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych.

Zapewni¢ prawidtowe przyjmowania zbiorczych s$rodkéw trwatych na stan
ewidencji majatku, tak aby umozliwi¢ identyfikacje poszczegolnych elementow
objetych takim s$rodkiem trwatym, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje przez wiasciwych rzeczowo pracownikow
sktadanych przez uprawnionych wnioskdéw o przyznanie $wiadczenia
alimentacyjnego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1.  Przewodniczacy Rady Gminy w Bréjcach,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Brojcach,
3. aa.
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