Regionalna Izba Obrachunkowa Lddz, dnia 9 pazdziernika 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 tédz

Pan
tukasz Glimasinski
Wdojt Gminy Poswietne

WK - 602/45/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325), informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamédwien
publicznych w Gminie Poswietne!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022
- 2023 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzgdzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw
podatkowych i dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania dotacji na
prowadzenie niepublicznych placowek oswiatowych; udzielania zamoéwien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; gospodarki
odpadami. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

W zakresie posiadanych akcji i udziatow

W uchwale nr LXXIII/392/23 Rady Gminy Poswietne z dnia 6 pazdziernika
2023 roku w sprawie zmiany budzetu gminy na 2023 rok przewidziano wydatki na
zakup i objecie akcji i udziatéw w wysokosci 3.000.000,00 zt. Wydatki ujeto btednie
w dziale 700, rozdziale 70095, paragrafie 6010, a powinno by¢: w dziale 700,
rozdziale 70021, paragrafie 6010, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 10 czerwca - 18 lipca 2024 roku. Protokdt zostat
podpisany przez inspektoréow kontroli RIO w todzi w dniu 23 sierpnia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 513 ze zm.).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb-27S wykazano:

na dzien 31 grudnia 2022 roku w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa - umorzenie
zalegtosci podatkowych wykazano:

- w rozdziale 75615, § 0910 (wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkow i optat) wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 11,00 zt (zanizono o 11,00 zt);

- w rozdziale 75616, § 0910 (wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkow i optat) wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 2.138,00 zt (zanizono o 2.138,00 zt).

na dzien 31 grudnia 2023 roku w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa - umorzenie
zalegtosci podatkowych wykazano:

- w rozdziale 75616, § 0910 (wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat) wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 60,00 zt (zanizono o 60,00 zi).

Brak wykazania umorzonych odsetek lub odsetek od umorzonych zalegtosci
podatkowych stanowit naruszenie § 3 wust. 1 pkt 10 lit. a Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454). Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb
nastepujacy — w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie wustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub
miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzed w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke lub optaty prolongacyjnej
w podatkach i optatach, stanowigcych dochdéd budzetu gminy lub miasta na
prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji
wydanych przez wtasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w
zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie
wykazuje sie kwot wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 67d §1
ustawy - Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono istnienie salda na koncie ksiegowym 130-4 w wysokosci
514,69 zt. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130 zawartym
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2020 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(67(d))par(1)&cm=DOCUMENT

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu Srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do kornca
roku, w korespondencji z kontem 222. Powyzsze zwigzane jest z zasadag
wynikajacgq z art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), ktéra
wskazuje, ze jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym jednostka powinna rozwazy¢, czy Srodkow
zwigzanych z rozliczaniem podatku od towardéw i ustug nie ujmowac na innym
rachunku bankowym niz rachunek biezacy urzedu JST (konto 139 - Inne
rachunki bankowe).

W polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Wdjta Gminy
Poswietne nr 70/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku, nie wskazano sposobu
ewidencji ewentualnych zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.) - okreslajac polityke (zasady) rachunkowosci
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci.

Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, odnosnie dochoddéw i wydatkdéw nie byty tozsame
z danymi wynikajacymi z kont organu 901 i 902 - odpowiednio na dzien
31 grudnia 2022 roku i 31 grudnia 2023 roku. Na koniec 2022 roku obroty
konta 901- Dochody budzetu, wynosity 29.991.988,62 zt. Dochody wykonane
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartat 2022 roku wynosity
26.156.280,19 zt. Rdéznica wynosita 3.835.708,43 zt. Na koniec 2023 roku
obroty konta 901 - Dochody budzetu, wynosity 26.741.978,88 zt. Dochody
wykonane zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartat 2023 roku
wynosity 26.547.016,06 zt. Rdznica wynosita 194.962,82 zi. Ponadto,
stwierdzono, iz jednostka w  ww. sprawozdaniach wykazywata
w nieprawidtowych wysokosciach niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W pozycji tej
ujmowano kwote subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gmine w 2021 roku
(w 2022 i 2023 roku w wysokosci 1.225.320,00 zt). Subwencja jest dochodem
ogdélnym i nie nalezato jej wykazywac jako niewykorzystane $rodki pieniezne
na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkdw.

W sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2023 roku,
w pozycji N3.2 - Depozyty na zadanie, wykazano kwote w wysokosci
7.031.899,73 zt. Powyzsza kwota odzwierciedlata warto$s¢ $rodkéw



pienieznych dostepnych na rachunkach bankowych jednostki na dzien
31 grudnia 2023 roku. Jednostka wykazata powyzsza kwote w catosci takze
w kolumnie 10 (banki), gdyz srodki te znajdowaty sie tylko na rachunkach
bankowych. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652). Wykazanie
wskazanego salda byto nieprawidtowe, bowiem zgodnie w § 13 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej - do depozytéw zalicza sie
przede wszystkim depozyty ztozone w banku. W przypadku takich depozytéw
wykazuje sie stan s$rodkdéw zapisanych na rachunku bankowym w banku,
w kolumnie 10 (banki) albo jezeli rachunek bankowy jest prowadzony przez
Narodowy Bank Polski w kolumnie 9 (bank centralny). Natomiast wolne $rodki
przekazane przez jednostke sektora finanséw publicznych w depozyt lub
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wykazuje sie w kolumnie 5 (grupa I).
Depozyty majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania
(np. depozyty ztozone w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw) sg
rowniez objete tg kategoriag, w zwigzku z tym nalezy wykazywac ten typ
depozytéw, jezeli jednostka sporzadzajaca sprawozdanie ztozyta taki depozyt
w innym podmiocie. Depozyty, o ktéorych mowa powyzej, wptacone na
rachunek jednostki przez podmioty zewnetrzne biorgce udziat w postepowaniu
przetargowym (lub podobnym) nie powinny by¢ wykazywane. W kategorii
depozyty. W sprawozdaniu za IV kwartat - jednostka nie wykazuje srodkéw
znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych
od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie zobowigzana
zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaty
one zwrdocone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig
do s$rodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu.
Jednostka nie wykazuje rowniez sSrodkdéw, ktére otrzymata na rachunek,
a ktore dotyczg wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego -
kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje
jednostka, ktéra przekazata te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikdéw
innej jednostki ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym,
tj. w I kwartale roku budzetowego.

Z analizy ewidencji ksiegowej jednostki, jak i z innych sprawozdan Gminy,
wynikato, ze jednostka posiadata s$rodki, o ktore winna zaréwno pomniejszy¢
jak i powiekszy¢ depozyty na Zzadanie, takie jak: subwencja na styczen
2024 roku (-); dotacje podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa do konca
stycznia roku nastepnego (-); czy tez nalezne dochody przekazywane przez
urzedy skarbowe (+), ktére w informacji umieszczonej na stronie Ministerstwa
Finansow widniejg jako dochody wykonane przez Gmine, ale fizycznie na
rachunek bankowy Gminy jeszcze nie wptynety.

W zakresie rozrachunkdw i roszczen
Jednostka nie pobierata przystugujacemu ptatnikowi wynagrodzenia z tytutu

odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, na podstawie art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych



(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 487), w ktérym mowa, ze za wykonywanie
zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do
wynagrodzenia, okreslanego jako procent kwoty tych $wiadczen. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku
w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia pfatnikom sktadek z tytutu
wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy
macierzynstwa (Dz. U. z 1998 r., nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie wynosi 0,1%
kwoty prawidtowo wyptaconych swiadczen.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéow

1. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez
podatnikéw informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383
ze zm.), ktory stanowi, Ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Powyzsze dotyczyto nizej wymienionych podatnikdéw:

- Podatnik o nr konta (...)3

Na lata 2022 - 2023 roku podatnikowi wydano decyzje w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktérymi opodatkowano 0,7336 ha gruntéw rolnych,
budowle o wartosci 49.000 zt, 1.360 m? powierzchni budynkdéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz 6.948 m? powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze dane
wynikaty ze ztozonej przez podatnika w dniu 13 lipca 2017 roku Informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci oraz Informacji w sprawie podatku
rolnego. Ustalono, ze podatnik jest witascicielem 4 dziatek (...)* o facznej
powierzchni 1,4284 ha.

Zgodnie ze ztozong Informacjq dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na
dziatce (...)°> na powierzchni 6.948 m2. Zgtoszono na niej takze powierzchnie
1.360 m? budynkow zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg. Analiza
ortofotomapy SIP wykazata, ze zadna ze wskazanych powyzej dziatek nie jest
objeta dziatalnoscig rolnicza, a dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wszystkich wskazanych dziatkach. Ze wstepnego obmiaru wynikato, iz grunty
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to ok. 12.673 (...)°.

- Podatnik o nr konta (...)”

Na lata 2022 - 2023 roku podatnikowi wydano decyzje w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktorymi opodatkowano 6,8875 ha powierzchni
gruntéw rolnych, 3,5600 ha powierzchni gruntéw lesnych, budowle o wartosci
10.000 zt, 105 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 190 m? powierzchni
budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 1.000 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz 869 m? powierzchni budynkéw gospodarstw rolnych - zwolnione
z podatku. Powyzsze dane wynikaty takze ze ztozonej przez podatnika w dniu
2 stycznia 2020 roku Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz w
dniu 23 czerwca 2016 roku Informacji w sprawie podatku rolnego i podatku
lesnego. Podatnik jest wtascicielem 22 dziatek (...)8.

Stwierdzono, ze powyzszymi decyzjami opodatkowano tacznie 10,5475 ha
gruntéw. Tymczasem dane z ewidencji gruntdow wskazuja, ze podatnik jest
posiadaczem gruntéw o tacznej powierzchni 11,1375 ha, co wskazuje na brak
opodatkowania gruntéw o powierzchni 0,59 ha (lasy). Ponadto stwierdzono,
ze powierzchnia budynkéw i gruntéow zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (...)° jest wieksza niz zgtoszona przez podatnika i opodatkowana
powyzszymi decyzjami. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona jest na dziatkach (..)!°. Ze wstepnego obmiaru
wynikato, ze podatnik prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w budynkach o
wstepnym obmiarze!* ok. 1.290 m? i na gruntach o powierzchni wedtug
wstepnego obmiaru ok. 9.500 m?Z.

® Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

° Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Dane w ewidencji pokazuja, w przypadku budynkéw, powierzchnie zabudowy. Rdznice miedzy
powierzchnig zabudowy a zadeklarowang do opodatkowania powierzchnig budynku (powierzchnia
uzytkowa) sg na tyle znaczace, iz wymagajg wyjasnienia przez organ podatkowy,



- Podatnik o nr konta (...)*?

Na lata 2022 - 2023 podatnikowi wydano decyzje w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktérymi opodatkowano 8,1979 ha powierzchni
gruntow rolnych, 4,8947 ha powierzchni gruntéw lesnych, budowle o wartosci
32.000 z, 198 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 2.158,8 m?
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
14.600 m? powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 181 m? powierzchni budynkéw gospodarstw rolnych
(zwolnione z podatku). Powyzsze dane wynikaty takze m.in. ze ztozonej przez
podatnika w dniu 29 grudnia 2017 roku Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci. Podatnik wskazat, ze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest
na dziatkach (...)'3. Ustalono, ze podatnik jest wtascicielem 11 dziatek (...)*
o tacznej powierzchni 13,9112 ha (nieruchomosci te posiada we
wspotwiasnosci). Ustalono takze, ze na dziatkach (...)!> o tacznej powierzchni
10,3720 ha, potozonych w obrebie Poswietne prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza - (...)!%. Podatnik w ztozonej Informacji wskazat powierzchnie
7.000 m? gruntéow oraz 1.355,59 m? powierzchni budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na dziatce (...)” oraz 65 m? budynkéw
rolniczych. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze powierzchnia gruntéw
zajeta na prowadzenie powyzszej dziatalnosci gospodarczej na dziatkach (...)8
wynosi wg. wstepnego obmiaru ok. 4.500 m?2, wstepny obmiar budynku
wynosi ok. 2.000 m? (powierzchnia nie uwzglednia dwukondygnacyjnosci

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



budynku). Na dziatkach (...)*° o facznej powierzchni 1,4200 ha prowadzona
jest druga dziatalnos$¢ gospodarcza (...)%°. Podatnik w ztozonej przez siebie
Informacji wskazat powierzchnie 7.600 m? gruntdéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na dziatkach (...)?! oraz 803,21 m? powierzchni
budynkéow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (na dziatce
(...)%%), a takze 198 m? powierzchni budynku mieszkalnego (dziatka (...)%3) i
116 m? powierzchni budynkéw rolniczych na dziatce (..)%4. Analiza
ortofotomapy SIP wykazata, Zze powierzchnia gruntédw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wieksza i wynosi wg wstepnego
obmiaru: na dziatce (...)>> - ok. 400 m?, na dziatce (...)%® - ok. 2.000 m?, na
dziatce (...)¥” - 4.300 m? (cata powierzchnia dziatki) oraz na dziatce (...)28 -
1.300 m? (cata powierzchnia dziatki), co tacznie daje ok. 8.000 m? powierzchni

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
weryfikacji nalezy podda¢ wskazang w Informacji wartos¢ budowli -
32.000,00 zt - podatnik nie wskazat jakie rodzaje budowli, na jakich dziatkach
i 0 jakiej wartosci zostaty uwzglednione.

Stwierdzono takze, ze podatnik (indywidualnie — nr konta (...)%°) jest takze
wiascicielem dziatki (...)3°, o powierzchni 0,1200 ha, ktéra zostata
opodatkowana jako grunt rolny (decyzja nr FN.3121.331.2023
w sprawie podatku rolnego), a ktora w catosci zajeta jest na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej - (...)3! (nie znajduja sie na niej zadne budynki).

2. Stwierdzono przypadek braku zwrotu nadptaty z tytutu podatku od s$rodkéw
transportowych (podatnik (...)32). Zgodnie z art. 76 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z
urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwioke,
odsetek za zwioke od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,
kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan podatkowych,
a w razie ich braku podlegajg zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy
whniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przyszitych
zobowigzan podatkowych.

3. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie deklaracji podatkowych dotyczacych
opodatkowania przyczep i naczep. Zgodnie z art. 8 pkt 3-6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 70 ze zm.) - opodatkowaniu podlegajgq przyczepy i naczepy,
ktére fgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg
od 7 ton i ponizej 12 ton. W przypadku podatnikéw nr (...)33 w deklaracji
stwierdzono brak podania wiasciwej wartosci w polu nr 15, ktére dotyczy
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw (DMCZP). Powyzsze
wskazuje na nieprzeprowadzenie weryfikacji ztozonych deklaracji, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych

2% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji. Organ
podatkowy w przypadku watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Stwierdzono, ze w planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na
lata 2024-2026 nie zawarto wszystkich elementéw wynikajacych z art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.). Plan nie okreslat sposobu
zagospodarowania poszczegdlnych nieruchomosci i nie okreslat miejscowosci
potozenia nieruchomosci.

Przy sprzedazy nieruchomosci w obrebie geodezyjnym Poswietne nr
ewidencyjny dziatki 448/5 jednostka nie sporzadzita protokotu z rokowan.
Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - warunki
zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywca. Protokét z rokowan stanowi podstawe zawarcia
umowy (art. 28 ust. 3 ustawy).

Przy sprzedazy nieruchomosci w obrebie geodezyjnym Poswietne nr
ewidencyjny dziatki 448/5 kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy obcigzono nabywce. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - podmiotem, na ktérym
spoczywa obowigzek przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, a tym
samym pokrycia kosztéw w tym zakresie, jest wéjt. Brak jest zatem podstaw
do obcigzania tego rodzaju kosztami przysztych nabywcéw. W obecnym stanie
prawnym brak jest przepisow umozliwiajacych jednostce samorzadu
terytorialnego obcigzenie kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego
potencjalnego nabywce nieruchomosci. Ryzyko poniesienia kosztéw wyceny
nieruchomosci stanowigcych majatek gminy obcigza wifasciwe organy.
Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - cena nieruchomosci zbywanej w trybie
bezprzetargowym nie moze by¢ nizsza niz jej warto$¢. Natomiast gminy majg
swobode w ustalaniu takiej ceny na poziomie wyzszym, uwzgledniajgcym
poniesione przez gmine koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy,
w tym koszty wyceny.

Stwierdzono naruszenie § 5 ust. 3 umoéow (UG.RZI.7151.1.2023.ES z dnia
1 marca 2023 roku i UG.RZI.7151.2.2023.ES z dnia 1 wrzesnia 2023 roku)
dotyczacych najmu lokali uzytkowych przy ul. Akacjowej, zgodnie z ktérym -
najemcy zobowigzali sie do ponoszenia kosztow wszystkich optat zwigzanych
z przedmiotem najmu. Wynajmowane lokale posiadajq instalacje centralnego
ogrzewania z kottem opalanym eko-groszkiem. Wynajmujacy nie dokonuje
jednak rozliczenia kosztéw ogrzewania z najemcami.

Gmina Poswietne nie unormowata sposobu dysponowania nieruchomosciami
przez podlegte jednostki organizacyjne. W przypadku jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej wilasciwg forma
wiadania jest trwaty zarzad, ktérego sposob ustanowienia okreslajg przepisy
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ustawy o gospodarce nieruchomosciami - art. 43-50. Trwaty zarzad zgodnie
z art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest ustanawiany
w drodze decyzji wojta gminy.

Rada Gminy Poswietne nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty
adiacenckiej. Zgodnie =z art. 98a wust.l1 i 1la ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na
whniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne
za caly okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej warto$¢, waéjt, burmistrz
albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencky z
tego tytutu. Wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wiekszej niz 30% roéznicy wartosci
nieruchomosci.

Ponadto, stosownie do art. 144 ust.1, art. 145 ust.1-2 i art. 146 ust.1 - 2
ww. ustawy - wiasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat
adiacenckich. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
ustali¢ optate adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkéow do
podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo po stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi. Do ustalenia optaty przyjmuje sie stawke procentowg okreslong w
uchwale rady gminy obowigzujacg w dniu, w ktérym stworzono warunki do
podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo w dniu stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi. Ustalenie i wysokos$¢ optaty adiacenckiej zalezg od wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej.
Ustalenie optaty adiacenckiej nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacej wartosci nieruchomosci. Wysoko$¢ optaty
adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50% rdznicy miedzy wartoscig, jaka
nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscig, jakg nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.
Wysokos$¢é stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze

uchwaty.

W zakresie pozostatych dochodow

1.

W aktach spraw (UG.RZI.7230.0.23.2023 i UG.RZI.7230.0r.23.2023)
dotyczacych wnioskéw o umieszczania w pasie drogowym urzgdzenia obcego,
brak byto potwierdzenia wniesienia optaty skarbowej do dokumentu
petnomocnictwa. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia
16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2111 ze zm.) - optacie skarbowej podlegajg dokumenty stwierdzajace
ustanowienie petnomocnictwa. Jednostka pomimo braku formalnego nie
wezwata do uzupetnienia wniosku, prowadzita dalej postepowanie zakonczone
wydaniem decyzji. Obowigzek zaptaty optaty skarbowej powstat z chwilg
ztozenia dokumentu (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej).

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 320 ze zm.) - za umieszczenie w pasie
drogowym liniowych urzadzen obcych nalicza sie optate rocznag. Optate za
zajecie pasa drogowego ustala sie jako iloczyn liczby metrow kwadratowych
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powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia
obcego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy
rok umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym
za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana
jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego
w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim. Stwierdzono
naruszenie art. 40 ust. 13a ww. ustawy, przy ustalaniu termindéw optaty za
umieszczania w pasie drogowym urzadzenia obcego, tj. infrastruktury
technicznej zwigzanej z budowg przytacza kablowego SN, w dziatkach nr 10
i 339 obreb Buczek. Zgodnie z przywotanym przepisem - optate roczna, za
pierwszy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym uiszcza sie
w terminie okreslonym w ust. 13 (14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca
ich wysoko$¢ stata sie ostateczna), a za lata nastepne w terminie do dnia
15 stycznia kazdego roku, z géry za dany rok.

Wéjt Gminy wydat decyzje dotyczaca zajecia pasa drogowego nr
UG.RZI1.7230.0r.23.2023 z dnia 20 lipca 2023 roku, na podstawie ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych. Dziatki drogowe nr 10 i 339
obreb Buczek, ktore zostaty objete decyzjg, nie zostaty zaklasyfikowane do
kategorii drég publicznych gminnych. Nalezy podnie$¢, ze do drég
wewnetrznych nie stosuje sie, co do zasady, przepisow ustawy o drogach
publicznych, chyba ze przepis wyraznie tak stanowi. Decyzje wydano
w odniesieniu do drdog nie bedacych drogami publicznymi gminnymi (drogi
wewnetrzne), czym naruszono art. 20 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych. Zgodnie z art. 7 ustawy - do drég gminnych zalicza sie drogi
0 znaczeniu lokalnym niezaliczcone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajacg sie¢ dréog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem
drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy.

Zgodnie z art. 4! ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 2151) - wdjt sporzadza raport z wykonania w danym
roku gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i efektow jego realizacji, ktory
przedktada radzie gminy w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego
po roku, ktdrego dotyczy raport. Jednostka przedstawita zarzadzenie Wojta
Gminy Poswietne nr 24/24 z dnia 20 marca 2024 roku w sprawie przedfozenia
Radzie Gminy Poswietne oraz RIO sprawozdania z wykonania budzetu za
2024 rok. Sprowadzanie zawierato zestawienie dochoddéw i wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki.
Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione sprawozdanie z wykonania budzetu nie
moze zosta¢ uznane za tozsame z raportem okreslonym w art. 4! ust. 2b
ww. ustawy i nie wypetnia ono obowigzkéw sprawozdawczych natozonych na
wojta w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Naleznosci z tytutu dochodéw za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych ksiegowane byty na koncie 221 w momencie dokonywania
wptaty. Zgodnie z politykg rachunkowosci obowigzujacg w jednostce - na
stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone na dany rok budzetowy naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych a na stronie Ma ujmuje sie wptaty naleznosci
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z tytutu dochoddéw budzetowych oraz odpisy naleznosci. W zwigzku z tym, ze
po zlozeniu os$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw
napojow alkoholowych jednostka miata mozliwosé ustalenia naleznosci
z tytutu dochoddéw w roku budzetowym winna dokonaé przypisu naleznosci na
koncie 221 i na podstawie posiadanych dokumentéw wystawi¢ PK ustalajace
naleznosci. Wobec powyzszego naruszono art. 24 wust.l i 2 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgaco, natomiast za
rzetelnie prowadzone ksiegi rachunkowe uznaje sie takie, ktérych zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

W zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

1.

Ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji — zarzadzenie Wdjta Gminy nr
3/2023 z dnia 13 stycznia 2023 roku w sprawie sposobu przeprowadzenia
konsultacji projektu uchwaty w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy
Poswietne z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2023 oraz zarzadzenie nr 16/2023 z dnia 28 lutego 2023 roku Wdjt Gminy
Poswietne w sprawie sposobu przeprowadzenia konsultacji projektu zmiany
uchwaty nr LXII/341/23 w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy
Poswietne z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2023 - nie zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy,
co stanowito naruszenie §3 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Pos$wietne nr V/25/11
z dnia 25 marca 2011 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. Z tresci wskazanego uregulowania wynikato, ze
ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji wraz z projektem uchwaty podlega
zamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu Gminy, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Poswietnym.

Stwierdzono, ze w zarzadzeniu Wojta Gminy Poswietne nr 3/2023 z dnia
13 stycznia 2023 roku w sprawie sposobu przeprowadzenia konsultacji
projektu uchwaty w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy Poswietne
Zz organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023
oraz w zarzadzeniu nr 16/2023 z dnia 28 lutego 2023 roku w sprawie sposobu
przeprowadzenia konsultacji projektu zmiany uchwaty nr LXII/341/23
W sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy Poswietne z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023 -
nieprawidtowo okreslono termin przeprowadzenia konsultacji, ktéry okreslono
na 16 - 23 stycznia 2023 roku. Z tresci § 5 ust. 1 uchwatly Rady Gminy
Poswietne nr V/25/11 z dnia 25 marca 2011 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie projektow aktédw prawa miejscowego w dziedzinach
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dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji wynikato, ze termin
wyrazenia opinii przez organizacje wynosi 14 dni od daty podania go
konsultacji w sposdb okreslony w § 3 ust. 2. Zgodnie ze wskazanym
przepisem, ogfaszajgc konsultacje w dniu 16 stycznia 2023 roku Wadjt Gminy
Poswietne powinien ustali¢ okres ich trwania do dnia 31 stycznia 2023 roku.

Informacja o wynikach konsultacji projektu uchwaty w sprawie rocznego
programu wspoétpracy Gminy Poswietne z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2023 z dnia 24 stycznia 2023 roku oraz
z dnia 8 marca 2023 roku - nie zostata zamieszczona na stronie internetowej
Urzedu Gminy, co stanowito naruszenia § 6 ust. 4 uchwaty Rady Gminy
Poswietne nr V/25/11 z dnia 25 marca 2011 roku w sprawie okreslenia
szczegbtowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Z tresci
wskazanego uregulowania wynikato, ze informacje o wynikach konsultacji
podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez publikacje na stronie
internetowej Urzedu Gminy w Poswietnem, w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Stwierdzono, ze roczny program  wspdtpracy Gminy Poswietne
Z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2023 roku, przyjety przez Rade Gminy
Poswietne uchwatg nr LXII/341/23 z dnia 30 stycznia 2023 roku, zostat
uchwalony z naruszeniem terminu wynikajacej z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571 ze zm.). Z tresci powotanego
przepisu wynika, ze roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy Gminy Poswietne
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za rok
2023, nie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publiczne w terminie
do dnia 31 maja, co stanowifo naruszenie art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Z tresci wskazanego przepisu wynikato,
ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy za rok poprzedni.

Umowa o realizacje zadania publicznego nr ug.032.15.2023 zawarta miedzy
Gming Poswietne a Klubem Sportowym ,POSWIETNE” zostata zawarta dopiero
w dniu 30 marca 2023 roku, pomimo ze ogtoszenie wynikow otwartego
konkursu ofert nastgpito w dniu 1 marca 2023 roku. Powyzsze $wiadczy
0 niewywigzywaniu sie z obowigzku wskazanego w art. 15 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - po
ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej,
bez zbednej zwiloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
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lub o powierzenie realizacji zadania z wylonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W zakresie dotacji udzielanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
$rodowiska

W wyniku kontroli 6 dotacji wskazanych szczegoétowo w protokole kontroli
udzielonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony s$rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.) na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, stwierdzono brak potwierdzenia dokonania
przez komisje oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskow, co stanowito
naruszenie §2 pkt 1 zarzadzenia Woéjta Gminy Poswietne nr 50/2023 z dnia
16 pazdziernika 2023 roku w sprawie powotania komisji oceniajacej wnioski
0 udzielenie dotacji celowej na prace polegajace na budowie przydomowej
oczyszczalni Sciekdw na terenie nieruchomosci, potozonych na obszarze gminy
Poswietne. Z tresci wskazanego postanowienia wynikato, ze do zadan komisji
nalezy w szczegoélnosci ocena pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw
0 udzielenie dotacji celowej na prace polegajace na budowie przydomowej
oczyszczalni Sciekdw na terenie nieruchomosci, potozonych na obszarze gminy
Poswietne.

W zakresie dotacji udzielanych na rzecz szkoét i przedszkoli niepublicznych

1. Gmina btednie ustalita podstawowg kwote dotacji (PKD) bedacq podstawg do
okreslenia kwoty dotacji dla wychowankdéw niepublicznego przedszkola
prowadzonego na terenie gminy Poswietne. Gmina Poswietne prowadzi
przedszkole samorzadowe, w zwigzku z powyzszym wyliczenie kwoty dotacji
nastepowato na podstawie podstawowej kwoty dotacji ustalonej zgodnie
z art. 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 754). Zgodnie
Z WW. przepisem - przez podstawowg kwote dotacji nalezy rozumiec¢ kwote
wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez
gmine przedszkoli, z wytgczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli,
w ktorych zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajag 50% ich
zaplanowanych wydatkow biezacych, pomniejszonych w sposob wskazany
ustawie i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniow w tych przedszkolach
pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidéw niepetnosprawnych w tych
przedszkolach.

W Gminie Poswietne funkcjonowat fundusz zdrowotny nauczycieli, ktéry nie
zostat przez jednostke uwzgledniony w tacznych kwotach wydatkow
biezacych. Fundusz ten znajdowat sie w dyspozycji Wéjta Gminy, a wydatki
w wysokosci 6.000 zt zostaty ujete w rozdziale 80101, § 3020. W art. 9
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wyjasniono pojecie wydatkéw
biezgcych, przez ktore nalezy rozumieé¢ wydatki biezace, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez
jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkoét
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form wychowania
przedszkolnego, szkdét danego typu lub placowek danego rodzaju lub na
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finansowanie dziatalnosci internatdw w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych
wspolng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek, odpowiednio
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, lub poniesionych ze $rodkéw zgromadzonych na tym
rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust. 2 ustawy.

Z powyzszego wynika, ze do obliczenia przedmiotowych wydatkow nalezy
przyja¢ wydatki biezgce nie tylko z planu finansowego danego typu placéwki
- jednostki budzetowej, ale wszystkie wydatki biezace dotyczace danego typu
placowki.

Ponadto, do wydatkéw biezacych jednostka zaliczyta wydatki ponoszone na
dzieci z terenu Gminy Poswietne uczeszczajace do przedszkoli na terenie
innych gminy, co byto sprzeczne z art. 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktéorym - jezeli do placéwki wychowania
przedszkolnego prowadzonej przez gmine uczeszcza uczen objety
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym konczy 6 lat, niebedacy jej mieszkancem, ktéry nie
jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktdrej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysokosci réwnej
odpowiednio podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 1, podstawowej kwocie dotacji dla szkdét podstawowych,
w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, o ktérej mowa w art. 12 ust.
2, lub podstawowej kwocie dotacji dla innych form wychowania
przedszkolnego, okreslonej dla gminy, w ktorej uczen uczeszcza do placowki
wychowania przedszkolnego, pomniejszonej o kwote dotacji, o ktérej mowa
w art. 53 ust. 1, przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy.

Analogiczne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 19 maja 2021 roku, sygn. I SA/Gd 334/21 (Lex 3190065),
ktory stwierdzit, iz zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, jezeli do placéwki wychowania przedszkolnego prowadzonej
przez gmine uczeszcza uczen objety wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 6 lat, niebedacy jej
mieszkancem, ktory nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktérej
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty wychowania przedszkolnego
tego ucznia w wysokosci rownej odpowiednio podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, podstawowej kwocie dotacji dla
szkdt podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, o ktérej
mowa w art. 12 ust. 2, lub podstawowej kwocie dotacji dla innych form
wychowania przedszkolnego, okreslonej dla gminy, w ktdérej uczen uczeszcza
do placéwki wychowania przedszkolnego, pomniejszonej o kwote dotacji,
o ktérej mowa w art. 53 ust. 1, przewidzianej na ucznia na dany rok
budzetowy. Wydatki z tytutu zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego sg
ujmowane w dziale 801, rozdziat 80104, w paragrafie 4330. Wydatki te nie
stanowig zatem zaplanowanych wydatkéw biezacych na prowadzenie przez
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gmine przedszkola, nie mogty by¢ zatem uwzglednione przy wyliczeniu
podstawowe]j kwoty dotacji.

Konsekwencjg wskazanych powyzej nieprawidtowosci byto zawyzenie naleznej
przedszkolu niepublicznemu kwoty dotacji o 7.477,30 zi.

Gmina Poswietne zaniechata w 2023 roku udostepnienia w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Poswietne informacji wymaganych przez art. 46
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, w zakresie publikacji
podstawowej kwoty dotacji. Zgodnie z powotanym przepisem - w Biuletynie
Informacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktdéra udziela
dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie informacje
o: [1] podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej
aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1; [2] statystycznej liczbie
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankdéw
lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2; [3] wskazniku zwiekszajgcym, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 1, 2 i 8; [4] najblizszej gminie lub najblizszym
powiecie, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-18 oraz art. 14 ust. 7.

Informacja o aktualizacji podstawowej kwoty dotacji zostata opublikowana
w Biuletynie Informacji Publicznej odpowiednio w dniu 28 kwietnia 2023 roku
i w dniu 14 listopada 2023 roku, natomiast dopiero w dniu 4 lipca 2024 roku
Gmina Poswietne zamiescita wymagang informacje w zakresie PKD na
2023 rok (ustalenie podstawowej kwoty dotacji z dnia 31 stycznia 2023 roku).

Dotacja zostata przekazana nieterminowo za styczen 2023 roku (w dniu
24 stycznia 2023 roku) i grudzien 2023 roku (w dniu 20 grudnia 2023 roku),
co stanowito naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, stosownie do ktérego - dotacje sg przekazywane na rachunek
bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub
placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy Prawo os$wiatowe, lub
zespotu szkot lub placowek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane
w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego.

Stwierdzono brak ewidencji dowoddéw ksiegowych - not obcigzeniowych,
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Poswietne. Przypis naleznosci
dokonywany byt w momencie wptaty dokonanej przez odbiorce noty — Gmine
Odrzywdt i Gmine Inowlddz (na podstawie wyciggu bankowego). Nota
ksiegowa stanowi dowdd ksiegowy i winna zosta¢ zaewidencjonowana
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie
przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wplywu na rachunek
bankowy jednostki budzetowej stajg sie dochodami wykonanymi jednostki.
Przypis ksieguje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana
naleznos$¢, w tym przypadku byfa to nota ksiegowa. Podstawy przypisu nie
moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty, zatem sposéb ewidencji stosowany
przez jednostke byt nieprawidtowy. Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Nieujmowanie
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wszystkich dowoddéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych powoduje
naruszenie art. 24 ww. ustawy, gdzie prawodawca wskazat, ze ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbfednie, sprawdzalnie
i biezgco.

W zakresie inwestycji

1. Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w Gminie Poswietne na
2023 rok zostat sporzadzony i opublikowany w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod nr 2023/BZP 00063740/01/ w dniu 27 stycznia 2023 roku.
Publikacji planu na stronie BIP dokonano w dniu 6 pazdziernika 2023 roku,
czym naruszono termin okreslony w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1320). Zgodnie z przywotanym przepisem - plan zamieszcza sie
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na zasadach okresSlonych w dziale III
w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego. Zamawiajacy ma
obowigzek opublikowaé¢ plan postepowan nie pdézniej niz 30 dni od daty
przyjecia budzetu lub planu finansowego na dany rok finansowy.

2. W postepowaniu znak UG.RZI.272.14.2023 na zadanie ,Przebudowa drogi
gminnej nr 107251E Wdlka Kuligowska-Mysiakowiec - etap II”, we wzorze
umowy stanowigcym zatgcznik nr 9 do SWZ w § 8 pkt 6 okreslono termin
ptatnosci - ,Ptatno$¢ wynagrodzenia nastgpi na podstawie wystawionej
i doreczonej Zamawiajgcemu faktury w terminie 35 dni od dnia jej otrzymania
przez Zamawiajgcego”. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1790) - w transakcjach handlowych, w ktérych diuznikiem jest podmiot
publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki ustawowe za
opdznienie w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalnosci
Swiadczenia pienieznego do dnia zaptaty, jezeli sa spetnione tacznie
nastepujace warunki: 1) wierzyciel spetnit swoje swiadczenie; 2) wierzyciel nie
otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie. Natomiast art. 8 ust. 4
ustawy stanowi, ze jezeli ustalony w umowie termin zaptaty jest dituzszy niz
30 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury Ilub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory
spetnit swoje Swiadczenie, po uptywie 30 dni przystugujg odsetki, o ktérych
mowa w ust. 1.

Zatem, ustalenie terminu pfatnosci w ww. sposéb narazatoby Gmine na
konieczno$¢ zaptaty odsetek w sytuacji przekroczenia terminu 30 dni
liczonych od doreczenia faktury.

3. Gmina oglosita postepowanie o udzielenie zamdwienia dotyczacego zadania
.Przebudowa drogi gminnej nr 107251E Wdlka Kuligowska-Mysiakowiec -
etap II”. Postepowanie to stanowito trzecig prébe udzielenia zamowienia,
wczesniejsze dwa przetargi zostaty uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 3
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy nie zawiadomit o
postepowaniu firm, ktore ztozyty oferty we wczesniejszych uniewaznionych
postepowaniach, co naruszato art. 262 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zgodnie z ktérym - w przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia zamawiajacy niezwiocznie zawiadamia wykonawcow, ktorzy
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ubiegali sie o udzielenie zamoéwienia w tym postepowaniu, o wszczeciu
kolejnego postepowania, ktére dotyczy tego samego przedmiotu zamdwienia
lub obejmuje ten sam przedmiot zamdwienia.

Zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych - zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie
o wykonaniu umowy, na zasadach okreSlonych w dziale III rozdziale 2
ustawy. Wykonanie umowy - co do zasady - oznacza wykonanie $wiadczenia
gtdownego. Zgodnie z § 3 ust 7 umowy dotyczacej zadania ,Przebudowa drogi
gminnej nr 107251E Wdélka Kuligowska-Mysiakowiec - etap II” - za
zakonczenie realizacji zamowienia nalezatlo rozumie¢ podpisanie przez
zamawiajgcego pozytywnego protokotu odbioru koncowego przedmiotu
zamowienia. Ustalono, ze w dniu 5 pazdziernika 2023 roku do ww. umowy
zostat sporzadzony protokdt koncowy, a tym samym zaistniata okolicznos¢, na
podstawie ktérej zamawiajacy powinien opublikowac¢ ogtoszenia o wykonaniu
umowy. Ogloszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 26 marca 2024 roku pod numerem 2024/BZP
00261096. Zamawiajacy naruszyt tym samym art. 448 ww. ustawy, poprzez
nieopublikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP w terminie 30 dni od
wykonania umowy.

W umowie nr UG.RZI.272.10.2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 roku na zadanie
pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej w Debie”
zawartej pomiedzy Gming Poswietne a Saniterm Radostaw Zajac z/s
w Komarowie Podlaskim, postanowiono ze wykonawca wnosi zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 21.363,85 zt, stanowigcej 5%
wynagrodzenia za wykonanie catego przedmiotu umowy. Stwierdzono, ze
wykonawca wniodst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Wykonawca przedstawit gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
kontraktu oraz wilasciwego usuniecia wad i usterek nr 998056193464
i nr 998056193465 z dnia 11 wrzesnia 2023 roku o nastepujacej tresci:

w okresie od dnia 13 wrzesnia 2023 roku do dnia 27 listopada 2023 roku do
kwoty 21.363,85 zt, do zaptacenia ktdérej na rzecz Beneficjenta gwarancji
Gwarant jest zobowigzany w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy;

w okresie od dnia 28 pazdziernika 2023 roku do dnia 12 listopada 2028 roku
do kwoty 6.409,16 zt, do zaptacenia ktérej na rzecz Beneficjenta gwarancji
Gwarant jest zobowigzany z tytutu rekojmi za wady fizyczne przedmiotu
kontraktu.

Tre$¢ gwarancji odnosnie okresu jej obowigzywania byta niezgodna
z terminami wykonania umowy. W gwarancji wpisano, iz na rzecz Beneficjenta
gwarancji Gwarant jest zobowigzany w zwigzku z niewykonaniem Ilub
nienalezytym wykonaniem umowy wyptaty kwoty 21.363,85 zt do dnia
27 listopada 2023 roku, w przypadku, gdy termin realizacji umowy okreslono
najpozniej do dnia 14 grudnia 2023 roku i do takiego terminu winien byc¢
okreslony okres gwarancji. Biorgc powyzsze pod uwage, uzasadniony jest
wniosek, ze przediozone zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie
zabezpieczato nalezycie intereséw Gminy, a zamawiajacy w zaistniatej sytuacji
powinien zastosowac art. 263 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie
z art. 449 ust. 3 ustawy - zabezpieczenie wnosi sie przed zawarciem umowy,
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chyba ze ustawa stanowi inaczej lub zamawiajacy okresli inny termin
w dokumentach zamowienia.

Ponadto, aneksem nr 1 z dnia 12 grudnia 2023 roku przedtuzono termin
realizacji umowy do dnia 22 grudnia 2023 roku, nalezato zatem takze
aneksowaé w tym zakresie gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
kontraktu oraz wifasciwego usuniecia wad i usterek nr 998056193464 i nr
998056193465 z dnia 11 wrzesnia 2023 roku.

W przypadku zadania pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole
Podstawowej w Debie” stwierdzono, iz ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 26 marca 2024 roku
pod nr 2024/BZP 00261099/01. W zwigzku z tym, iz odbidér robdt nastgpit
w dniu 22 grudnia 2023 roku a ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono
w dniu 26 marca 2024 roku, to zostat naruszony art. 448 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktéry wskazuje, iz zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W przypadku $rodka trwatego o nazwie ,Lampy solarne”, stwierdzono iz
obejmuje on 4 sztuki lamp solarnych — 3 sztuki - sotectwo Buczek, 1 sztuka -
sofectwo Poswietne. Zgodnie z pkt 1.3. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1864) - za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje sie
pojedynczy obiekt majatku trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie
wytwarzania wyrobow i $wiadczenia ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna,
pojazd mechaniczny. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktéorym moze
by¢ zespoét przewoddéw rurociggowych lub zespdt latarni jednego typu,
uzytkowanych na terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe.
W zwigzku z tym, nalezy stwierdzi¢, iz lampy nalezato wprowadzi¢ do
ewidencji $rodkéw trwatych jako dwa osobne $rodki trwate. Ponadto
stwierdzono, iz przyjeto do ewidencji 75 sztuk paneli fotowoltaicznych jako
jeden $rodek trwaty, podczas gdy nalezato przyja¢ je jako 75 odrebnych
$rodkéw trwatych - oddzielnie dla kazdego gospodarstwa domowego.

W przypadku inwentaryzacji za 2023 rok Wéjt Gminy Poswietne nie powotat
komisji inwentaryzacyjnej, czym naruszyt postanowienia zarzadzenia
nr 95/2017 Wdéjta Gminy Poswietne z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej.

Odnosnie inwentaryzacji za 2023 rok stwierdzono, iz:

nie sporzadzono sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji, czym naruszono
postanowienia zawarte w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 95/2017 Wodijta
Gminy Poswietne z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie instrukcji
inwentaryzacyjnej;

jednostka nieprawidtowa metodq inwentaryzacji (weryfikacja zamiast spis
z natury) zinwentaryzowata niektére s$rodki trwate, wg na dzien 31 grudnia
2023 roku (np. agregat pradotworczy, telewizor);
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W zakresie udzielania pomocy finansowej

Stwierdzono, Ze zaangazowania $rodkow w wysokosci 29.300,00 zt na koncie
998 dokonano w dniu dokonania przelewu pomocy finansowej, tj. w dniu
14 listopada 2023 roku, zamiast w dniu zawarcia umowy - 8 marca 2023 roku.
Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umoéw,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkdéw budzetowych w roku biezagcym. Z powyzszego wynika, ze zaangazowanie
srodkdéw nastepuje przed dokonaniem wydatkdéw, czyli z chwilg podpisania umowy
dotacji.

W zakresie wydatkow na zakup paliwa dla samochodu MAN TGM13290

Odnosnie wydatkéw na zakup paliwa dla samochodu MAN TGM 13 290 w okresie
styczen 2019 roku — marzec 2023 roku stwierdzono, ze:

- na kartach ewidencyjnych pojazdu brak byto podpisow osoby pobierajgcej
paliwo, w zwiazku z powyzszym brak byto mozliwosci na podstawie ww. kart
weryfikacji - kto w danym dniu tankowat paliwo. Kontrolujgcym przedstawiono
osobne dokumenty ,WZ pobranego towaru”, na podstawie ktérych mozna byto
stwierdzi¢ kto pobrat paliwo (na przedstawionych WZ pobranego towaru nie
mozna byto stwierdzi¢ kto ten dokument wystawit) do 2020 roku. Od stycznia
2021 do grudnia 2022 roku nie mozna byto stwierdzi¢ kto pobierat paliwo do
pojazdu TGM 13.2020, gdyz jednostka nie posiadata dokumentu ,WZ
pobranego towaru” a na kartach ewidencyjnych brak byto podpiséw osoby
pobierajacej paliwo;

- na wszystkich kartach ewidencyjnych pojazdu brak byto podpisu naczelnika
OSP  wymaganego wzorem karty ewidencyjnej pracy pojazdu
przeciwpozarowego, W zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, iz w ww. okresie nie
byto z jego strony odpowiedniego nadzoru nad zakupionym paliwem i jego
rozliczeniem;

- z karty ewidencyjnej pojazdu z kwietnia 2020 roku nie wynikato, kiedy
faktycznie zostato zakupione paliwo w ilosci 60 litrow (olej napedowy);

- z karty ewidencyjnej pojazdu za czerwiec 2020 roku wynikato, ze zuzyto
28 litréw paliwa, gdy faktycznie zuzycie powinno by¢ wskazane w wysokosci
11 litréw (6 litréw za przejechanie 15 km + 5 litréw za wykonane rozruchy
w miesigcu), wpisano dodatkowo 17 litrédw zuzycia za prace na postoju,
ktérego faktycznie nie byto (brak wskazania w tej pozycji ilosci minut);

- z karty ewidencyjnej pojazdu za lipiec 2020 roku wynikato z poszczegdlnych
pozycji, ze zuzyto facznie 179 litréw paliwa (33 litry za przejechanie
90 kilometrow, 60 litrdw za prace 120 minut autopompy, 81 litrow za 450
minut pracy na postoju oraz 5 litrédw za rozruch w miesigcu), na karcie
zawyzono zuzycie o 4 litry i wskazano taczne zuzycie w wysokosci 183 litry
paliwa;
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- z karty ewidencyjnej z marca 2023 roku nie wynikato, kto jg sporzadzit oraz
nie wskazano danych odnosnie zuzycia paliwa na czas pracy autopompy oraz
pracy na postoju;

- jednostka nie dysponowata kartami ewidencyjnymi ww. pojazdu za miesigce:
styczen, luty i kwieciern 2021 roku oraz styczen i luty 2022 roku;

- wediug wskazan komputera pojazdu odnosnie zuzycia paliwa na dzieh
21 marca 2023 roku, od poczatku uzytkowania pojazdu zuzyto 1.951 litréw
paliwa, a z kart ewidencyjnych wynikato, ze w okresie styczen 2019 roku -
marzec 2023 roku zakupiono dla danego pojazdu 4.114 litrow paliwa.
Jednostka nie potrafita wyjasni¢ réznicy 2.163 litréw oleju napedowego.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami, stwierdzono ze w Urzedzie Gminy
Poswietne brak byto nalezytej kontroli nad rozliczaniem pobranego/zakupionego
paliwa, a przedstawiona dokumentacja odnosnie zuzycia paliwa nie pozwala na
rzetelng weryfikacje jego faktycznego zuzycia. Brak byto nalezytego monitorowania
zuzycia paliwa w badanym okresie po stronie kontrolowanej jednostki, jak i po
stronie OSP Poswietne (vide: brak podpiséw naczelnika na wszystkich kartach
ewidencyjnych pojazdu), a takze brak byto opracowanych procedur kontroli w tym
zakresie (mozna np. okresli¢ w procedurach, iz do kart ewidencyjnych pojazdu
nalezy dotaczy¢ na koniec kazdego miesigca zdjecia stanu licznika dla potwierdzenia
prawidtowosci zapisow). Nikt w tym czasie nie kontrolowat zapiséw w kartach
ewidencyjnych pojazdu z faktycznym stanem licznika pojazdu. Wéjt Gminy nie
wprowadzit dodatkowych procedur kontroli w tym zakresie.

W dniu 27 kwietnia 2023 roku protokotem nr 1 z pomiaru zuzycia paliwa przez
samochdéd ratowniczo-gasniczy w warunkach nieobjetych normami ustalono nowe
normy zuzycia dla pojazdu marki MAN TGM 13 290: norme zuzycia paliwa
301/100km, praca autopompy 15I/h, praca silnika na postoju 3I/h. Z powyzszego
wynika, ze poprzednie normy zuzycia paliwa ustalone w 2019 roku mogty by¢
znacznie zawyzone, gdyz wczesniej obowigzywaty ponizsze normy zuzycie paliwa -
371/100km - réznica 7 litréow, praca autopompy 30I/h (50 % rdznicy), praca silnika
na postoju 0,18/min co daje 10,8 litrow na godzine (ponad trzykrotnie wieksza
norma spalania).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Waojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Wydatki na zakup i objecie akcji i wudziatébw klasyfikowa¢ zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
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w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S kwot umorzonych odsetek
oraz odsetek od umorzonych zalegtosci podatkowych, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzedénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie zasad funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki.

Zapewni¢ wprowadzenie do obowigzujacej polityki rachunkowosci postanowien
odnosnie sposobu ewidencji ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Zapewnic¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, z zachowaniem § 9 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym -
Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, w zakresie danych dotyczacych depozytéw
na zadanie, przestrzegajac § 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdow publicznych w zakresie operacji finansowych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Pobiera¢ nalezne wynagrodzenie z tytutu pobrania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, na podstawie art 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych, w wysokosci okreslonej przez
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia
1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom
sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby czy macierzynstwa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie skiadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2
ww. ustawy, wzywac podatnikow do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do ich ztozenia, jesli nie zostaty ziozone
mimo takiego obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikow do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnos¢ danych w niej
zawartych.
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Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania
podatnikéw, o ktérych mowa w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w zakresie podatku od nieruchomosci. O wynikach tych czynnosci
poinformowac RIO w todzi.

Zapewnic przestrzeganie przepisow zawartych w art. 76 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zakresie zaliczania catosci lub czesci nadptat na poczet
zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, kosztéw upomnienia oraz
biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku dokonywania zwrotu
z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub
w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Sporzadzajac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci zawiera¢ w nim
wszystkie elementy tresciowe wymagane przez art. 25 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ sporzadzanie protokotu rokowan, o ktérym mowa w art. 28 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy sprzedazy nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej.

Zaniechat obcigzania os6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci kosztami
zlecanych przez Gmine operatéw szacunkowych.

Zapewni¢ stosowanie postanowien umoéw zawartych z najemcami lokali
w budynku w Poswietnem, ul. Akacjowa 3 - w zakresie ponoszenia przez nich
kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem budynku.

Podja¢ czynnosci w celu uregulowania sposobu wtadania nieruchomosciami
przez podlegte Gminie jednostki organizacyjne, w odniesieniu do
wykorzystywanych przez te jednostki nieruchomosci, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Podja¢ dziatania majace na celu przyjecie przez Rade Gminy Poswietne
uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych optaty
adiacenckiej.

Zapewni¢ stosowanie ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie
skarbowej i wymagac¢ opfaty skarbowej od ztozonych dokumentow
stwierdzajacych udzielenie pethomocnictwa.

Zapewnic przestrzeganie przepisow dotyczacych terminéw wnoszenia opfat za
zajecie pasa drogowego, zawartych w art. 40 ust. 13a ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych.

Zaniecha¢ stosowania przepiséw ustawy o drogach publicznych, w zakresie
udzielania zezwolenia na zajecia pasa drogi i ustalania optaty z tego tytutu,
w odniesieniu do drég wewnetrznych stanowigcych wtasnos$¢ Gminy.

Realizowa¢ obowigzek wynikajacy z art. 4! ust. 2b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, poprzez sporzadzanie i przedktadanie radzie gminy raportu
z wykonania w danym roku gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i efektéw jego
realizacji.

Zapewni¢ dokonywanie przypisbw naleznosci z tytutu dochodow za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
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sktadanych przez przedsiebiorcow oswiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych.

Zapewni¢ prawidtowg publikacje ogtoszenia o przeprowadzeniu konsultacji
projektu uchwaty w sprawie rocznego programu wspodtpracy Gminy Poswietne
Z organizacjami pozarzgadowymi, zgodnie z przyjetymi przez Rade Gminy
przepisami prawa lokalnego (uchwata podjeta na podstawie art. 5 ust.5
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie).

Zapewnic okreslenie terminu konsultacji projektu uchwaty w sprawie rocznego
programu wspotpracy Gminy Poswietne z organizacjami pozarzadowymi,
zgodnie z przyjetymi przez Rade Gminy przepisami prawa lokalnego (uchwata
podjeta na podstawie art. 5 ust.5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie).

Zapewni¢ prawidiowa publikacje informacji o wynikach konsultacji projektu
uchwaty w sprawie rocznego programu wspdtpracy Gminy Poswietne
z organizacjami pozarzgdowymi, zgodnie z przyjetymi przez Rade Gminy
przepisami prawa lokalnego (uchwata podjeta na podstawie art. 5 ust.5
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w terminie wynikajacym z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Zapewni¢ publikacje sprawozdania z realizacji programu wspotpracy
w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie wynikajacym z art. 5a ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. do dnia
31 maja.

Umowy o wsparcie zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
z wytonionymi w konkursie organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy zawiera¢ bez zbednej zwtoki po
ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Udzielajac dotacji na rzecz przedszkola niepublicznego przestrzegac przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych,
w szczegolnosci w zakresie zasad ustalenia podstawowej kwoty dotacji;
aktualizacji kwoty dotacji; terminéw przekazywania dotacji oraz publikowania
okreslonych danych w Biuletynie Informacji Publicznej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ ewidencjonowanie w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Gminy, jako
dowodow ksiegowych, wystawianych not ksiegowych dotyczacych zwrotu
kosztéow udzielanych z budzetu Gminy dotacji na rzecz dzieci z terenéw innych
gmin, uczeszczajacych do dotowanych przedszkoli.

Zapewni¢ publikacje planu postepowan o udzielenie zamowien, zaréwno
w Biuletynie Zamdwien Publicznych, jak i na stronie na stronie internetowej
zamawiajacego, w terminie wskazanym w art. 23 ust.1l ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych.
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W umowach o udzielenie zamédwienia publicznego stosowac terminy ptatnosci
uwzgledniajgce reguty wynikajace z art. 8 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku
o przeciwdziataniu nadmiernym opdéznieniom w transakcjach handlowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 262 ustawy Prawo zamowien publicznych,
poprzez zawiadamianie wykonawcow, ktérzy ubiegali sie o udzielenie
zamoOwienia w uniewaznionym postepowaniu, o0 wszczeciu kolejnego
postepowania, ktére dotyczy tego samego przedmiotu zamédwienia lub
obejmuje ten sam przedmiot zamoéwienia.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 448 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
poprzez terminowe publikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy.

Przyjmowa¢ od wykonawcdw gwarancje zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore zabezpieczajg w nalezyty sposéb interesy
zamawiajacego zwigzane z pokryciem roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy.

Zapewni¢ zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych w terminie okreslonym w art. 448 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zapewni¢ ewidencjonowanie srodkéw trwatych zgodnie regutami okreslonymi
w pkt 1.3. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw i pasywéw zgodnie z
przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, w szczegdlnosci w zakresie obowigzku
sporzadzenia sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z art. 26 ustawy
o rachunkowosci, stosujac metody inwentaryzacji dedykowane poszczegdélnym
rodzajom aktywoéw i pasywow.

Zapewni¢ dokonywanie zaangazowania srodkow finansowych na koncie 998
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegolnosci na podstawie zawartych umow przewidujgcych dokonanie
wydatku.

Zapewni¢ wprowadzenie i stosowanie skutecznych procedur kontroli
zarzadczej dotyczacych kosztéw zuzycia paliwa dla samochodow ratowniczo-
gasniczych, finansowanych z budzetu Gminy.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Poswietne,
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2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Poswietne,

3. aa.
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